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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az (EU) 2023/746 tanacsi hatarozat! 7. cikkének (3) bekezdése szerinti
modositasara vonatkozik a kovetkezok tekintetében:

— alkalmazasénak 2028. december 31-ig torténd meghosszabbitasa,

— a nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény) hatalya ala tartozdo mellékletek jegyzékének modositasa a
13. melléklet (Légijarmii-balesetek és -események kivizsgalasa) hozzaadasaval,

— a hataly oly mddon térténd modositasa, hogy a Chicagoi Egyezmény 38. cikke
értelmében és az ICAO Kozgyllésének A39-22.sz. hatarozata fényében a
Chicag6i Egyezmény mellékleteinek hatdlya ala tartozo teriileteken az ajanlott
gyakorlatoktol vald eltérésekrdl szolo értesités bekeriiljon a tanacsi hatarozat
hatalya ald, valaszul az ICAO 4ltal kiildott korlevélre, amelyben felkérik a
szerz6dé allamokat, hogy jelentsék be az elfogadott szabvanyoktol és ajanlott
gyakorlatoktol (SARP) valo esetleges eltéréseket,

— a hatadly modositasa annak érdekében, hogy az kiterjedjen az ICAO Tanacs
altal a 1éginavigéacios szolgalatokra (PANS) vonatkoz6 olyan 0j eljarasok vagy
azok modositasai jovahagyasakor képviselendd allaspontok kialakitasara,
amelyek valdsziniileg dontéen befolydsoljak az unios jog tartalmat,

— a hatdly modositasa annak érdekében, hogy az kiterjedjen a Chicagoi
Egyezmény 18. mellékletében (Veszélyes druk biztonsagos légi szallitisa)
emlitett, a veszélyes aruk biztonsdgos 1égi szallitdsdhoz kiadott miszaki
utasitasok (ICAO 9284. sz. dokumentuma) modositasainak vagy 0j kiadasainak
az ICAO Tandcs altali jovahagyasaval kapcsolatban képviselendd allaspontok
kialakitasara.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Chicagoi Egyezmény

A Nemzetk6zi Polgéri Repiilési Szervezetet (ICAO) a Chicagdi Egyezmény (a tovabbiakban:
Chicagéi Egyezmény vagy Egyezmény) hozta 1étre, amelynek alairasara 1944-ben keriilt sor,
¢s amely 1947. aprilis 4-én 1épett hatalyba. Az Eurdpai Unié valamennyi tagorszaga (a
tovabbiakban: eurdpai unios tagdllamok) részes fele az emlitett egyezménynek, és ennek
kovetkeztében az ICAO-nak is tagja. Az Unié megfigyeldi statusszal rendelkezik az ICAO
egyes testiileteiben, és egyiittmiikodési megallapodast kotott az ICAO-val, amely keretet
biztosit a 1égi kozlekedés biztonsaga, a 1égi kozlekedés védelme, a 1égiforgalmi szolgaltatas, a
kornyezetvédelem és kapacitasépités, technikai segitségnyujtas és a végrehajtasi tdmogatés
teriiletén folytatott megerdsitett egyiittmiikddéshez?.

! A Tanacs (EU) 2023/746 hatarozata (2023. marcius 28.) a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben
nemzetkozi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok elfogaddsa vagy modositasa, valamint az elfogadott
nemzetkozi szabvanyoktol valo eltérések bejelentése tekintetében az Europai Unid altal képviselendd
allaspont meghatarozasara vonatkoz6 kritériumok és eljaras meghatarozasarol (HL L 99., 2023.4.12.,
7.0.).

2 A Tanacs 2011/530/EU hatéarozata (2011. marcius 31.) az Eurdpai Unidé és a Nemzetkdzi Polgari
Repiilési Szervezet kozotti megerdsitett egyiittmiikodési keret biztositasardl szold egyiittmikddési
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A Chicagoi Egyezmény 96 cikket tartalmaz, amelyek lefektetik az ICAO-ra irdnyado alapvetd
szabalyokat ¢és elveket. Ezt 19, szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat tartalmaz6 fiiggelék
egésziti ki, amelyeket rendszeresen modositanak.

2.2 A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

Az ICAO nemzetkozi szabvanyokat fogad el a polgari repiilésre, kiilonosen a 1égi kozlekedés
biztonsagara, a 1égi navigaciora és a légiforgalmi szolgaltatasra, a kdrnyezetvédelemre, a 1égi
kozlekedés védelmére, a légi kozlekedés gazdasagi fejlesztésére, az utasjogokra €s a légi
kozlekedés megkdnnyitésére vonatkozoan. E targykorok az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo
szerz0dés (EUMSZ) alapjan elfogadott rendelkezések hatalya ald tartoznak, és olyan
jogteriilethez tartoznak, amelyre nagyrészt az unios szabalyok vonatkoznak. Az EU célja az,
hogy a polgari repiilés teriiletén biztositsa a nemzetkozi szabvanyokkal vald 6sszhangot.

2.3. Az ICAO Tanacs altal tervezett, az Unioban joghatassal biro jogi aktusok

Az ICAO két iranyito szervének egyikeként az ICAO Tanacs folyamatosan irdnyitja az ICAO
munkajat. Evente tobb alkalommal iil 6ssze.

A Chicagoi Egyezmény 54. cikkének 1) pontja értelmében az ICAO Tanics nemzetkozi
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat (eljarasokat) fogad el, kijeloli azokat a Chicagoi
Egyezmény fliggelékéiil, és minden szerz6dod allamot tdjékoztat a megtett intézkedésekrdl. Az
ICAO Tanacs tovabba a Chicagoi Egyezmény 54. cikkének m) pontja értelmében
megvizsgalja a Léginavigacioés Bizottsdgnak a fiiggelékek modositdsara tett ajanlasait. A
Chicagoi Egyezmény 90. cikke szerint a fiiggelékeknek vagy fiiggelékmoddositasoknak a
Tanacs részérdl torténd elfogaddsa az ICAO Tanacs tagjai kétharmaddnak a szavazataval
torténik.

Tovabba a Chicagoi Egyezmény 37. cikke szerint az ICAO sziikség szerint idonként elfogadja
¢s modositja példaul a kommunikacios rendszerekkel és a 1éginavigacios segédeszkozokkel,
valamint a repiilési szabalyokkal és a légiforgalmi irdnyitasi gyakorlatokkal, tovabba a 1égi
navigacio biztonsagaval, szabalyossagaval ¢és hatékonysagaval kapcsolatos egyéb kérdésekkel
foglalkoz6 nemzetko6zi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat és eljarasokat, amennyiben ez
1dordl idére megfeleldnek tiinik.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag azt javasolja, hogy az ICAO Tandcs tlésein az Unid 4ltal az 0j szabvanyok és
ajanlott gyakorlatok elfogadasaval, a léginavigacios szolgéalatokra vonatkozo eljarasok és
miszaki utasitdsok jovahagyasaval vagy azok modositasaival kapcsolatban képviselendd
allaspontot kétlépcsds megkozelités alapjan alakitsak ki. Eldszor is, a modositott (EU)
2023/746 tanacsi hatarozat megéllapitja a Tanacsban képviselendd unids allaspont
kialakitasara vonatkozd kritériumokat és eljarast. Masodik lépésként a Bizottsdg irasbeli
dokumentum forméjaban tovabbitja a Tanacsnak az ICAO Tanacs minden egyes iilésére
vonatkozo6 részletes allaspontot megvitatds és jovahagyas céljabol. A Bizottsag az irasbeli
dokumentumban a moddositott hatarozat mellékletében meghatarozott alapelvek ¢és
iranyvonalak alapjan fogja javasolni a részletes allaspontot.

megallapodas Uni6é nevében torténd aldirasarol és ideiglenes alkalmazasarol (HL L 232., 2011.9.9,,
1.0.).
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A Tanécs (EU) 2023/746 hatarozata 2025. december 31-én hatalyat veszti. Ezért a 7. cikk (3)
bekezdése értelmében a Bizottsag javaslatot nyujt be a Tandcsnak a hatarozat alkalmazasanak
meghosszabbitasara, és javaslatot tesz annak moédositasara a folytonossag, valamint annak
biztositdsa érdekében, hogy a Chicagdi Egyezmény hatdlya ald tartozo relevans kérdéseket
unios szinten koherens modon kezeljék.

Az ICAO belsd szabalyzata értelmében dokumentumok benyujtasara az ICAO Tandcs iilését
megeldzo tiz nap €és 24 ora kozott van lehetdség (a dokumentumok jellegétol fiiggden). A
benyujtott javaslatok Osszessége csak ett6l a hatarid6tdl fogva all rendelkezésre, és a
Bizottsag ekkor kezdheti meg a dokumentumok elemzését, hogy eldkészitse az Unio
allaspontjat az ICAO Tanéacsban vald targyalds és hatarozathozatal céljabol az EU
hataskorébe tartozo kérdésekben. A dokumentumok rendelkezésre allasa és az ICAO Tanacs
iilésének kezdete kozotti ido veszélyeztetheti az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
értelmében a tandcsi hatarozattal meghatarozandé unios allaspont idében torténd elokészitését
¢s elfogadasat.

Annak érdekében, hogy az Uni6 nagyobb rugalmassaggal tudjon hozzijarulni az ICAO
elfogadasi folyamatdhoz, az alkalmazott kétlépcsds eljarast egyarant alkalmazni kell az
ellenvéleménynek a Chicagoi Egyezmény 90. cikke szerinti, illetve az eltéréseknek a 38.
cikke szerinti bejelentésére. A javasolt moddositassal a tanacsi hatdrozat hatalyat ki kell
terjeszteni a repiilésbiztonsag és a 1égi navigacid teriiletén ajanlott gyakorlatoktdl vald
eltérések bejelentésére.

Ertesités a repiilésbiztonsdig és a légi navigdcio teriiletén ajanlott gyakorlatoktél valo
eltérésekrol

Az ICAO valamennyi szerzddd allama, beleértve az unids tagallamokat is, elfogadta a
replilésbiztonsag és a 1égi navigacio teriiletére vonatkozd A39-22. sz. kozgylilési hatarozatot.
Az ICAO Kozgytilése ugy hatarozott, hogy a Tanacsnak siirgetnie kell a tagallamokat, hogy
értesitsék az ICAO-t a nemzeti jogszabalyaik és gyakorlataik, valamint a szabvanyok és
ajanlott gyakorlatok rendelkezései kozotti eltérésekrdl. Ezt tovabb részletezi az eltérések
bejelentésérdl szol6 ICAO-kézikonyv (10055. sz. ICAO-dokumentum).

Az ICAO fontosnak tartja az ajanlott gyakorlatoktol valo eltérések bejelentését, mivel az
ajanlott gyakorlatoktol valo eltérések ismerete a 1égi kozlekedés biztonsaga, szabalyossaga és
hatékonysdga szempontjabdl is fontos lehet, és siirgette az allamokat, hogy a Chicagdi
Egyezmény 38. cikke alapjan jelentsék be az ajanlott gyakorlatoktol valo eltéréseket’. Meg
kell jegyezni, hogy az ICAO egyetemes biztonsagfeliigyeleti ellendrzési programjanak
(USOAP) keretében 2025 februarjaban és marciusdban az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi
Ugynokségénél végzett ellendrzés soran megéllapitdst nyert, hogy a repiilésbiztonsag és a
léginavigacio terliletén az ajanlott gyakorlatoktol valo eltérések bejelentésének elmulasztasa
nem felel meg sem a nemzetk6zi szabvanyoknak és ajanlott gyakorlatoknak, sem a
nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz6l6 egyezménybdl fakado kotelezettségeknek.

Ezért a Bizottsag javasolja az (EU) 2023/746 tanacsi hatdrozat mddositasat annak érdekében,
hogy az ajanlott gyakorlatoktol vald eltérések bejelentése tekintetében is kialakitsa az unios
allaspontot. Az ICAO szerint ilyen értesitésre kiilondsen a kovetkezd esetekben van sziikség:

a) valaszul az ICAO korlevelére, amelyben a Chicagoi Egyezmény 38. cikke alapjan €s
az A39-22. sz. kozgylilési hatarozat fényében kéri az eltérés bejelentését;

3 10055. sz. dokumentum - Kézikdnyv az eltérések bejelentésérél és kozzétételérdl, v. oldal és

1.3. szakasz.
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b) az unids vivmanyok valtozasai miatt.
13. melléklet — Légijarmii-balesetek és -események kivizsgaldasa

Annak érdekében, hogy atfogo és kovetkezetes megkozelitést lehessen biztositani az ICAO
Tandcs altal a repiilésbiztonsag ¢és a 1égi navigacio teriiletén targyalt €s szavazasra bocsatando
kérdések kezelése soran, a modositas javasolja a 13. mellékletnek (Légijarmii-balesetek és
vizsgadlatok) a tandcsi hatarozat hatalya ald vonasat. A 13. melléklet unios hataskorbe tartozik,
mivel olyan szempontokat szabalyoz, amelyek tobb unids jogszabaly hatdlya al4 tartoznak.
Helyénvalé kiterjeszteni az (EU) 2023/746 tanacsi hatdrozat hatalyat a Chicagoi
Egyezménynek a repiilésbiztonsag ¢és a 1égi navigacio teriiletére vonatkoz6 valamennyi
mellékletére, amelyeket az unids polgari repiilésbiztonsagi szabalyok, azaz nemcsak az (EU)
2018/1139 rendelet!, hanem mas repiilésbiztonsagi rendeletek, példaul az események
jelentésérdl szol6 376/2014/EU rendelet®, a balesetek kivizsgalasarol szold 996/201 rendelet®
és az unids repiilésbiztonsagi listarol szold 2111/2005/EK rendelet’ is tartalmaznak.

A léginavigdcids szolgdlatok eljardsai (PANS)

Emellett az uniés jogszabalyok egyes esetekben kozvetleniil hivatkoznak a léginavigacios
szolgalatok eljarasaira (PANS). Ezért a PANS modositasai bizonyos esetekben meghatarozo
moédon befolyasolhatjdk az unids jogszabalyok tartalmat. Az ICAO Tanacs az ICAO
Léginavigacios Bizottsagdnak javaslata alapjan az ICAO-egyezmény 37. cikke szerint
jovahagyja a léginavigacios szolgalatok Uj eljarasait vagy azok moddositasait. Azokban az
esetekben, amikor ezen eljardsok valdsziniisithetden meghataroz6 befolyast gyakorolnak az
unids jog tartalmara, az (EU) 2023/746 tanacsi hatarozattal 0sszhangban létrehozott eljarassal
unids allaspontot kell kialakitani. Ezért e tekintetben modositast javasolunk.

Miiszaki utasitasok veszélyes aruk biztonsdgos légi fuvarozdsdhoz

A 965/2012/EU rendelet® IV. mellékletének CAT.GEN.MPA.200. (,,Veszélyes aruk
szallitasa”) szakasza kozvetleniil hivatkozik az Egyezmény 18. melléklete — Veszélyes aruk

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kdzlekedés
teriiletén alkalmazandé kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 2014/30/EU és a 2014/53/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv

modositasardl, valamint az 552/2004/EK ¢és a 216/2008/EK eurodpai parlamenti €és tanacsi rendelet és a

3922/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6él (HL L 212., 2018.8.22.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi kozlekedési

események jelentésérdl, elemzésérél és nyomon kovetésérél, valamint a 996/2010/EU eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl €s a 2003/42/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv,
valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 122.,2014.4.24.).

6 Az Europai Parlament és a Tanacs 996/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a polgari 1égikdzlekedési
balesetek és repiildesemények vizsgalatarol és megel6zésérdl és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 295.,2010.11.12., 35. 0.).

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2111/2005/EK rendelete (2005. december 14.) a K6zdsségen beliil
miikodési tilalom ala tartozo 1égi fuvarozok kozosségi listajanak elfogadasardl és az iizemeltetd
fuvarozo kiléte tekintetében a légi kozlekedés utasainak tajékoztatasarol, valamint a 2004/36/EK
iranyelv 9. cikkének hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 344., 2005.12.27.).

8 A Bizottsdg 965/2012/EU rendelete (2012. oktober 5.) a 1€gi jarmiivek iizemben tartasahoz kapcsolodd
miuszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet értelmében torténd meghatarozasarél (HL L 296., 2012.10.25.).
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biztonsdagos légi szallitasa — szerinti, a veszélyes aruk biztonsadgos 1égi szallitdsdhoz
kapcsolodd miiszaki utasitasokra (9284.sz. ICAO-dokumentum). Kovetkezésképpen az
ICAO miiszaki utasitdsainak modositasa dontd hatassal lehet a veszélyes aruk szallitasara
vonatkoz6 unids jogszabalyok tartalmara. Ilyen esetekben az (EU) 2023/746 tanécsi
hatarozatban megallapitott eljarassal unios allaspontot kell kialakitani. Ezért e tekintetben
megfeleld modositast javasolunk.

A 7. cikk (2) bekezdésével Osszhangban a Bizottsag benyujtotta a Tanacsnak az (EU)
2023/746 tanacsi hatarozat alkalmazéasarol, és kiilondsen annak hatékonysagarol és
hasznélatanak gyakorisagardl szolo jelentést’. A jelentés tényeken alapuld értékelést nyujtott
azzal a céllal, hogy a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban folytatott tagallami
tanacskozasokat megel6zOen tovabb javitsa az unios allaspont kialakitasara iranyuld unios
folyamatokat. A javaslat ezt az elemzést tiikkrozi.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése hatarozat elfogadasat irja el ,,a megallapodasokkal
létrehozott szervekben az Uni6 altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozodan,
amennyiben az ilyen szervnek joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a
megallapodas intézményi kereteit kiegészitdé vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetlentil alkalmazandé, hogy az Unio tagja-
e a szoban forgd szervnek vagy részes fele-e a megéallapodasnak'”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervet szabalyozo
nemzetkdzi jogi szabalyok szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban
foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kdotelezd
erdvel, de ,;meghatirozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmar™!.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas
Az ICAO egy megallapodas, nevezetesen a Chicagdi Egyezmény altal 1étrehozott szerv.

Az ICAO diltal elfogadand¢ jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok. Ennek az az oka, hogy
az ICAO dltal elfogadott szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok a Chicagoi Egyezmény
értelmében kotelezd erejliek, kivéve, ha a szerz6dd allamok tobbsége ellenvéleményt nyujt be
az ICAO Tanacshoz (a Chicagdi Egyezmény 90. cikke). Tovabba, amennyire lehetséges, a
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok az unids jogba is beépiilnek, ezért ezek moddositasai
meghataroz6 modon befolyasolhatjak a polgari 1égi kozlekedés teriiletére vonatkozd unids
szabalyozés tartalmat.

Ezen tilmenden az ICAO Tanécs az ICAO Léginavigacios Bizottsdganak javaslata alapjan az
ICAO-egyezmény 37. cikke szerint jovahagyja az Uj szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat
vagy azok moddositasait. Egyes esetekben a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok valtozéasai
valdsziniileg dontden befolyasoljadk az unids jogszabéalyok tartalméat. Ennek oka, hogy a

o A Bizottsag jelentése az (EU) 2023/746 tanacsi hatarozat alkalmazasarél, WK 9372 2025.
10 A Birosag itélete, Németorszag kontra Tanacs (OIV), C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64. pont.
1 A Birosag itélete, Németorszag kontra Tanacs (OIV), C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64. pont.
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szabvanyokra és ajanlott gyakorlatokra kozvetleniil hivatkozik az unids jog, nevezetesen az
(EU) 2017/373 bizottsagi végrehajtasi rendelet!?.

Az Egyezmény 18. melléklete — Veszélyes druk biztonsagos légi szallitasa — szerinti, a
veszélyes aruk biztonsagos 1égi szallitdsdhoz kapcsolodd miiszaki utasitdsoknak (9284. sz.
ICAO-dokumentum) az ICAO Tanacs altali, a Chicagdéi Egyezmény 37. cikke szerinti
jovahagyasa valdsziniileg dont6 hatast gyakorol a veszélyes aruk széllitasara vonatkozo unios
jogszabalyok tartalmara. Ennek az az oka, hogy ezekre a miiszaki utasitasokra a 965/2012/EU
rendelet'® IV. mellékletének CAT.GEN.MPA.200. ,,Veszélyes aruk szallitidsa” cimii szakasza
kozvetleniil hivatkozik.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk a megallapodas intézményi
keretét.

A javasolt hatarozat eljarasi jogalapja ezért az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd 4allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy 0sszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok a kozos kozlekedéspolitika teriiletére vonatkozod célkitlizéseket és
Osszetevoket tartalmaznak.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt tanacsi hatdrozat jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével.

12 A Bizottsag (EU) 2017/373 végrehajtasi rendelete (2017. marcius 1.) a légiforgalmi
szolgaltatast/Iéginavigacios szolgalatokat €s mas légiforgalmi szolgaltatasi halozati funkciokat és azok
feliigyeletét ellatd szolgaltatokra vonatkozd ko6zds kovetelmények meghatarozasar6l, valamint a
482/2008/EK rendelet, az 1034/2011/EU, az 1035/2011/EU és az (EU) 2016/1377 végrehajtasi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol, tovabba a 677/2011/EU rendelet modositasarol, HL L 62., 2017.3.8.

13 A Bizottsdg 965/2012/EU rendelete (2012. oktober 5.) a 1€gi jarmiivek iizemben tartasahoz kapcsolodd
miuszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet értelmében torténd meghatarozasarél (HL L 296., 2012.10.25.).
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2025/0314 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az (EU) 2023/746 hatarozatnak a hatarozat hatalyanak és alkalmazasi idoszakanak
kiterjesztése, valamint az Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben
képviselendé allaspont tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 100. cikke

2)

bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

A nemzetkdzi polgari repiilésrél szo6ld egyezmény (a tovabbiakban: a Chicagodi
Egyezmény), amely a nemzetkozi 1égi kozlekedést szabdlyozza, 1947. éprilis 4-én
hatalyba lépett. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet

(a tovabbiakban: ICAO).

A tagallamok a Chicagdi Egyezmény szerz6dd éallamai és az ICAO tagjai, az Unid
pedig megfigyel6i statusszal rendelkezik bizonyos ICAO-szervekben. Az ICAO

Tanécsban jelenleg hat tagallam képviselteti magat.

A Chicagéi Egyezmény 37. cikke értelmében az ICAO feladata, hogy olyan
nemzetkdzi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat és eljardsokat fogadjon el és
modositson, amelyek példdul a kommunikécios rendszerekkel és a léginavigacios
segédeszkozokkel, valamint a repiilési szabalyokkal és a légiforgalmi irdnyitési
gyakorlatokkal, tovabba a légi navigacid biztonsagaval, szabalyossagaval és
hatékonysagaval kapcsolatos egyéb kérdésekkel foglalkoznak, amennyiben ez 1dordl

idére megfeleldnek tlinik.

A Chicagol Egyezmény 38. cikke értelmében az ICAO barmely szerz6d6 allaménak,
amely nem tartja lehetségesnek, hogy valamely szabvanynak minden vonatkozéasban
megfeleljen, illetve hogy sajat szabalyozasait vagy eljarasait teljesen Gsszhangba
hozza valamely szabvannyal annak modositasa utdn, vagy amely sziikségesnek tartja
olyan szabdlyozasok vagy eljarasok elfogaddsat, amelyek béarmely konkrét
vonatkozésban eltérnek valamely szabvany altal megallapitottaktol, haladéktalanul
bejelentést kell tennie az ICAO-nak a sajat szabalyozasai vagy eljarasai és a szabvany
altal eldirtak kozotti eltérésekrdl. Barmely allamnak, amely sajat szabalyozasaiban
vagy eljarasaiban nem teszi meg a megfelel6 modositdsokat, a szabvany
modositasanak elfogadasatdl szamitott hatvan napon beliil be kell ezt jelentenie az

ICAO Tanacsnak, vagy jeleznie kell a meghozni javasolt intézkedést.

Az ICAO Tanacs a Chicagdéi Egyezmény 54. cikke értelmében nemzetkozi
szabvanyokat €s ajanlott gyakorlatokat (SARP-okat) fogadhat el, és kijelolheti azokat

a Chicagoi Egyezmény fiiggelékeiként.
Az ICAO altal elfogadando jogi aktusok joghatéassal bir6 jogi aktusok.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Ezért meg kell hatdrozni az Unid altal az ICAO Tandcsban 2028. december 31-ig
képviselendd allaspontokra vonatkoz6 kritériumokat és eljarasokat.

Az ICAO Tanacs eljarasi szabalyzatanak alkalmazasabol (7559. sz. dokumentum)
kovetkezik, hogy az ICAO Tandics altal elfogadandé dokumentumokat roviddel az
egyes Ulések eldtt rendelkezésre kell bocsatani. A Bizottsag csak akkor tudja alaposan
elemezni a dokumentumokat az unios hataskorbe tartozo teriileten képviselendd unids
allaspont eldkészitése céljabol, ha azokat az ICAO Tanacs iilése elott a Tandcs
megyvitatja és jovahagyja amikor az ICAO Tandcs az Osszes beadvanyt rendelkezésre
bocsatja. Ez olyan helyzethez vezet, amelyben veszélybe keriilhet az Eurdpai Uniod
miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdésében eldirt tanécsi
hatarozat idoben torténd elokészitése és elfogadasa.

E tekintetben az (EU) 2023/746 hatirozattal'* létrehozott eljaras hatékonyabb
folyamatot eredményezett, és tobb idot kinalt, amelyet az anyagra lehet forditani. Ezért
az emlitett hatdrozat alkalmazasi iddszakat meg kell hosszabbitani egy madsik
haroméves ICAO-ciklussal, nevezetesen 2028. december 31-ig.

Az (EU) 2023/746 hatarozat alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok
kovetkezetlenségeket és hidnyossagokat tartak fel a léginavigacios szolgéalatok uj
eljarasainak (PANS) jovahagyasa tekintetében, amelyek tobb esetben kozvetleniil a
hatarozat hatalya ala tartozo egyes szabvanyok és ajanlott gyakorlatok mddositasaibol
erednek; az ajanlott gyakorlatoktol vald eltérések bejelentésének elmulasztasa, vagy a
hataly szlikitése, hogy ne tartalmazza a Chicago-i Egyezmény 13. mellékletét —
Légijarmii-balesetek és vizsgalatok —, amelyet a hatdrozat hatdlya ala tartozd 6.
melléklet modositasa kdvetkeztében modositottak. Annak érdekében, hogy az ICAO
Tanacs tanacskozasai elétt vagy az eltérések ICAO-nak torténd bejelentésekor atfogd
¢s kovetkezetes megkozelitést lehessen biztositani az unids dontéshozatali
folyamathoz, az (EU) 2023/746 hatarozatot modositani kell.

Az (EU) 2023/746 hatarozattal 1étrehozott eljarast — bizonyos biztositékok mellett — ki
kell terjeszteni a Chicagoi Egyezmény 13. mellékletének (Légijarmii-balesetek és
vizsgalatok) modositasaira. Helyénvalo Kkiterjeszteni az (EU) 2023/746 hatarozat
hatalyat a Chicag6i Egyezmény valamennyi, a repiilésbiztonsagra €s a 1égi navigaciora
vonatkozo mellékletére. Ez kiilonosen a Chicagéi Egyezmény mellékleteit érinti,
amelyeket az unids polgarirepiilés-biztonsadgi szabalyok, és nemcsak az (EU)
2018/1139 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!’, hanem mas repiilésbiztonsagi
rendeletek, példaul a 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'®, a

A Tanacs (EU) 2023/746 hatarozata (2023. marcius 28.) a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezetben
nemzetkodzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok elfogadasa vagy mddositasa, valamint az elfogadott
nemzetkodzi szabvanyoktdl valo eltérések bejelentése tekintetében az Eurdpai Unid altal képviselendd
allaspont meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljaras meghatarozasardl (HL L 99., 2023.4.12.,
7. 0., ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2023/746/0}).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kozlekedés
teriiletén alkalmazand6 kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet és a 2014/30/EU ¢és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
modositasardl, valamint az 552/2004/EK ¢és a 216/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet és a
3922/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 212., 2018.8.22., 1.0., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi kozlekedési
események jelentésérdl, elemzésérdl €s nyomon kovetésérol, valamint a 996/2010/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

996/2010 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!” és a 2111/2005/EK rendelet is
titkkroznek.

A 1égi navigacio terliletére vonatkozd szabalyok kovetkezetes megkozelitésének
biztositdsa érdekében az (EU) 2023/746 hatarozattal létrehozott eljarast ki kell
terjeszteni a léginavigacios szolgalatokra vonatkoz6 j eljarasokra (PANS), amelyek —
tekintve, hogy az unids jogszabdlyok kifejezetten hivatkoznak rajuk — valdsziniileg
donto hatassal lesznek az uniods jog tartalmara.

Az (EU) 2023/746 hatarozattal 1étrehozott eljarast ki kell terjeszteni azokra az esetekre
is, amikor az ICAO Tanacsnak jova kell hagynia a Chicagéoi Egyezmény 18.
melléklete — Veszélyes druk biztonsagos légi szallitasa — szerinti, a veszélyes aruk
biztonsagos 1égi szallitasdhoz kapcsolodd miiszaki utasitasok (9284.sz. ICAO-
dokumentum) 1 kiadéasait. Az emlitett miiszaki utasitdsokra kozvetleniil hivatkozik a
965/2012/EU bizottsagi rendelet'® IV. mellékletének CAT.GEN.MPA.200. pontja
(,,Veszélyes aruk szallitdsa”). E kozvetlen hivatkozds miatt az emlitett muszaki
utasitdsok barmely modositasa dontd hatdssal lehet az unids jogszabalyok tartalmara.

Az ICAO fontosnak tartja az ajanlott gyakorlatoktdl valo eltérések bejelentését, mivel
az ajanlott gyakorlatoktol valo eltérések ismerete a légi kozlekedés biztonsaga,
szabalyossaga és hatékonysaga szempontjabol is fontos lehet. Ezt a megfontolast
tovabb erdsiti és tamogatja az ICAO kozgyiilésének a repiilésbiztonsag és a 1égi
navigacio teriiletére vonatkozd A39-22.sz. hatdrozata, amelyet az eltérések
bejelentésérdl szold ICAO-kézikonyv (10055. sz. ICAO-dokumentum) részletez, és
amellyel az ICAO valamennyi szerzodd allama kijelentette, hogy annak megfeleléen
jarel.

Az ICAO egyetemes biztonsagfeliigyeleti ellendrzési programjanak (USOAP)
keretében 2025 februdrjaban és marciusaban elvégzett EASA-ellendrzés keretében
megallapitast nyert, hogy a repiilésbiztonsadg €s a 1égi navigécié teriiletén ajanlott
gyakorlatoktol valo eltérésekrol szolo értesités elmulasztasa nem felel meg az USOAP
kovetelményeinek.

Ezért az ajanlott gyakorlatoktdl vald eltérések bejelentésére vonatkozé unids
allaspontnak a tandcsi ajanldsba vald kifejezett belefoglaldsa észszerlibb,
kovetkezetesebb ¢és hatékonyabb unids elfogadasi folyamatot tesz lehetdve, és
tamogatja a tagallamokat abban, hogy megfeleljenek az ICAO Kozgyllése altal a
repiilésbiztonsag €s a 1égi navigacio teriiletén elfogadott A39-22. sz. hatdrozatnak.

Amennyiben uni6és hataskorbe tartoznak, a Chicagdi Egyezmény fiiggelékeinek
modositasaival, a 1éginavigacios szolgalatokra vonatkozo 1 eljarasokkal és a miiszaki
utasitasok Uj kiadéasaival kapcsolatban — amelyek valdsziniileg dontd befolyast
gyakorolnak az unids jog tartalmara, és ezért unios allaspont kialakitisat teszik
sziikségessé — kozos erdfeszitéseket kell tenni a nagyobb rugalmassag érdekében,

valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 122.,2014.4.24., 18. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/376/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs 996/2010/EU rendelete (2010. oktdber 20.) a polgari 1égikdzlekedési
balesetek és repiildesemények vizsgalatarol és megel6zésérdl és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295.,2010.11.12., 35. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).

A Bizottsdg 965/2012/EU rendelete (2012. oktober 5.) a 1€gi jarmiivek iizemben tartasahoz kapcsolodd
muszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet értelmében  torténd  meghatarozasar6l (HL L 296., 2012.10.25., 1.o0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/07).
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(18)

(19)

(20)

kiilonosen akkor, ha az ICAO Tanécs valamely iilésének napirendjét roviddel annak
megtartasa el6tt modositani lehet.

E javaslat célja, hogy tovabb javitsa az ICAO-tag tagallamok uni6s dontéshozatali
folyamatait. A javasolt valtoztatasok e célok elérését szolgaljak.

E hatarozat végrehajtdsa céljabol a tagallamoknak és a Bizottsignak — az Unid
megfigyeldi statuszaval Osszhangban — szoros egyiittmikddésben, a lojalis
egylittmiikodésre vonatkozo kotelezettségliknek megfelelden kell eljarniuk.

Az (EU) 2023/746 hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2023/746 hatarozat a kovetkezOképpen modosul:

1.

A cim helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»A Tanacs (EU) 2023/746 hatarozata (2023. marcius 28.) a Nemzetkézi Polgari
Repiilési Szervezetben nemzetk6zi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok elfogadasa
vagy modositasa, a veszélyes aruk biztonsagos légi szallitdsara vonatkozé 0j miiszaki
utasitasok vagy a léginavigacids szolgalatokra vonatkozé eljarasok jovahagyasa,
valamint az elfogadott nemzetkdzi szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol valo
eltérések bejelentése tekintetében az Eurdpai Unio altal képviselendd allaspont
meghatarozasara vonatkozo kritériumok ¢€s eljaras meghatarozasarol”.

Az 1. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,,1. cikk

Az Unio¢ altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsaban (ICAO Tanacs)
képviselendd allaspontot — amikor e szervnek a polgari repiilésbiztonsag, a légi
navigacid és a légiforgalmi szolgéltatds teriiletén 0j nemzetkozi szabvanyokat és
ajanlott gyakorlatokat (a tovabbiakban: SARP-ok) vagy SARP-modositasokat kell
elfogadnia a nemzetkdzi polgari repiilésrél sz6ld6 egyezmény (a tovabbiakban: a
Chicagoi Egyezmény) 1., 2., 3., 4., 6., 8., 10, 11., 13, 14., 15, 18. és 19. fiiggeléke
tekintetében, vagy a veszélyes aruk biztonsagos légi szallitasdhoz kiadott miiszaki
utasitdsok (a tovabbiakban: miiszaki utasitdsok) 0 kiadasat vagy a léginavigicios
szolgalatok eljarasait (a tovabbiakban: PANS-ok) kell jovahagynia, amennyiben az
ilyen SARP-ok, miiszaki utasitdsok és PANS-ok az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése értelmében joghatassal birnak — az e hatarozat 2. cikkében meghatarozott
kritériumokkal és eljarassal 6sszhangban kell megallapitani.”

A 2. cikk (1) bekezdésének elsé mondata €s a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg
1ép:
,»1. Amennyiben az ICAO Tanéacsnak az 1. cikkben emlitett 1j SARP-okat vagy

SARP-modositasokat kell elfogadnia, vagy 1) PANS-okat vagy a miiszaki utasitdsok
uj kiadasat kell jovahagynia, a Bizottsag:

a) kelld idében — de legalabb egy hoénappal az ICAO Tanacs azon iilésének
id6pontja eldtt, amelyen 1) SARP-okat vagy SARP-modositasokat kell
elfogadni, vagy amelyen j PANS-okat vagy a miiszaki utasitdsok 0j kiadasat
kell jévahagyni — megvitatas és jovahagyas céljabol dokumentumot nyujt be a
Tanacsnak, amelyben részletesen meghatarozza az Uni6 nevében képviselendd
allaspont tervezetét. Kivételes koriilmények kozott, i SARP-ok vagy SARP-

10
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modositasok siirgds elfogadasa, illetve SARP-ok vagy SARP-modositasok
hatalybalépésének ideiglenes felfiiggesztése esetén, vagy 1) PANS-ok vagy a
miuszaki utasitasok 0j kiaddsanak siirgds jovahagyasa esetén, amennyiben a
relevans SARP-ok vagy SARP-modositasok, illetve PANS-ok vagy a miiszaki
utasitdsok 1j kiadasa tervezetének szévege kevesebb mint egy honappal az
ICAO Tanécs azon ilésének idOpontja eldtt all rendelkezésre, amelyen az
emlitett SARP-okat vagy SARP-modositasokat el kell fogadni, illetve a PANS-
okat vagy a miiszaki utasitasokat jova kell hagyni, a Bizottsag torekszik arra,
hogy a dokumentumot indokolatlan késedelem nélkiil, és mindenképpen
legkésobb az ) SARP-ok vagy SARP-modositasok, illetve PANS-ok vagy
miuszaki utasitdsok tervezetének az Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
Tanacsatol (ICAO) vald kézhezvételét kdvetd 6t napon beliil benytjtsa a
Tanacsnak;”.

A 3. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,,3. cikk

Az ICAO-ban a Chicagéi Egyezmény 1., 2., 3., 4., 6., 8., 10, 11., 13., 14., 15., 18.
¢és 19. fliggelékében foglalt G nemzetkdzi szabvanyoktdl és ajanlott gyakorlatoktol
vald eltérések vagy azok modositasainak bejelentése tekintetében, a Chicagodi
Egyezmény 38. cikke szerint, valamint az ICAO kozgyllésének A39-22. sz.
hatarozata fényében, az Uni6 altal képviselendd allaspontot az e hatdrozat 4. és 5.
cikkében meghatarozott kritériumok és eljaras szerint kell megallapitani.”

Az 4. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
4. cikk

Amennyiben az uniés jog eltér az e hatdrozat 3. cikkében emlitett nemzetkdzi
szabvanyoktol vagy ajanlott gyakorlatoktol, és ezért a Chicagdéi Egyezmény 38.
cikkével Osszhangban, valamint az ICAO kozgylilésének A39-22.sz. hatirozata
fényében be kell jelenteni az ICAO-nak az emlitett eltéréseket, a Bizottsag — kelld
idében, de legalabb két honappal az ICAO altal az eltérések bejelentésére
meghatarozott hataridé lejarta elétt — dokumentumot nyljt be a Tandcshoz
megvitatas €és jovahagyas céljabol, amely dokumentum adott esetben kiilénosen az
EASA altal az (EU) 2018/1139 rendelet 90. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban
nyujtott informaciokon alapul, €s ismerteti az ICAO-nak bejelentendd eltérések
részleteit, valamint adott esetben megjeloli a tagallamok szdmaéra a bejelentés
formajat illetéen rendelkezésre all6 rugalmassagot.

Az e cikk alapjan képviselendd allaspontot — az Unid érdekében egyiittesen eljarva —
valamennyi tagallam képviseli”.

A 7. cikk (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,» 1. Ezt a hatarozatot 2028. december 31-ig kell alkalmazni.”

A melléklet helyébe e hatarozat mellékletének szovege 1ép.

2. cikk
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Az 1.¢és a 3. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai — az Unid érdekében
egyiittesen eljarva — képviselik, amelyek az ICAO Tanécs tagjai.

3. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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