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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na izmjenu Odluke Vije¢a (EU) 2023/746' u skladu s njezinim
¢lankom 7. stavkom 3. u pogledu:

produljenja njezine primjene do 31. prosinca 2028.;

izmjene popisa obuhvadenih priloga Konvenciji o medunarodnom civilnom
zrakoplovstvu  (,,Cikaska konvencija”) dodavanjem Priloga 13. ,Istraga
zrakoplovnih nesreca i nezgoda”;

izmjene podruc¢ja primjene dodavanjem obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu
na preporuéene prakse u podruéjima iz priloga Cikaskoj konvenciji u skladu s
¢lankom 38. Cikaske konvencije i s obzirom na rezoluciju A39-22 Skupstine
ICAO-a u okviru podrucja primjene Odluke Vije¢a, kao odgovor na dopise
drzavama koje je poslao ICAO, u kojima se drzave ugovornice pozivaju da
obavijeste o svojem neslaganju odnosno o svim razlikama u odnosu na
donesene standarde i preporucene prakse (,,SARP-ovi”);

izmjene podrucja primjene kako bi se obuhvatilo utvrdivanje stajaliSta koja
treba zauzeti kada Vije¢e ICAO-a odobri nove postupke za usluge u zracnoj
plovidbi (PANS) ili njihove izmjene, koji ¢e vjerojatno presudno utjecati na
sadrzaj prava Unije;

izmjene podrucja primjene kako bi se obuhvatilo utvrdivanje stajaliSta koja
treba zauzeti u odnosu na odobrenja Vijeca ICAO-a za izmjene ili nova izdanja
tehnickih instrukcija za siguran prijevoz opasnih roba zrakom (dokument
ICAO-a 9284) iz Priloga 18. ,,Siguran prijevoz opasnih roba zrakom” Cikagkoj
konvenciji.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Cikaska konvencija

Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) uspostavljena je Konvencijom o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija” ili , Konvencija”) koja je
potpisana 1944. i stupila je na snagu 4. travnja 1947. Sve drZzave c¢lanice Europske unije
(,,drzave ¢lanice EU-a”) ugovorne su stranke te konvencije i stoga ¢lanice ICAO-a. Unija ima
status promatra¢a u odredenim tijelima ICAO-u i sklopila je Memorandum o suradnji s
ICAO-om koji sluzi kao okvir za pojacanu suradnju u podrucju sigurnosti 1 zastite zraCnog
prometa, upravljanja zracnim prometom, zaStite okoliSa 1 aktivnosti izgradnje kapaciteta,
tehnicke pomoéi i potpori provedbi?.

! Odluka Vije¢a (EU) 2023/746 od 28. ozujka 2023. o utvrdivanju kriterija i postupka za utvrdivanje
stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva u pogledu donoSenja ili izmjene medunarodnih standarda i preporucenih praksi te
obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu na donesene medunarodne standarde (SL L 99, 12.4.2023., str. 7.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2011/530 od 31. ozujka 2011. o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj primjeni

Memoranduma o suradnji izmedu Europske unije i Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva
koji osigurava okvir za jacanje suradnje (SL L 232, 9.9.2011., str. 1.).
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Cikaska konvencija sadrzava 96 ¢lanaka u kojima se utvrduju temeljna pravila i na¢ela ICAO-
a. Usto ima 19 priloga, koji sadrzavaju standarde i preporucene prakse, koji se redovito
izmjenjuju.

2.2 Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

ICAO donosi medunarodne standarde za civilno zrakoplovstvo, posebice u pogledu sigurnosti
zratnog prometa, zracne plovidbe i upravljanja zracnim prometom, zaStite okoliSa, zaStite
zracnog prometa, gospodarskog razvoja u zracnom prijevozu, prava putnika i olakSavanja
funkcioniranja zrakoplovstva. Ta su pitanja obuhvacena odredbama donesenima na temelju
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) 1 obuhvacena su podru¢jem prava koje je u
velikoj mjeri u nadleznosti Unije. Unija nastoji osigurati dosljednost s medunarodnim
standardima u podrucju civilnog zrakoplovstva.

2.3. Predvideni akti Vije¢a ICAO-a koji proizvode pravne ucinke u Uniji

Kao jedno od dvaju upravljackih tijela ICAO-a, Vije¢e ICAO-a kontinuirano usmjerava rad te
organizacije. Sastaje se nekoliko puta godisnje.

U skladu s ¢lankom 54. to¢kom (1) Cikaske konvencije Vije¢e ICAO-a donosi medunarodne
standarde i preporu¢ene prakse, odreduje ih kao priloge Cikaskoj konvenciji i obavje$éuje sve
drzave ugovornice o poduzetim mjerama. VijeCe ICAO-a takoder razmatra preporuke
Komisije za zraénu plovidbu za izmjenu priloga u skladu s ¢lankom 54. to¢kom (m) Cikaske
konvencije. U skladu s &lankom 90. Cikaske konvencije za donosenje priloga ili izmjena
priloga u Vije¢u ICAO-a potrebno je dvije tre¢ine njegovih glasova.

Nadalje, ICAO u skladu s ¢lankom 37. Cikaske konvencije povremeno prema potrebi donosi i
mijenja medunarodne standarde i preporucene prakse i postupke koji se odnose na, primjerice,
komunikacijske sustave 1 pomagala u zra¢noj plovidbi te pravila za prakse zraénog prometa i
kontrole zracnog prometa te druga pitanja koja se odnose na sigurnost, redovitost i
ucinkovitost zrane plovidbe, ovisno o tome §to se u odredenom trenutku ¢ini primjerenim.

3. STAJALISTA KOJA TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predlaze se da se stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sjednicama Vijea ICAO-a u
pogledu donoSenja novih standarda i1 preporucenih praksi, odobrenja postupaka za usluge u
zracnoj plovidbi 1 tehnickih instrukcija ili njihovih izmjena utvrdi na temelju dvostupanjskog
pristupa. Najprije se Odlukom Vije¢a (EU) 2023/746, kako je izmijenjena, utvrduju kriteriji 1
postupak za utvrdivanje stajaliSta Unije u Vije¢u. Kao drugi korak, Komisija ¢e za svaku
sjednicu Vijeca ICAO-a dostaviti Vijecu na raspravu i odobrenje detaljno stajaliste u obliku
pisanog dokumenta. Komisija ¢e predloziti detaljno stajaliSte u pisanom dokumentu na
temelju vodec¢ih nacela 1 smjernica utvrdenih u Prilogu izmijenjenoj Odluci.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/746 istjeCe 31.prosinca 2025. Stoga Komisija u skladu s
¢lankom 7. stavkom 3. Vije¢u podnosi prijedlog za produljenje njezine primjene i predlaze
njezinu izmjenu kako bi se osigurao kontinuitet i dosljedno postupanje s relevantnim
pitanjima iz Cikaske konvencije na razini Unije.

Konkretno, internim pravilima ICAO-a omogucuje se podnosenje dokumenata izmedu deset
dana 1 24 sata prije sjednice Vije¢a ICAO-a (ovisno o prirodi dokumenata). Tek su u tom
trenutku svi podneseni dokumenti dostupni i tek ih tada Komisija moZe analizirati radi
pripreme stajaliSta Unije o temama u nadleZnosti EU-a o kojima ¢e se raspravljati 1 odlucivati
u Vije¢u ICAO-a. Vremenski okvir izmedu dostupnosti dokumenata i pocetka sjednice Vije¢a

HR



HR

ICAO-a moze ugroziti pravodobnu pripremu i donoSenje stajalisSta Unije koje ¢e se utvrditi
Odlukom Vije¢a na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

Kako bi se Uniji omogucilo da uz vecu fleksibilnost doprinosi postupku donosenja u ICAO-u,
predlozeni dvostupanjski postupak trebao bi se jednako primjenjivati na obavjesc¢ivanje o
neslaganju u skladu s clankom 90. i obavjes¢ivanje o razlikama u skladu s c¢lankom 38.
Cikaske konvencije. PredloZzenom izmjenom podrudje primjene Odluke Vijeéa prosiruje se
kako bi se obuhvatilo obavjes¢ivanje o razlikama u odnosu na preporucene prakse u podrucju
sigurnosti zracnog prometa i zra¢ne plovidbe.

Obavjescivanje o razlikama u odnosu na preporucene prakse u podrucju sigurnosti zracnog
prometa i zracne plovidbe

Sve drzave ugovornice ICAO-a, ukljucujuci drzave ¢lanice EU-a, donijele su rezoluciju A39-
22 Skupstine ICAO-a u podrucju sigurnosti zratnog prometa i zracne plovidbe. Skupstina
ICAO-a odlucila je da bi Vijece trebalo potaknuti drzave clanice da obavijeste ICAO o svim
eventualnim razlikama izmedu njihovih nacionalnih propisa i praksi te odredaba SARP-ova.
To je detaljnije opisano u Priruc¢niku ICAO-a o obavjeS¢ivanju o razlikama (dokument
ICAO-a 10055).

ICAO smatra da je obavjeS¢ivanje o razlikama u odnosu na preporucene prakse vazno zbog
¢injenice da upoznatost s razlikama u odnosu na preporucene prakse moze biti vazno i za
sigurnost, redovitost i ucinkovitost zracne plovidbe te je pozvao drzave da obavijeste o
razlikama u odnosu na preporutene prakse u skladu s &lankom 38. Cikaske konvencije®.
Potrebno je napomenuti da je u okviru ICAO-ova Univerzalnog programa nadzora sigurnosti
(USOAP) provedenog u Agenciji Europske unije za sigurnost zratnog prometa u veljaci i
ozujku 2025. zabiljezeno da nije bilo obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu na preporucene
prakse u podrucju sigurnosti zranog prometa i zrane plovidbe, $to se smatra neuskladenosc¢u
s medunarodnim standardima te preporuenim praksama i obvezama koje proizlaze iz
Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu.

Stoga se predlaze izmjena Odluke Vijeca (EU) 2023/746 kako bi se utvrdilo stajaliste Unije i
u pogledu obavjeS¢ivanja o razlikama u odnosu na preporucene prakse. Prema ICAO-u, takvo
obavjes¢ivanje posebno je potrebno u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) kao odgovor na ICAO-ov dopis drzavama u kojem se trazi obavjes¢ivanje o
razlikama u skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije te s obzirom na rezoluciju
Skupstine A39-22;

(b) uslijed promjena pravne ste¢evine Unije.
Prilog 13. — Istraga zrakoplovnih nesreca i nezgoda

Kako bi se osigurao sveobuhvatan 1 dosljedan pristup rjeSavanju pitanja koja se obraduju i o
kojima Vije¢e ICAO-a glasuje u podrucju sigurnosti zratnog prometa i zrane plovidbe,
izmjenom se predlaZe ukljucivanje Priloga 13. — ,Istraga zrakoplovnih nesreca i nezgoda” u
podruc¢je primjene Odluke Vijeca. Prilog 13. u nadleznosti je Unije jer se njime ureduju
aspekti koji su obuhvaceni podru¢jem primjene nekoliko zakonodavnih akata EU-a.
Primjereno je prosiriti podrucje primjene Odluke Vije¢a (EU) 2023/746 kako bi se obuhvatili
svi prilozi Cikaskoj konvenciji u podru¢ju sigurnosti zraénog prometa i zraéne plovidbe, koji
su sadrzani u pravilima Unije o sigurnosti civilnog zrakoplovstva, to jest ne samo u Uredbi

3 Dokument 10055 — Priru¢nik za prijavu i objavu razlika, stranica v. i odjeljak 1.3.
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2018/1139% nego i u drugim propisima o sigurnosti zra¢nog prometa kao $to su Uredba
376/2014° o izvjeséivanju o dogadajima, Uredba 996/201° o istrazivanju nesreéa i Uredba
2111/20057 o EU-ovu sigurnosnom popisu zracnih prijevoznika.

Postupci za usluge u zracnoj plovidbi (PANS)

Nadalje, postupci za usluge u zracnoj plovidbi (PANS) u nekim se slucajevima izravno
navode u zakonodavstvu Unije. Stoga izmjene PANS-a u nekim slucajevima mogu presudno
utjecati na sadrzaj zakonodavstva Unije. Vije¢e ICAO-a na prijedlog ICAO-ove Komisije za
zracnu plovidbu odobrava nove PANS-ove ili njihove izmjene u skladu s ¢lankom 37.
Konvencije ICAO-a. Ako je vjerojatno da ¢e PANS imati odlucujuéi utjecaj na sadrzaj prava
Unije, stajaliSte EU-a utvrduje se postupkom utvrdenim u skladu s Odlukom Vije¢a (EU)
2023/746. Stoga se u tom pogledu predlaze izmjena.

Tehnicke instrukcije za siguran prijevoz opasnih roba

Tehnicke instrukcije za siguran prijevoz opasnih roba zrakom (dokument ICAO-a br. 9284)
na temelju Priloga 18. ,,Siguran prijevoz opasnih roba zrakom” predmet su izravnog
upucivanja u skladu s odjeljkom CAT.GEN.MPA.200 ,,Prijevoz opasnih roba” Priloga IV.
Uredbi 965/2012%. Izmjena tehnickih instrukcija ICAO-a stoga ée vjerojatno imati presudan
utjecaj na sadrzaj zakonodavstva EU-a o prijevozu opasnih roba. U takvim slucajevima
stajaliSte EU-a utvrduje se postupkom utvrdenim u Odluci Vije¢a (EU) 2023/746. Stoga se u
tom pogledu predlaze odgovarajuca izmjena.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Vijeéu je podneseno Izvjedée o primjeni® Odluke Vijeéa (EU)
2023/746, a posebno o njezinoj djelotvornosti i ucestalosti njezine upotrebe. U izvjescu je
navedena procjena na temelju dokaza radi daljnjeg poboljSanja postupaka Unije za
utvrdivanje stajaliSta Unije prije rasprave drzava ¢lanica u Vije¢u Medunarodne organizacije
civilnog zrakoplovstva. Ovaj prijedlog odrazava zakljucke te procjene.

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajedni¢kim pravilima u
podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa i
izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i
direktiva 2014/30/EU 12014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeéa te stavljanju izvan snage uredbi
(EZ) br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3922/91, SL L 212, 22.8.2018.
Uredba (EU) br. 376/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o izvje$éivanju, analizi i
naknadnom postupanju u vezi s dogadajima u civilnom zrakoplovstvu, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca i stavljanju izvan snage Direktive 2003/42/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca i uredbi Komisije (EZ) br. 1321/2007 i (EZ) br. 1330/2007 (SL L 122, 24.4.2014.).
6 Uredba (EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 20. listopada 2010. o istragama i
sprecavanju nesreca i nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ
(SL L 295, 12.11.2010., str. 35.).
Uredba (EZ) br. 2111/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2005. o uspostavi liste
Zajednice koja sadrzi zracne prijevoznike na koje se primjenjuje zabrana letenja unutar Zajednice, o
informiranju putnika u zratnom prometu o identitetu zracnog prijevoznika koji obavlja let i stavljanju
izvan snage ¢lanka 9. Direktive 2004/36/EZ (SL L 344, 27.12.2005.).
8 Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta
i Vijeca (SL L 296, 25.10.2012.).
o Izvjesée Komisije o primjeni Odluke Vijeéa (EU) 2023/746, WK 9372 2025.
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4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. UFEU-a predvideno je donosenje odluka kojima se utvrduju
»stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to
tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica odredenog
tijela ili stranka odredenog sporazuma'’.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
moguénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”!!.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet
ICAO je tijelo osnovano na temelju sporazuma, Cikaske konvencije.

Akti koje je ICAO pozvan donositi akti su koji proizvode pravne ucinke. To je zato Sto su
SARP-ovi koje donosi ICAO obvezujuéi na temelju Cikaske konvencije, osim ako veéina
drzava ugovornica izrazi neslaganje s Vijeéem ICAO-a (¢lanak 90. Cikaske konvencije).
Nadalje, u mjeri u kojoj je to moguce, SARP-ovi se ukljucuju u pravo Unije pa stoga izmjene
tih standarda i1 preporucenih praksi mogu presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva Unije u
podrudju civilnog zrakoplovstva.

Nadalje, Vije¢e ICAO-a na prijedlog ICAO-ove Komisije za zracnu plovidbu odobrava nove
PANS-ove ili njihove izmjene u skladu s ¢lankom 37. Konvencije ICAO-a. U nekim ce
slucajevima izmjene PANS-a vjerojatno imati presudan utjecaj na sadrzaj zakonodavstva
Unije. To je zato Sto se na PANS izravno upucuje u zakonodavstvu Unije, konkretno u
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2017/373'2,

Odobrenje tehnickih instrukcija VijeCa ICAO-a za siguran prijevoz opasnih roba zrakom
(dokument ICAO-a 9284) iz Priloga 18. ,,Siguran prijevoz opasnih roba zrakom”, u skladu s
¢lankom 37. Cikaske konvencije, vjerojatno ¢ée imati presudan utjecaj na sadrZaj
zakonodavstva EU-a o prijevozu opasnih roba. Razlog tomu je ¢injenica da se na te tehnicke
instrukcije izravno upucuje u odjeljku CAT.GEN.MPA.200 ,Prijevoz opasnih roba”
Priloga IV. Uredbi 965/2012"3.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

10 Predmet C-399/12, Njemacka protiv Vijec¢a (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
1 Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vijeca (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61.—64.
12 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/373 od 1. ozujka 2017. o utvrdivanju zajednickih zahtjeva za

pruzatelje usluga upravljanja zracnim prometom/pruzatelje usluga u zracnoj plovidbi i drugih mreznih
funkcija za upravljanje zratnim prometom i za njihov nadzor, o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 482/2008 1 provedbenih uredbi (EU) br. 1034/2011, (EU) br. 1035/2011 i (EU) 2016/1377 te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 677/2011, SL L 62, 8.3.2017.

13 Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta
i Vijeca (SL L 296, 25.10.2012.).
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Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojem se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moZze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Ciljevi i elementi predvidenih akata pripadaju podrucju zajednicke prometne politike.
Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.
4.3. Zakljucéak

Pravna je osnova predloZzene odluke Vijeéa clanak 100 stavak 2. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

HR



HR

2025/0314 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke (EU) 2023/746 radi prosirenja njezina podrucja primjene i

produljenja njezina razdoblja primjene te utvrdivanja stajaliSta koje treba zauzeti u ime

Unije u Medunarodnoj organizaciji civilnog zrakoplovstva

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)
(7

®)

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), kojom
se ureduje medunarodni zracni prijevoz, stupila je na snagu 4. travnja 1947. Njome je
osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (,,ICAO”).

Drzave ¢lanice su drzave ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, a Unija
ima status promatraca u odredenim tijelima ICAO-a. Trenutacno Sest drzava Clanica
ima predstavnike u Vije¢u ICAO-a.

U skladu s ¢lankom 37. Cikaske konvencije ICAO treba donijeti i izmijeniti
medunarodne standarde i preporucene prakse i1 postupke koji se odnose na, primjerice,
komunikacijske sustave 1 pomagala u zracnoj plovidbi te pravila za prakse zra¢nog
prometa 1 kontrole zracnog prometa te druga pitanja koja se odnose na sigurnost,
redovitost 1 u¢inkovitost zra¢ne plovidbe, ovisno o tome §to se u odredenom trenutku
¢ini primjerenim.

Na temelju ¢lanka 38. Cikaske konvencije svaka drzava ugovornica ICAO-a koja
smatra da se ne moze u cijelosti pridrZavati bilo kojeg od tih standarda ili da ne moze
potpuno uskladiti svoje propise ili prakse s bilo kojim standardom nakon njegove
izmjene, ili smatra da je potrebno donijeti propise ili prakse koji se na neki nacin
razlikuju od onih utvrdenih odredenim standardom, mora odmah obavijestiti ICAO o
razlikama izmedu svojih propisa ili praksi i onih utvrdenih standardom. Svaka drzava
koja ne provede odgovaraju¢e izmjene svojih propisa ili praksi mora u roku od
60 dana od donoSenja izmjene standarda obavijestiti VijeCe ICAO-a o tome ili navesti
mjere koje namjerava poduzeti.

Na temelju ¢&lanka 54. Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a donosi medunarodne
standarde 1 preporuCene prakse (,,SARP-ovi’) 1 odreduje ih kao priloge Cikaskoj
konvenciji.

Akti koje je ICAO pozvan donositi akti su koji proizvode pravne ucinke.

Stoga je potrebno utvrditi kriterije 1 postupke za stajaliSta koja treba zauzeti u ime
Unije u Vije¢u ICAO-a do 31. prosinca 2028.

Iz primjene Poslovnika Vije¢a ICAO-a (dokument 7559) proizlazi da dokumenti koje
Vije¢e ICAO-a treba donijeti moraju biti dostupni neposredno prije svake sjednice.
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)

(10)

(11)

(12)

Tek kada Vije¢e ICAO-a stavi sve podnesene dokumente na raspolaganje Komisija
moze te dokumente analizirati radi pripreme stajaliSta Unije o aspektima u nadleznosti
EU-a o kojima ¢e se raspravljati i odluc¢ivati u Vijecu prije sjednice Vijeca ICAO-a. To
dovodi do situacije u kojoj se moze ugroziti pravodobna priprema i donosenje odluke
Vijeca u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

U tom je smislu postupak utvrden Odlukom (EU) 2023/746'* doveo do ucinkovitijeg
postupka i omogucio viSe vremena za razmatranje. Stoga bi razdoblje primjene te
odluke trebalo produljiti za jo$ jedan trogodisnji ciklus ICAO-a, odnosno do
31. prosinca 2028.

U primjeni Odluke (EU) 2023/746 zabiljezene su odredene nedosljednosti i nedostaci
u pogledu odobrenja novih postupaka za usluge u zra¢noj plovidbi (PANS), konkretno
u nekoliko slucajeva koji izravno proizlaze iz izmjena odredenih standarda i
preporucenih praksi obuhvaéenih podru¢jem primjene Odluke; neukljucivanja
obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu na preporucene prakse ili suzavanje podrucja
primjene tako da ne uklju¢uje Prilog 13. Cikagkoj konvenciji — ,,Istraga zrakoplovnih
nesreca i1 nezgoda”, koji je izmijenjen slijedom izmjene Priloga 6. koji je obuhvacen
Odlukom. Kako bi se osigurao sveobuhvatan i dosljedan pristup postupku donosenja
odluka u Uniji prije rasprava Vije¢a ICAO-a ili pri obavjes¢ivanju ICAO-a o
razlikama, Odluku (EU) 2023/746 trebalo bi izmijeniti.

Postupak utvrden Odlukom (EU) 2023/746 trebalo bi proSiriti na izmjene Priloga 13.
Cikaskoj konvenciji — ,,Istraga zrakoplovnih nesreéa i nezgoda”, podlozno odredenim
zaStitnim mjerama. Primjereno je proSiriti podrucje primjene Odluke (EU) 2023/746
kako bi se obuhvatili svi prilozi Cikaskoj konvenciji u podru¢ju sigurnosti zraénog
prometa i zragne plovidbe. To se posebno odnosi na priloge Cikaskoj konvenciji koji
se odrazavaju u pravilima Unije o sigurnosti civilnog zrakoplovstva i ne samo u
Uredbi 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeéa'’, nego i u drugim propisima o
sigurnosti zracnog prometa kao $to su Uredba 376/2014 Europskog parlamenta i
Vijeéa!s, Uredba 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa!” i Uredba 2111/2005.

Postupak utvrden Odlukom (EU) 2023/746 trebalo bi prosiriti na nove postupke za
usluge u zra¢noj plovidbi (PANS), koji ¢e vjerojatno imati presudan utjecaj na sadrZaj

Odluka Vije¢a (EU) 2023/746 od 28. ozujka 2023. o utvrdivanju kriterija i postupka za utvrdivanje
stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva u pogledu donoSenja ili izmjene medunarodnih standarda i preporucenih praksi te
obavjeséivanja o razlikama u odnosu na donesene medunarodne standarde (SL L 99, 12.4.2023., str. 7.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/07).

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajedni¢kim pravilima u
podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zraénog prometa i
izmjeni uredbi (EZ) br.2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i
direktiva 2014/30/EU 12014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredbi
(EZ) br. 552/2004 i (EZ) br.216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3922/91 (SL L 212, 22.8.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

Uredba (EU) br. 376/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o izvjes¢ivanju, analizi i
naknadnom postupanju u vezi s dogadajima u civilnom zrakoplovstvu, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca i stavljaju izvan snage Direktive 2003/42/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a i uredbi Komisije (EZ) br. 1321/2007 i (EZ) br. 1330/2007 (SL L 122, 24.4.2014.,
str. 18., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/0j).

Uredba (EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijea od 20. listopada 2010. o istragama i
spre¢avanju nesre¢a i nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ
(SL L 295, 12.11.2010., str. 35., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

prava Unije zbog njihova izri¢itog upucivanja u zakonodavstvu Unije, ¢ime bi se
osigurao dosljedan pristup pravilima u podrucju zra¢ne plovidbe.

Postupak utvrden Odlukom (EU) 2023/746 trebalo bi ujedno prosiriti na slucajeve u
kojima se Vije¢e ICAO-a poziva da odobri nova izdanja tehnic¢kih instrukcija za
siguran prijevoz opasnih roba zrakom (dokument ICAO-a 9284) iz Priloga 18.
»diguran prijevoz opasnih roba zrakom”. Na te se tehnicke instrukcije izravno upucuje
u tocki CAT.GEN.MPA.200 ,,Prijevoz opasnih roba” Priloga IV. Uredbi Komisije
(EU) br. 965/2012'8. Zbog tog izravnog upuéivanja svaka izmjena tih tehnickih
instrukcija vjerojatno ¢e imati presudan utjecaj na sadrzaj zakonodavstva Unije.

ICAO smatra da je obavjes¢ivanje o razlikama u odnosu na preporucene prakse vazno
jer 1 upoznatost s razlikama u odnosu na preporucene prakse moze biti vazna za
sigurnost, redovitost i ucinkovitost zra¢ne plovidbe. To je razmatranje dodatno
naglaSeno 1 potkrijepljeno u rezoluciji Skupstine ICAO-a A39-22 u podrucju
sigurnosti zracnog prometa i zrane plovidbe, detaljno opisanoj u Priru¢niku ICAO-a o
obavjes¢ivanju o razlikama (dokument ICAO-a 10055), u kojoj su sve drzave
ugovornice ICAO-a izjavile da ¢e djelovati u skladu s tim.

U okviru ICAO-ova Univerzalnog programa nadzora sigurnosti (USOAP) provedenog
u EASA-i u veljaci i ozujku 2025. zabiljezeno je da nije bilo obavjes¢ivanja o
razlikama u odnosu na preporucene prakse u podrucju sigurnosti zraénog prometa i
zracne plovidbe, Sto se smatra neuskladenos¢u sa zahtjevima USOAP-a.

Stoga bi se izri€itim uklju€ivanjem stajaliSta Unije u pogledu obavjeséivanja o
razlikama u odnosu na preporucene prakse u Preporuku Vijeca trebao omoguditi
jednostavniji, dosljedniji 1 u¢inkovitiji postupak donoSenja u Uniji 1 poduprijeti drzave
¢lanice u njihovu uskladivanju s rezolucijom Skupstine ICAO-a A39-22 u podrucju
sigurnosti zracnog prometa i zracne plovidbe.

Trebalo bi zajedni¢ki nastojati ostvariti veéu fleksibilnost za izmjene priloga Cikaskoj
konvenciji, novih PANS-ova i novih izdanja tehnickih instrukcija koje su u
nadleZznosti Unije 1 za koje je vjerojatno da ¢e imati presudan utjecaj na sadrzaj prava
Unije pa stoga zahtijevaju utvrdivanje stajaliSta Unije, posebno kada bi se dnevni red
sjednice Vije¢a ICAO-a mogao izmijeniti netom prije nego Sto se sjednica odrzi.

Cilj je ovog prijedloga dodatno poboljsati postupke Unije za donoSenje odluka drzava
¢lanica u ICAO-u. PredloZenim izmjenama nastoje se ostvariti ti ciljevi.

Za potrebe provedbe ove Odluke drZzave clanice i Komisija, u skladu s Unijinim
statusom promatraca, trebale bi blisko suradivati u skladu sa svojom obvezom lojalne
suradnje.

Odluku (EU) 2023/746 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka (EU) 2023/746 mijenja se kako slijedi:

(1)

naslov se zamjenjuje sljede¢im:

18

Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta
i Vije¢a (SL L 296, 25.10.2012., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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2

€)

4

,»Odluka Vijeca (EU) 2023/746 od 28. ozujka 2023. o utvrdivanju kriterija i postupka
za utvrdivanje stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu donoSenja
medunarodnih standarda i preporucenih praksi ili njihovih izmjena, odobrenja novih
tehnickih instrukcija za siguran prijevoz opasnih roba zrakom ili postupaka za usluge
u zracnoj plovidbi te obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu na donesene medunarodne
standarde 1 preporucene prakse”;

¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Vije¢a Medunarodne organizacije
civilnog zrakoplovstva (Vijece ICAO-a) kada je to tijelo pozvano donositi nove
medunarodne standarde i preporucene prakse (,,SARP-ovi”) ili izmjene SARP-ova u
podrucju sigurnosti civilnog zrakoplovstva, zra¢ne plovidbe 1 upravljanja prometom
u vezi s prilozima 1., 2., 3., 4., 6., 8., 10, 11., 13., 14, 15., 18. 1 19. Konvenciji o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), ili odobriti nova
izdanja tehniCkih instrukcija za siguran prijevoz opasnih roba zrakom (,,tehnicke
instrukcije”) ili nove postupke za usluge u zra¢noj plovidbi (,,PANS”), u mjeri u
kojoj ti SARP-ovi, tehnicke instrukcije ili PANS-ovi proizvode pravne ucinke u
smislu ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a, utvrduje se u skladu s kriterijima i postupkom
1z ¢lanka 2. ove Odluke.”;

u ¢lanku 2. stavku 1. prva re€enica i tocka (a) zamjenjuju se sljedeéim:

,1. Kad Vije¢e ICAO-a treba donijeti nove SARP-ove ili izmjene SARP-ova ili
odobriti nove PANS-ove ili nova izdanja tehni¢kih instrukcija, kako je navedeno u
¢lanku 1., Komisija:

(a) pravodobno i najmanje mjesec dana prije datuma sastanka Vije¢a ICAO-a na
kojem se trebaju donijeti novi SARP-ovi ili izmjene SARP-ova ili ako treba
odobriti nove PANS-ove ili nova izdanja tehnickih instrukcija, Vije¢u na
raspravu 1 odobrenje podnosi dokument u kojem se utvrduju pojedinosti nacrta
stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije. u iznimnim okolnostima taj se
vremenski okvir moZe skratiti u slu€aju hitnog donosenja novih SARP-ova ili
izmjena, ili privremene suspenzije stupanja na snagu SARP-ova ili izmjena ili
u slucaju hitnog odobrenja novih PANS-ova ili novog izdanja tehnickih
instrukcija, ako je tekst relevantnih nacrta SARP-ova ili izmjena ili nacrta
PANS-ova ili nacrta novog izdanja tehniCkih instrukcija dostupan manje od
mjesec dana prije datuma sastanka Vije¢a ICAO-a na kojem se ti SARP-ovi ili
izmjene trebaju donijeti ili se PANS-ovi ili tehnicke instrukcije trebaju
odobriti, Komisija nastoji dostaviti dokument Vijecu bez nepotrebne odgode, a
u svakom slu¢aju najkasnije pet dana nakon §to je zaprimila nacrt novih SARP-
ova ili nacrt izmjena ili nacrt PANS-ova ili nacrt tehnickih instrukcija od
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (,,JICAO”);”;

¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u ICAO-u u pogledu obavjeséivanja o
razlikama u odnosu na nove medunarodne standarde i preporucene prakse sadrzane u
prilozima 1., 2., 3., 4., 6., 8., 10., 11., 13, 14., 15., 18. i 19. Cikaskoj konvenciji, ili
njihove izmjene, u skladu s ¢&lankom 38. Cikaske konvencije i s obzirom na
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©)

(6)

()

rezoluciju A39-22 Skupstine ICAO-a, utvrduje se u skladu s kriterijima i1 postupkom
utvrdenima u ¢lancima 4. 1 5. ove Odluke.”;

¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 4.

Ako se pravo Unije razlikuje od medunarodnih standarda ili od preporucenih praksi
iz Clanka 3. ove Odluke te je stoga potrebno obavijestiti ICAO o tim razlikama u
skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije i s obzirom na rezoluciju A39-22 Skupstine
ICAO-a, Komisija pravodobno, a najmanje dva mjeseca prije bilo kojeg roka za
obavjes¢ivanje o razlikama koji odredi ICAO, podnosi VijeCu na raspravu i
odobrenje dokument, koji se temelji posebno na informacijama koje je dostavila
EASA u skladu s ¢lankom 90. stavkom 4. Uredbe (EU)2018/1139, ako je to
primjenjivo, a u kojem se navode detalji razlika o kojima treba obavijestiti ICAO i,
prema potrebi, navodi koja fleksibilnost je dostupna drzavama ¢lanicama u pogledu
oblika obavijesti.

StajaliSte koje treba zauzeti na temelju ovog ¢lanka izraZzavaju sve drzave Clanice,
djelujuci zajednicki u interesu Unije.”;

u ¢lanku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Ova Odluka primjenjuje se do 31. prosinca 2028.”;

Prilog se zamjenjuje tekstom u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

StajaliSte iz €lanaka 1. 1 3. izrazavaju drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice Vije¢a ICAO-a
djelujuci zajednicki u interesu Unije.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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