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1.

BEGRUNDELSE

FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en @ndring af Ridets afgerelse (EU) 2023/746' i henhold til artikel 7,
stk. 3, for sé& vidt angar:

2.
2.1.

— forlengelse af anvendelsen af denne afgerelse indtil den 31. december 2028

— @ndring af listen over omfattede bilag til konventionen angdende international
civil luftfart ("Chicagokonventionen") ved tilfojelse af bilag 13 — Undersogelse
af  flyvehavarier og flyveheendelser (Aircraft Accident and Incident
Investigation)

—  @ndring af anvendelsesomradet ved tilfojelse af underretning om afvigelser fra
anbefalet praksis pa de omréder, der er omfattet af bilagene til
Chicagokonventionen i henhold til Chicagokonventionens artikel 38 og i lyset
af ICAO-Forsamlingens resolution A39-22 inden for rammerne af Rédets
afgorelse, som svar pd ICAO's skrivelser, hvori dens kontraherende stater
opfordres til at meddele eventuelle afvigelser fra de vedtagne standarder og den
anbefalede praksis ("SARPs")

— @ndring af anvendelsesomridet, sa det omfatter fastleggelse af holdninger, der
skal indtages, nar ICAO-Radet godkender nye procedurer for luftfartstjenester
(PANS) eller @ndringer heraf, som sandsynligvis vil kunne f& afgerende
indflydelse pd indholdet af EU-retten

— @ndring af anvendelsesomrddet, s& det omfatter fastleeggelse af de holdninger,
der skal indtages i forbindelse med ICAO-Rédets godkendelse af @ndringer af
eller nye udgaver af de tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt
gods (ICAO Doc 9284), der er omhandlet i bilag 18 — Sikker lufttransport af
farligt gods (Safe Transport of Dangerous Goods by Air) — til
Chicagokonventionen.

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Chicagokonventionen

Organisationen for International Civil Luftfart ("ICAQO") blev oprettet ved konventionen
angdende international civil luftfart ("Chicagokonventionen" eller "konventionen"), som blev
undertegnet 1 1944 og trddte i1 kraft den 4. april 1947. Alle medlemsstater i Den Europaiske
Union ("EU-medlemsstaterne") er kontraherende parter i naevnte konvention og er séledes
medlemmer af ICAO. Unionen har observaterstatus i visse ICAO-organer og har indgéet et
samarbejdsmemorandum med ICAO, der fastlegger en ramme for styrket samarbejde inden

Rédets afgerelse (EU) 2023/746 af 28. marts 2023 om fastsattelse af kriterierne og proceduren for
fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pd Den Europaiske Unions vegne i Organisationen for
International Civil Luftfart, til vedtagelsen eller @ndringerne af internationale standarder og
international anbefalet praksis og til underretningen om afvigelser med hensyn til vedtagne
internationale standarder (EUT L 99 af 12.4.2023, s. 7).
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for flyvesikkerhed, luftfartssikkerhed, lufttrafikstyring, miljebeskyttelse og
kapacitetsopbygning, teknisk bistand og gennemforelsesstotte?.

Chicagokonventionen indeholder 96 artikler, der fastlegger reglerne og principperne for
ICAO's virkemade. Den underbygges af 19 bilag med standarder og anbefalet praksis, som
@ndres regelmaessigt.

2.2, Organisationen for International Civil Luftfart

ICAO vedtager internationale standarder for den civile luftfart, navnlig pa omrdderne
flyvesikkerhed, luftnavigation og lufttrafikstyring, milje, luftfartssikkerhed, ekonomisk
udvikling af lufttransportsektoren samt passagerers rettigheder og facilitering. Disse emner er
omfattet af de bestemmelser, der er vedtaget pd grundlag af traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), og falder inden for et retsomrade, der i vid udstrekning er
reguleret af EU-regler. Unionen bestraeber sig pa at sikre overensstemmelse med de
internationale standarder inden for civil luftfart.

2.3. ICAOQO-Rédets pataenkte retsakter, der har retsvirkninger i Unionen

ICAO-Rédet udstikker som det ene af ICAO's to styrende organer lebende retningslinjer for
ICAOQO's arbejde. Det treeder sammen flere gange om aret.

Ifolge Chicagokonventionens artikel 54, litral), vedtager ICAO-Rédet internationale
standarder og international anbefalet praksis, optager disse som bilag til Chicagokonventionen
og underretter samtlige kontraherende stater om de foretagne skridt. ICAO-Rédet behandler
endvidere Luftfartskommissionens forslag om andring af bilagene i henhold til artikel 54,
litra m), 1 Chicagokonventionen. I henhold til Chicagokonventionens artikel 90 kraever ICAO-
Rédets vedtagelse af bilag eller &ndring af et bilag, at to tredjedele af ICAO-Radet stemmer
for.

Ifolge Chicagokonventionens artikel 37 skal ICAO desuden vedtage internationale standarder
og international anbefalet praksis og internationale anbefalede procedurer og @ndringer heraf,
nir det er nedvendigt, vedrerende f.eks. kommunikationssystemer og hjelpemidler til
luftnavigation, regler for lufttrafik og flyvekontrolpraksis samt andre forhold, der vedrerer
luftfartens sikkerhed, regelmassighed og effektivitet, i det omfang det fra tid til anden anses
for hensigtsmassigt.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det foreslés, at den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pa ICAO-Rédets samlinger
1 forbindelse med vedtagelse af nye standarder og ny anbefalet praksis, godkendelse af
procedurer for luftfartstjenester og tekniske instruktioner eller @ndringer heraf, fastlegges
efter en totrinstilgang. For det forste fastsaetter Radets afgerelse (EU) 2023/746, som andret,
kriterierne og proceduren for fastleggelse af Unionens holdning i Rédet. Dernest forelegger
Kommissionen Rédet en detaljeret holdning med henblik pd hver samling 1 ICAO-Réadet 1
form af et skriftligt dokument med henblik pd dreftelse og godkendelse. Kommissionen
fremsaetter forslag til den detaljerede holdning i det skriftlige dokument pd grundlag af de
vejledende principper og retningslinjer, der er fastsat 1 bilaget til den &ndrede afgerelse.

2 Rédets afgarelse (EU) 2011/530 af 31. marts 2011 om undertegnelse p&d Unionens vegne og midlertidig

anvendelse af et samarbejdsmemorandum mellem Den Europziske Union og Organisationen for
International Civil Luftfart om en ramme for et styrket samarbejde (EUT L 232 af 9.9.2011, s. 1).
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Rédets afgarelse (EU) 2023/746 udleber den 31.december 2025. Derfor forelegger
Kommissionen i henhold til artikel 7, stk. 3, Radet et forslag om forlengelse af anvendelsen
heraf, idet den foreslar at @ndre den af hensyn til kontinuiteten og for at sikre, at de relevante
sporgsmal i henhold til Chicagokonventionen behandles pa en sammenhangende made pa
EU-plan.

ICAO's interne regler tillader navnlig, at dokumenter forelaegges mellem ti dage og 24 timer
for ICAO-Radets samling (alt efter dokumenternes art). Forst pa dette tidspunkt foreligger alle
dokumenter, sdledes at Kommissionen kan analysere dem med henblik pé at forberede
Unionens holdning til de emner, der ligger inden for Unionens kompetence, og som skal
dreftes og vedtages i ICAO-Rédet. Det korte tidsrum, fra dokumenterne foreligger, til ICAO-
Radets samling indledes, kan bringe den rettidige forberedelse og vedtagelse af Unionens
holdning, der skal fastlegges ved en radsafgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, i
fare.

For at sikre, at Unionen har sterre fleksibilitet med hensyn til dens bidrag til ICAQO's
vedtagelsesprocedure, ber den anvendte totrinsprocedure finde anvendelse bade pé
underretningen om manglende indforstéelse i henhold til artikel 90 og pa underretningen om
afvigelser i henhold til Chicagokonventionens artikel 38. Med den foresldede @ndring udvides
Rédets afgorelse til at omfatte underretning om afvigelser fra anbefalet praksis inden for
luftfartssikkerhed og luftnavigation.

Underretning om afvigelser fra anbefalet praksis inden for lufifartssikkerhed og
luftnavigation

Alle ICAOQO's kontraherende stater, herunder EU-medlemsstaterne, har vedtaget forsamlingens
resolution A39-22 vedrerende luftfartssikkerhed og luftnavigation. ICAO-Forsamlingen har
besluttet, at [CAO-Radet ber opfordre medlemsstaterne til at underrette ICAO om eventuelle
forskelle, der maétte eksistere mellem deres nationale forskrifter og praksis og de
bestemmelser, der er fastsat i SARPs. Dette er nermere beskrevet i ICAO's hdndbog om
meddelelse af afvigelser (ICAO Doc 10055).

ICAO mener, at underretning om afvigelser 1 forhold til anbefalet praksis er vigtig, fordi
viden om afvigelser fra anbefalet praksis ogsd kan vere vigtig for luftfartens sikkerhed,
regelmaessighed og effektivitet, og har indtrengende opfordret staterne til at underrette om
afvigelser fra anbefalet praksis i henhold til Chicagokonventionens artikel 38°. Det skal
bemarkes, at det 1 forbindelse med den audit af Den FEuropziske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur, der blev gennemfort i1 februar og marts 2025 1 henhold til ICAO's
program for vurdering af det almindelige sikkerhedstilsyn (USOAP), blev konstateret, at
manglende underretning om afvigelser fra anbefalet praksis inden for luftfartssikkerhed og
luftnavigation udgjorde en tilsidesattelse af de internationale standarder og den internationale
anbefalede praksis og af de forpligtelser, der folger af konventionen angdende international
civil luftfart.

Det foreslas derfor at &ndre Rédets afgorelse (EU) 2023/746, saledes at den ogsd omfatter
fastleeggelse af Unionens holdning for sd vidt angdr underretning om afvigelser fra den

anbefalede praksis. Ifelge ICAO opstar behovet for en sddan underretning navnlig i felgende
tilfaelde:

Doc 10055 — Manual on Notification and Publication of Differences, side (v) og afsnit 1.3.
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(a) 1 forbindelse med svar pd ICAOQO's skrivelse med anmodning om underretning om
afvigelser 1 henhold til Chicagokonventionens artikel 38 og i lyset af forsamlingens
resolution A39-22

(b) som felge af @endringer af EU-retten.
Bilag 13 — Undersagelse af flyvehavarier og flyvehceendelser

For at sikre en overordnet og konsekvent tilgang til de spergsmal, der behandles og er
genstand for afstemning i ICAO-Radet inden for luftfartssikkerhed og luftnavigation, foreslas
det i1 andringsforslaget at medtage bilag 13 — Undersogelse af flyvehavarier og
flhyveheendelser 1 anvendelsesomradet for Radets afgerelse. Bilag 13 henherer under Unionens
kompetence, da det regulerer aspekter, der falder inden for anvendelsesomréadet for flere EU-
retsakter. Det er hensigtsmassigt at udvide anvendelsesomrddet for Radets afgarelse (EU)
2023/746 til at omfatte alle Chicagokonventionens bilag inden for luftfartssikkerhed og
luftnavigation, der er indeholdt 1 Unionens regler for civil luftfartssikkerhed, dvs. ikke kun i
forordning (EU) 2018/1139% men ogsé i andre forordninger om luftfartssikkerhed sdsom
forordning (EU) nr. 376/2014° om indberetning af handelser, forordning (EU) nr. 996/2010°
om undersggelse af havarier og forordning (EF) nr. 2111/20057 om EU's sortliste over
luftfartsselskaber med flyveforbud.

Procedurer for luftfartstjenester (PANS)

Desuden henvises der i EU-lovgivningen i1 nogle tilfelde direkte til procedurer for
luftfartstjenester (PANS). Zndringer af PANS kan derfor 1 nogle tilfelde fa afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen. ICAO-Radet godkender pa forslag fra ICAO's
Luftfartskommission nye PANS eller @ndringer heraf i henhold til ICAO-konventionens
artikel 37. I tilfeelde, hvor PANS sandsynligvis vil fa afgerende indflydelse pa indholdet af
EU-retten, fastlegges en EU-holdning ved en procedure, der er fastlagt i overensstemmelse
med Radets afgorelse (EU) 2023/746. Der foreslas derfor en @ndring i denne henseende.

Tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om fzlles regler for civil
luftfart og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU)
nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Rédets forordning (EQF) nr. 3922/91
(EUT L 212 af 22.8.2018).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og
analyse af samt opfelgning pé begivenheder inden for civil luftfart, &ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr.
1330/2007 (EUT L 122 af 24.4.2014).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober 2010 om undersggelse og
forebyggelse af havarier og heendelser inden for civil luftfart og om ophaevelse af direktiv 94/56/EF
(EUT L 295 af 12.11.2010, s. 35).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2111/2005 af 14. december 2005 om opstilling af
en faellesskabsliste over luftfartsselskaber med driftsforbud i Fallesskabet og oplysning til passagerer
om det transporterende luftfartsselskabs identitet samt ophavelse af artikel 9 i direktiv 2004/36/EF
(EUT L 344 af 27.12.2005).
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Tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods (ICAO Doc 9284) 1 henhold til
bilag 18 — Sikker lufttransport af farligt gods — er genstand for en direkte henvisning i bilag
IV, punkt CAT.GEN.MPA.200 "Transport af farligt gods" i forordning 965/20128. En
@ndring af ICAQ's tekniske instruktioner vil derfor sandsynligvis fa afgerende indflydelse pa
indholdet af EU-lovgivningen om transport af farligt gods. I sddanne tilfelde fastlegges en
EU-holdning ved en procedure, der er fastlagt i Radets afgerelse (EU) 2023/746. Derfor
foreslas en passende @ndring i denne forbindelse.

Rédet har som krevet i artikel 7, stk. 2, fiet forelagt en rapport om anvendelsen af Radets
afgorelse (EU) 2023/746, navnlig om dens effektivitet og anvendelseshyppighed®. Rapporten
indeholder en evidensbaseret vurdering med henblik pa yderligere at forbedre Unionens
procedurer for fastleggelse af Unionens holdning forud for medlemsstaternes droftelser i
Rédet for Organisationen for International Civil Luftfart. Denne analyse afspejles i forslaget.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager Radet afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pd Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller
@ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagaeldende aftale!®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pdgeldende organ. Det omfatter ogsd
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fd
afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"'!.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
ICAO er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Chicagokonventionen.

De retsakter, som ICAO skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger. Dette skyldes, at de
standarder og de typer anbefalet praksis (SARPs), som ICAO har vedtaget, er bindende 1
henhold til Chicagokonventionen, medmindre flertallet af de kontraherende stater meddeler
ICAO-Rédet, at de ikke er indforstdet hermed (artikel 90 i Chicagokonventionen). Yderligere
SARPs indarbejdes sd& vidt muligt i EU-retten, og @ndringer heraf vil derfor kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen pd omrddet civil luftfart.

Endvidere godkender ICAO-Rédet pa forslag fra ICAO's Luftfartskommission nye PANS
eller @ndringer heraf i henhold til artikel 37 i ICAO-konventionen. I nogle tilfelde vil
@ndringer af PANS sandsynligvis fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

8 Kommissionens forordning (EU) nr. 965/2012 af 5. oktober 2012 om fastsettelse af tekniske krav og
administrative procedurer for flyveoperationer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 216/2008 (EUT L 296 af 25.10.2012).

9 Rapport fra Kommissionen om anvendelsen af Rédets afgerelse (EU) 2023/746, WK 9372 2025

10 Sag C-399/12, Tyskland mod Radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, preemis 64.

1 Sag C-399/12, Tyskland mod Radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, preemis 61-64.

DA



DA

Dette skyldes, at der i EU-lovgivningen, nemlig i Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2017/373'2 henvises direkte til PANS.

ICAO-Radets godkendelse af de tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods
(ICAO Doc 9284) i henhold til bilag 18 — Sikker lufttransport af farligt gods — i
overensstemmelse med artikel 37 1 Chicagokonventionen vil sandsynligvis f4 afgerende
indflydelse pd indholdet af EU-lovgivningen om transport af farligt gods. Dette skyldes, at der
henvises direkte til disse tekniske instruktioner i bilag IV, afsnit CAT.GEN.MPA.200
"Transport af farligt gods" i forordning (EU) nr. 965/2012"3.

De pataenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestir
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

De patenkte retsakter har en raekke formal og bestar af en raekke elementer inden for den
feelles transportpolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 100, stk. 2, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede radsafgerelse er artikel 100, stk. 2, i TEUF, sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

Kommissionens gennemfoarelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017 om fastsattelse af felles
krav til udevere af lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester og andre lufttrafikstyringsnetfunktioner og
tilsynet med disse udevere, om ophavelse af forordning (EF) nr. 482/2008, gennemforelsesforordning
(EU) nr. 1034/2011 og (EU) nr. 1035/2011 samt forordning (EU) 2016/1377 og om @ndring af
forordning (EU) nr. 677/2011 (EUT L 62 af 8.3.2017).

Kommissionens forordning (EU) nr. 965/2012 af 5. oktober 2012 om fastsettelse af tekniske krav og
administrative procedurer for flyveoperationer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 216/2008 (EUT L 296 af 25.10.2012).
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2025/0314 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om gndring af afgerelse (EU) 2023/746 for sa vidt angir udvidelsen af dens

anvendelsesomrade og -periode samt den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne

i Organisationen for International Civil Luftfart

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2, ssammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)
(7

Konventionen angiende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), der
regulerer den internationale lufttransport, tradte 1 kraft den 4. april 1947.
Organisationen for International Civil Luftfart ("ICAO") blev oprettet ved navnte
konvention.

Medlemsstaterne er kontraherende stater i Chicagokonventionen og medlemmer af
ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse ICAO-organer. Seks medlemsstater
er i gjeblikket repraesenteret i ICAO-Radet.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 37 skal ICAO vedtage internationale
standarder og international anbefalet praksis samt procedurer og @ndringer heraf, der
f.eks. vedrerer kommunikationssystemer og luftnavigationshjelpemidler, regler for
lufttrafik og lufttrafikkontrol samt andre forhold vedrerende luftfartens sikkerhed,
regelmassighed og effektivitet, som fra tid til anden matte anses for hensigtsmassige.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 38 skal enhver kontraherende stat 1 ICAO,
der finder det umuligt i praksis at overholde en standard eller at bringe sine egne
forskrifter eller sin egen praksis i fuld overensstemmelse med en standard, efter at
denne er blevet @®ndret, eller som anser det for nedvendigt at vedtage forskrifter eller
praksis, der i en bestemt henseende afviger fra dem, der er fastsat 1 en standard, straks
give ICAO underretning om afvigelserne mellem sine egne forskrifter eller praksis og
dem, der er fastsat 1 standarden. Enhver stat, der ikke foretager de fornedne @ndringer
af sine egne forskrifter eller sin egen praksis, skal underrette ICAO-Rédet herom inden
for 60 dage efter vedtagelsen af @ndringen af standarden, eller meddele, hvilke skridt
den agter at tage.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 54 skal ICAO-Réadet vedtage internationale
standarder og international anbefalet praksis ("SARPs") og optage dem som bilag til
Chicagokonventionen.

De retsakter, som ICAO skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger.

Det er derfor nedvendigt at fastlegge kriterierne og procedurerne for fastleggelsen af
de holdninger, der skal indtages pd Unionens vegne i ICAO-Radet indtil den 31.
december 2028.
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Det folger af anvendelsen af ICAO-Rddets forretningsorden (Doc 7559), at
dokumenter, der skal vedtages af ICAO-Réadet, skal gores tilgengelige kort for hver af
dets samlinger. Det er forst pd det tidspunkt, hvor alle indleg stilles til radighed af
ICAO-Rédet, at Kommissionen kan foretage en grundig analyse af dokumenterne med
henblik pa at forberede Unionens holdning pa det omrdde, hvor Unionen har
kompetence, til dreftelse og godkendelse i Rédet inden en samling i ICAO-Rédet.
Dette forer til en situation, hvor den rettidige udarbejdelse og vedtagelse af en
radsafgerelse som krevet i henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF), kan blive bragt i fare.

I denne henseende resulterede den procedure, der er fastsat i afgerelse (EU)
2023/746', i en mere effektiv fremgangsméde og gav mulighed for at bruge mere tid
pa substansen. Anvendelsesperioden for navnte afgerelse ber derfor forlenges med
endnu en trearig ICAO-cyklus, nemlig indtil den 31. december 2028.

Erfaringerne med anvendelsen af afgerelse (EU) 2023/746 har afsloret visse
uoverensstemmelser og mangler med hensyn til godkendelsen af nye procedurer for
luftfartstjenester (PANS), som i flere tilfzelde direkte skyldes endringer af visse
standarder og anbefalet praksis, der falder ind under afgerelsens anvendelsesomrade;
manglende medtagelse af underretning om afvigelser fra anbefalet praksis eller
indsnavring af anvendelsesomradet som folge af manglende medtagelse af bilag 13 —
Undersogelse af flyvehavarier og flyvehendelser — til Chicagokonventionen, der er
@ndret som folge af en &ndring af bilag 6, der er omfattet af afgerelsen. For at sikre en
overordnet og konsekvent tilgang til Unionens beslutningsprocedure forud for ICAO-
Rédets dreftelser eller ved underretning af ICAO om afvigelser, ber afgerelse (EU)
2023/746 @ndres.

Den procedure, der er fastsat ved afgerelse (EU) 2023/746, ber udvides til at omfatte
@ndringer af bilag 13 — Undersogelse af flyvehavarier og flyvehendelser — til
Chicagokonventionen med forbehold for visse garantier. Anvendelsesomradet for
afgerelse (EU) 2023/746 ber udvides til at omfatte alle Chicagokonventionens bilag
inden for luftfartssikkerhed og luftnavigation. Dette vedrerer navnlig
Chicagokonventionens bilag, som afspejles 1 Unionens regler om civil
luftfartssikkerhed, og ikke alene i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1139'°, men ogsd i andre forordninger om luftfartssikkerhed sisom Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014'6, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 996/2010'7 og forordning (EF) nr. 2111/2005.

Rédets afgorelse (EU) 2023/746 af 28. marts 2023 om fastsattelse af kriterierne og proceduren for
fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Organisationen for
International Civil Luftfart, til vedtagelsen eller @ndringerne af internationale standarder og
international anbefalet praksis og til underretningen om afvigelser med hensyn til vedtagne
internationale standarder (EUT L 99 af 12.4.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om falles regler for civil
luftfart og oprettelse af Den Europzeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU)
nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Rédets forordning (EQF) nr. 3922/91
(EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1, ELI:. http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og
analyse af samt opfelgning pé begivenheder inden for civil luftfart, &ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr.996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
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Den procedure, der er fastlagt ved afgerelse (EU) 2023/746, ber udvides til at omfatte
nye procedurer for luftfartstjenester (PANS), der sandsynligvis vil f4 afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-retten pa grund af de udtrykkelige henvisninger dertil i
EU-lovgivningen, for at sikre en ensartet tilgang til regler, der vedrerer luftnavigation.

Den procedure, der er fastsat ved afgerelse (EU) 2023/746, ber ogsé udvides til at
omfatte de tilfelde, hvor ICAO-Radet opfordres til at godkende nye udgaver af
tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods (ICAO Doc 9284) i
henhold til bilag 18 — Sikker lufitransport af farligt gods — til Chicagokonventionen.
Der henvises direkte til disse tekniske instruktioner i punkt CAT.GEN.MPA.200
"Transport af farligt gods" 1 bilag IV til Kommissionens forordning (EU)
nr. 965/2012'%. P4 grund af navnte direkte henvisning kan enhver @ndring af disse
tekniske instruktioner fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

ICAO anser underretning om afvigelser af anbefalet praksis for vigtig, fordi kendskab
til afvigelser fra anbefalet praksis ogsd kan vare vigtig for luftfartens sikkerhed,
regelmassighed og effektivitet. Denne betragtning styrkes og understottes yderligere
af ICAO-Forsamlingens resolution A39-22 vedrerende luftfartssikkerhed og
luftnavigation, som er nermere beskrevet i ICAO's hdndbog om underretning af
afvigelser (ICAO Doc 10055), hvorved alle ICAQO's kontraherende stater har erklaret,
at de ville handle 1 overensstemmelse hermed.

I forbindelse med den audit af EASA, der blev gennemfort i februar og marts 2025 i
henhold til ICAO's program for vurdering af det almindelige sikkerhedstilsyn
(USOAP), blev det konstateret, at manglende underretning om afvigelser vedrerende
anbefalet praksis inden for luftfartssikkerhed og luftnavigation udgjorde en
tilsidesattelse af USOAP-kravene.

Derfor ber Unionens holdning for sé vidt angér underretning om afvigelser vedrerende
anbefalet praksis udtrykkeligt medtages i Radets henstilling for at muliggere en mere
stromlinet, konsekvent og effektiv EU-vedtagelsesprocedure og stotte
medlemsstaterne 1 deres overholdelse af ICAO-Forsamlingens resolution A39-22
vedrarende luftfartssikkerhed og luftnavigation.

Der bor 1 fellesskab tilstrebes storre fleksibilitet med hensyn til @ndringer af bilagene
til Chicagokonventionen, nye PANS og nye udgaver af tekniske instruktioner, der
henherer under Unionens kompetence, og som sandsynligvis vil fa afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-retten og dermed kraver formulering af en EU-
holdning, is@r ndr dagsordenen for en samling i [CAO-Rédet kan @ndres, kort for den
finder sted.

Formélet med dette forslag er yderligere at forbedre Unionens procedurer for
medlemsstaternes beslutningstagning i ICAO. De foresldede @ndringer har til formal
at na disse mal.

direktiv 2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning
(EF) nr. 1330/2007 (EUT L 122 af 24.4.2014, s. 18, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/376/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober 2010 om undersogelse og
forebyggelse af havarier og h@ndelser inden for civil luftfart og om ophavelse af direktiv 94/56/EF
(EUT L 295 af 12.11.2010, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).

Kommissionens forordning (EU) nr. 965/2012 af 5. oktober 2012 om fastsettelse af tekniske krav og
administrative procedurer for flyveoperationer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 216/2008 (EUT L 296 af 25.10.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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Med henblik pd gennemferelsen af denne afgerelse ber medlemsstaterne og
Kommissionen i overensstemmelse med Unionens observaterstatus handle i taet
samarbejde 1 overensstemmelse med deres pligt til loyalt samarbejde.

Afgorelse (EU) 2023/746 ber derfor @ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I afgarelse (EU) 2023/746 foretages folgende @&ndringer:

(D

2)

€)

Titlen affattes saledes:

"Rédets afgorelse (EU) 2023/746 af 28. marts 2023 om fastsettelse af kriterierne og
proceduren for fastleggelse af den holdning, der skal indtages pd Den Europaiske
Unions vegne i Organisationen for International Civil Luftfart til vedtagelsen af
internationale standarder og international anbefalet praksis eller @ndringer heraf,
godkendelsen af nye tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods
eller procedurer for luftfartstjenester samt underretningen om afvigelser med hensyn
til vedtagne internationale standarder og international anbefalet praksis".

Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1

Den holdning, der pa Unionens vegne skal indtages i Radet for Organisationen for
International Civil Luftfart ("ICAO-Rédet"), nir dette organ skal vedtage nye
internationale standarder og international anbefalet praksis ("SARPs") eller
@ndringer af SARPs pd omrdderne civil luftfartssikkerhed, luftnavigation og
lufttrafikstyring vedrerende bilag 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 og 19 til
konventionen angiende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), eller
godkende nye udgaver af tekniske instruktioner for sikker lufttransport af farligt gods
("tekniske instruktioner") eller procedurer for luftfartstjenester ("PANS"), for sa vidt
sadanne SARPs, tekniske instruktioner eller PANS har retsvirkninger som omhandlet
i artikel 218, stk. 9, i TEUF, fastlegges i overensstemmelse med kriterierne og
proceduren 1 denne afgerelses artikel 2."

Artikel 2, stk. 1, forste punktum, og artikel 2, stk. 1, litra a) affattes saledes:

"1. Nar ICAO-Radet skal vedtage nye SARPs eller @&ndringer af SARPs eller
godkende nye PANS eller nye udgaver af tekniske instruktioner, jf. artikel 1,
foreleegger Kommissionen:

(a) 1 god tid og mindst én méned for datoen for det mede i [CAO-Rédet, hvor nye
SARPs eller @ndringer af SARPs skal vedtages, eller hvor nye PANS eller nye
udgaver af tekniske instruktioner skal godkendes, Rédet et dokument med
henblik pd dreftelse og godkendelse med angivelse af de nermere enkeltheder
om udkastet til den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne; under
serlige omstendigheder kan denne tidsplan afkortes, hvis det er nedvendigt
hurtigt at vedtage nye SARPs eller en @&ndring eller en midlertidig udsattelse
af ikrafttredelsen af SARPs eller en @&ndring, eller hvis det er nedvendigt
hurtigt at godkende nye PANS eller en ny udgave af tekniske instruktioner,
hvor teksten til det relevante udkast til SARPs eller @ndringer eller udkast til
PANS eller udkast til en ny udgave af tekniske instruktioner foreligger mindre
end én méned for datoen for det made 1 ICAO-Réadet, hvor naevnte SARPs eller

10

DA



DA

(4)

©)

(6)

(7)

@ndringer skal vedtages, eller nevnte PANS eller tekniske instruktioner skal
godkendes, bestreber Kommissionen sig pa at foreleegge Radet dokumentet
uden ungdigt ophold og under alle omstendigheder senest fem dage efter
modtagelsen af udkastet til nye SARPs eller til @ndringer eller udkastet til
PANS eller tekniske instruktioner fra Organisationen for International Civil
Luftfart ("ICAO")".

Artikel 3 affattes saledes:
"Artikel 3

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ICAO for sa vidt angar
underretning om afvigelser fra nye internationale standarder og international
anbefalet praksis 1 bilag 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 og 19 til
Chicagokonventionen eller @ndringer heraf, i henhold til Chicagokonventionens
artikel 38 og 1 lyset af ICAO-Forsamlingens resolution A39-22, fastlegges i
overensstemmelse med kriterierne og proceduren i denne afgerelses artikel 4 og 5."

Artikel 4 affattes saledes:
"Artikel 4

Hvis EU-retten afviger fra de internationale standarder eller den internationale
anbefalede praksis, der er omhandlet i denne afgerelses artikel 3, og underretning af
ICAO om disse afvigelser derfor er pdkravet 1 henhold til Chicagokonventionens
artikel 38 og 1 lyset af ICAO-Forsamlingens resolution A39-22, forelegger
Kommissionen med henblik pd dreftelse og godkendelse i god tid og mindst to
maneder for en af ICAO fastsat frist for underretningen om afvigelser Radet et
dokument, der navnlig bygger pa de oplysninger, som EASA har forelagt i henhold
til artikel 90, stk. 4, i forordning (EU) 2018/1139, hvis det er relevant, med angivelse
af de nzrmere enkeltheder vedrerende de afvigelser, som ICAO skal gives
underretning om, og 1 givet fald med angivelse af, hvilken fleksibilitet
medlemsstaterne kan gore brug af med hensyn til underretningens form.

Den holdning, der skal indtages 1 henhold til narverende artikel, tilkendegives af
alle medlemsstaterne, idet de handler 1 faellesskab 1 Unionens interesse."

Artikel 7, stk. 1, affattes saledes:
"1. Denne afgerelse finder anvendelse indtil den 31. december 2028."

Bilaget erstattes af teksten 1 bilaget til denne afgerelse.

Artikel 2
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Den holdning, der er omhandlet i artikel 1 og 3, udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af ICAO-Radet, idet de handler 1 faellesskab 1 Unionens interesse.

Artikel 3

Denne afgerelse traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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