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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka zmény rozhodnuti Rady (EU) 2023/746' podle jeho ¢&l. 7 odst. 3, pokud
jde o:

— prodlouzeni doby jeho pouzitelnosti do 31. prosince 2028,

— zménu seznamu zahrnutych ptiloh Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi
(dale jen ,,Chicagska umluva®) doplnénim ptilohy 13 — Odborné zjistovani
pricin leteckych nehod a incidentii,

— zménu oblasti plsobnosti doplnénim ozndmeni rozdili tykajicich se
doporucovanych ptedpist v oblastech priloh Chicagské umluvy podle ¢lanku
38 Chicagské timluvy a s ohledem na rezoluci Shromazdéni ICAO A39-22 v
ramci pusobnosti rozhodnuti Rady v reakci na dopisy jednotlivym statim
zaslané organizaci ICAQO, v nichZ jsou jeji smluvni staty vyzyvany k ozndmeni
jakychkoli rozdilt oproti pfijatym normam a doporuc¢ovanym predpistim,

— zménu oblasti plisobnosti tak, aby zahrnovala stanoveni postojil, které maji byt
zaujaty, kdyz Rada ICAO schvali nové Postupy pro letové navigaéni sluzby
(PANS) nebo jejich zmény, které mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit
obsah prava Unie,

— zménu oblasti plisobnosti tak, aby zahrnovala stanoveni postoju, které maji byt
pfijaty v souvislosti se schvalovanim zmén nebo novych vydani Technickych
instrukci pro bezpecnou leteckou dopravu nebezpecného zbozi (dokument
ICAO ¢.9284) uvedenych v piiloze 18 — Bezpecna letecka doprava
nebezpecného zbozi Chicagské umluvy Radou ICAO.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Chicagska umluva

Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) byla zfizena Chicagskou timluvou (dale
jen ,,Chicagskd imluva“ nebo ,,umluva‘®), jez byla podepsana v roce 1944 a vstoupila v
platnost dne 4. dubna 1947. VSechny clenské staty Evropské unie (déale jen ,.Clenské staty
EU*) jsou smluvnimi stranami uvedené umluvy, a tudiZ ¢leny ICAO. Unie ma v nékterych
organech ICAO status pozorovatele a uzaviela s [CAO memorandum o spolupraci, které
stanovi rdmec pro posilenou spolupraci v oblasti bezpe€nosti letectvi, ochrany letectvi pied
protipravnimi ¢iny, uspofadani letového provozu, ochrany Zivotniho prostfedi a budovani
kapacit, technické pomoci a podpory provadéni?.

Chicagska umluva obsahuje 96 clanku, které stanovi pravidla a zasady, jimiz se tidi ICAO.
Opira se o 19 ptiloh obsahujicich normy a doporucované predpisy, které jsou pravidelné
meéneény.

! Rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 ze dne 28. bfezna 2023, kterym se stanovi kritéria a postup pro
stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi pii pfijimani nebo zméné mezinarodnich norem a doporuc¢ovanych piedpist a pii oznamovani
rozdilii oproti p¥ijatym mezinarodnim normam (U¥. vést. L 99, 12.4.2023, s. 7).

Rozhodnuti Rady (EU) 2011/530 ze dne 31. biezna 2011 o podpisu, jménem Unie, a prozatimnim
provadéni Memoranda o spolupraci mezi Evropskou unii a Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi,
kterym se stanovi ramec pro posilenou spolupraci (Ut. vést. L 232, 9.9.2011, s. 1).
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2.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICAO pfijiméd mezinarodni normy pro civilni letectvi, zejména v oblastech bezpec¢nosti
letectvi, letové navigace a usporadani letového provozu, Zivotniho prostredi, ochrany letectvi
pfed protipravnimi c¢iny, ekonomického rozvoje letecké dopravy, prav cestujicich a
zjednodusSeni formalit. Na tato témata se vztahuji ustanoveni pfijata na zdkladé¢ Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) a spadaji do oblasti prava, ktera je do znacné miry upravena
piedpisy Unie. Unie usiluje o zajisténi souladu s mezindrodnimi normami v oblasti civilniho
letectvi.

2.3 ZamySlené akty Rady ICAO s pravnimi a¢inky v Unii

Rada ICAO jako jeden ze dvou fidicich orgdnii ICAO pribézné usmérnuje ¢innost ICAO.
Schézi se n¢kolikrat za rok.

Podle c¢l. 54 pism.l) Chicagské utmluvy pfijima Rada ICAO mezinarodni normy a
doporucované predpisy, oznacuje je jako piilohy Chicagské imluvy a informuje vSechny
smluvni staty o pfijatych opatfenich. Rada ICAO rovnéz zvazuje doporuceni Komise pro
leteckou navigaci tykajici se zmén pfiloh podle €l. 54 pism. m) Chicagské umluvy. Podle
¢lanku 90 Chicagské timluvy jsou pro piijeti ptiloh Radou nebo jakékoli zmény ptilohy nutné
hlasy dvou tretin Rady ICAO.

Kromé toho podle ¢lanku 37 Chicagské imluvy ICAO cas od Casu piijimad a méni podle
potfeby mezinarodni normy a doporucované piedpisy a postupy, které se tykaji naptiklad
komunikaénich systéml a navigacnich zafizeni, pravidel 1étani a postupt fizeni letového
provozu a dalSich zalezitosti ve vztahu k bezpecnosti, pravidelnosti a ucinnosti letecké
navigace, které se ¢as od ¢asu jevi jako vhodné.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhuje se, aby postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na zasedanich Rady ICAO v
souvislosti s pfijimanim novych norem a doporu¢ovanych ptedpisti a schvalovanim postupi
pro letové navigacni sluzby a technickych instrukci nebo jejich zmén, byl stanoven na zakladé
dvouuroviiového ptistupu. Za prvé, rozhodnuti Rady (EU) 2023/746, v platném znéni, stanovi
kritéria a postup pro stanoveni postoje Unie v Rad¢. Ve druhé fazi predda Komise Radé k
projednani a schvaleni podrobny postoj pro kazdé zasedani Rady ICAO ve form¢ pisemného
dokumentu. Komise navrhne podrobny postoj v pisemném dokumentu na zakladé hlavnich
zasad a smért uvedenych v pfiloze pozménéného rozhodnuti.

Platnost rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 konci 31. prosince 2025. Komise proto v souladu s
¢l. 7 odst. 3 predkladd Rad€ navrh na prodlouzeni jeho uplatiiovani a navrhuje jeho zménu,
aby byla zajiSténa kontinuita a aby ptislu§né otazky v rdmci Chicagské imluvy byly na Grovni
Unie feSeny konzistentné.

Vnitini pravidla ICAO konkrétné umoznuji predkladani dokumentl deset dnl az 24 hodin
pred zasedanim Rady ICAO (podle povahy dokumentu). Teprve v té dobé jsou k dispozici
vSechny piedlozené dokumenty, takZe Komise milize provést jejich analyzu s cilem
vypracovat postoj Unie k tématlim spadajicim do pravomoci EU, ktera maji byt projednana a
o kterych ma byt rozhodnuto v Radé ICAO. Casovy ramec mezi dostupnosti dokumentd a
zacatkem zasedani Rady ICAO mize ohrozit v€asnou pfipravu a pfijeti postoje Unie, ktery
ma byt stanoven rozhodnutim Rady, jak vyzaduje €l. 218 odst. 9 SFEU.
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Aby se zajistilo, ze Unie bude moci pruznéji ptispivat k procesu pfijimani v ICAO, m¢l by se
uplatiovany dvoutroviiovy postup vztahovat stejnym zplisobem na oznadmeni nesouhlasu
podle ¢lanku 90 a na oznameni rozdili podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy. Navrhovanou
zménou se rozhodnuti Rady rozSifuje tak, aby zahrnovalo oznameni rozdilli oproti
doporuc¢ovanym piedpisim v oblasti bezpecnosti letectvi a letecké navigace.

Oznameni rozdilii oproti doporucovanym piedpisiim v oblasti bezpecnosti letectvi a letecké
navigace

Vsechny smluvni staty ICAO, vcetné Clenskych stati EU, piijaly rezoluci Shroméazdéni A39—
22 v oblasti bezpecnosti letectvi a letecké navigace. Shromazdéni ICAO se usneslo, ze Rada
by méla naléhat na Clenské staty, aby organizaci ICAO oznamily veskeré rozdily, které
existuji mezi jejich vnitrostatnimi piedpisy a piedpisy a ustanovenimi norem a
doporucovanych predpist. To je podrobné&ji popsano v Ptiru¢ce ICAO o oznamovani rozdilt
(dokument ICAO ¢. 10055).

Organizace ICAO povazuje oznamovani rozdili ve vztahu k doporuc¢ovanym piedpisim za
dilezité vzhledem k tomu, Ze znalost rozdili oproti doporu¢ovanym pitedpisim muize byt
rovnéz dulezita pro bezpecnost, pravidelnost a u¢innost letecké navigace, a vyzvala staty, aby
oznamovaly rozdily oproti doporu¢ovanym piedpisim podle ¢lanku 38 Chicagské tmluvy?’.
Je tfeba poznamenat, ze v ramci vSeobecného programu ICAO pro audit dozoru nad
bezpecnosti provozu, ktery byl proveden v inoru a bfeznu 2025 u Agentury Evropské unie
pro bezpecnost letectvi, bylo nedostate¢né oznamovani rozdila tykajicich se doporuc¢ovanych
pfedpistt v oblasti bezpecnosti letectvi a letecké navigace povazovdno za nesoulad s
mezinarodnimi normami a doporu¢ovanymi piedpisy a zavazky vyplyvajicimi z Umluvy o
mezinadrodnim civilnim letectvi.

Navrhuje se proto zménit rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 tak, aby byl stanoven postoj Unie i
k oznamovani rozdili oproti doporuCovanym piedpisim. Podle ICAO vznikd potieba
takového oznameni zejména v nésledujicich ptipadech:

a) v reakci na dopisy jednotlivym statim zaslané organizaci ICAO, které zadaji o
oznameni rozdilu podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy, a také s ohledem na rezoluci
Shromazdéni A39-22;

b) v dusledku zmén acquis Unie.
Piiloha 13 — Odborné zjistovani piicin leteckych nehod a incidentii

Aby byl zajistén zastfeSujici a konzistentni pfistup pii feSeni otdzek, které Rada ICAO
projednava a o kterych hlasuje v oblasti bezpe€nosti letectvi a letecké navigace, navrhuje se v
ramci zmény zahrnout do oblasti ptisobnosti rozhodnuti Rady ptilohu 13 — Odborné zjistovani
pricin leteckych nehod a incidentu. Ptiloha 13 spadd do pravomoci Unie, protoze upravuje
aspekty, které spadaji do oblasti plisobnosti n€kolika pravnich ptedpistt EU. Je vhodné rozsifit
oblast plsobnosti rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 tak, aby zahrnovala vSechny pfilohy
Chicagské umluvy v oblasti bezpecnosti letectvi a letecké navigace, které jsou obsaZzeny v
piedpisech Unie v oblasti bezpe¢nosti civilniho letectvi, tj. nejen v natizeni 2018/11394, ale i

Dokument ¢. 10055 — Pfirucka pro oznamovani a zvefejiiovani rozdild, strana v) a oddil 1.3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje natizeni
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v dalsich ptedpisech v oblasti bezpe¢nosti letectvi, jako je nafizeni ¢.376/2014° o hlaseni
udalosti, natizeni &. 996/2010° o Setfeni nehod a nafizeni ¢.2111/20057 o seznamu EU v
oblasti letecké bezpec¢nosti.

Postupy pro letové navigacni sluZby (PANS)

Krom¢ toho jsou postupy pro letové navigacni sluzby (PANS) v nékterych piipadech pfimo
uvedeny v pravnich ptedpisech Unie. Zmény v postupech pro letové navigacni sluzby proto
mohou v nékterych ptipadech rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpist Unie.
Rada ICAO na navrh Komise ICAO pro leteckou navigaci schvaluje nové postupy pro letové
navigacni sluzby nebo jejich zmény podle ¢lanku 37 tmluvy ICAO. V ptipadech, kdy mohou
mit postupy pro letové navigacni sluzby rozhodujici vliv na obsah prava Unie, se postoj EU
stanovi postupem podle rozhodnuti Rady (EU) 2023/746. V tomto ohledu se proto navrhuje
zmeéna.

Technické instrukce pro bezpecnou dopravu nebezpecného zbozi

Technické instrukce pro bezpecnou leteckou dopravu nebezpe¢ného zbozi (dokument ICAO
¢. 9284) podle ptilohy 18 — Bezpecna letecka doprava nebezpecného zbozi jsou predmétem
pfimého odkazu podle ptilohy IV oddilu CAT.GEN.MPA.200 ,,Doprava nebezpecného
zbozi“ nafizeni ¢&. 965/2012%. Zména technickych instrukci ICAO proto bude mit
pravdépodobné rozhodujici vliv na obsah prévnich piedpistt EU pro ptepravu nebezpecného
zbozi. V takovych piipadech se postoj EU stanovi postupem podle rozhodnuti Rady (EU)
2023/746. V tomto ohledu se proto navrhuje ptislusnad zmeéna.

V souladu s ¢l. 7 odst. 2 byla Rad¢ ptedlozena zprava o uplatiovani rozhodnuti Rady (EU)
2023/746, a zejména o jeho ucinnosti a Setnosti jeho pouzivani®. Poskytla hodnoceni zalozené
na dikazech s cilem dale zlepsit postupy Unie pro stanoveni postoje Unie pfed jednanim
Clenskych stath v Radé¢ Mezindrodni organizace pro civilni letectvi. Navrh tuto analyzu
odrazi.

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) €. 3922/91,
Ut. vést. L 212, 22.8.2018.
5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatienich a o zméné€ natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 a zruseni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
natizeni Komise (ES) &. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (Ut. vést. L 122, 24.4.2014).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setieni a prevenci
nehod a incidentdl v civilnim letectvi a o zrufeni smérnice 94/56/ES, (UE. vést. L 295, 12.11.2010,
s. 35).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.2111/2005 ze dne 14. prosince 2005 o vytvoreni
seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho letecké dopravce, ktefi podléhaji zakazu provozovani letecké
dopravy ve Spolecenstvi, o informovani cestujicich v letecké dopravé o totoznosti provozujiciho
leteckého dopravce a o zruSeni ¢lanku 9 smérnice 2004/36/ES (Ut. vést. L 344, 27.12.2005).
Natizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a
spravni postupy tykajici se letového provozu podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&.216/2008 (Ut. vést. L 296, 25.10.2012).
9 Zprava Komise o uplatiiovani rozhodnuti Rady (EU) 2023/746, WK 9372 2025.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi
»postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, méa-li tento organ
pfijimat akty s pravnimi 0U€inky, s vyjimkou akt, které dopliiuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody!°.

Pojem ,,akty s pravmimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi U¢inky na zékladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*'!.

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé
ICAO je organ ztizeny dohodou, a to Chicagskou iimluvou.

Akty, kter¢ ma ICAO pfijmout, piedstavuji akty s pravnimi ucinky. Je tomu tak proto, ze
normy a doporucované piedpisy piijaté organizaci ICAO jsou podle Chicagské umluvy
zavazné, pokud vétSina smluvnich stati neoznami Radé¢ ICAO svij nesouhlas (clanek 90
Chicagské imluvy). Tyto normy a doporucované piedpisy se dale v co nejvetsi mite zaclenuji
do prava Unie, a proto mohou jejich zmény rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravni
upravy Unie v oblasti civilniho letectvi.

Rada ICAO déle na navrh Komise ICAO pro leteckou navigaci schvaluje nové postupy pro
letové navigacni sluzby nebo jejich zmény podle ¢lanku 37 Gmluvy ICAO. V nékterych
ptipadech mohou mit zmény postupl pro letové navigacni sluzby rozhodujici vliv na obsah
pravnich ptedpistt Unie. Dlivodem je, Ze na postupy pro letové navigaéni sluzby se odkazuje
pfimo v pravnich predpisech Unie, konkrétné¢ v provaddécim nafizeni Komise (EU)
2017/373".

Schvéleni Technickych instrukci pro bezpecnou leteckou dopravu nebezpecného zbozi
(dokument ICAO ¢.9284) Radou ICAO podle ptilohy 18 — Bezpecna letecka doprava
nebezpecného zbozi v souladu s ¢lankem 37 Chicagské tmluvy bude mit pravdépodobné
rozhodujici vliv na obsah pravnich pfedpist EU pro piepravu nebezpe¢ného zbozi. Dlivodem
je skutecnost, Ze tyto technické instrukce jsou pfedmétem piimého odkazu podle ptilohy IV
oddilu CAT.GEN.MPA.200 ,,.Doprava nebezpeéného zbozi“ naiizeni &. 965/2012"3.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec dohody.

10 Véc C-399/12 Némecko v. Rada (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.

1 Véc C-399/12 Némecko v. Rada (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, body 61-64.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/373 ze dne 1. bfezna 2017, kterym se stanovi spolecné
pozadavky na poskytovatele sluzeb v oblasti uspofadani letového provozu / letovych navigacnich
sluzeb a jinych funkci sit¢ usporadani letového provozu a dohled nad nimi, zrusuji nafizeni (ES)
¢. 482/2008, provadéci nafizeni (EU) ¢. 1034/2011, (EU) €. 1035/2011 a (EU) 2016/1377 a méni
natizeni (EU) &. 677/2011, Ut. vést. L 62, 8.3.2017.

Natizeni Komise (EU) ¢.965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky
a spravni postupy tykajici se letového provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&.216/2008 (Ut. vést. L 296, 25.10.2012).
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Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZzeno na
jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
sloZka.

4.2.2  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade
Zamyslené akty sleduji cile a maji slozky v oblasti spolecné dopravni politiky.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2025/0314 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti (EU) 2023/746, pokud jde o rozsifeni jeho oblasti piisobnosti
a prodlouZeni doby pouZzitelnosti a o postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dne 4. dubna 1947 vstoupila v platnost Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi
(dale jen ,,Chicagskd umluva®), jeZ upravuje mezinarodni leteckou dopravu. Touto
umluvou byla zfizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

(2) Clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a ¢leny ICAO, pfiemz Unie
ma v nékterych organech ICAO status pozorovatele. V Radé ICAO je v soucasné dobé
zastoupeno Sest Clenskych stata.

(3)  Podle ¢lanku 37 Chicagské timluvy méa ICAO pfijimat a ménit mezinarodni normy a
doporucované piedpisy a postupy tykajici se napiiklad komunika¢nich systémi a
navigacnich zafizeni, pravidel létani a postupi fizeni letového provozu a dalSich
zaleZitosti tykajicich se bezpecnosti, pravidelnosti a u¢innosti letecké navigace, které
se Cas od Casu jevi jako vhodné.

4) Podle ¢lanku 38 Chicagské imluvy smluvni stat ICAO, ktery shleda, Ze se nemtlize ve
vSech smérech podrobit nékteré normé nebo uvést vlastni ptedpisy ¢i postupy v
naprosty soulad s jakoukoli normou po jeji zméné, nebo poklddd za nutné zavést
predpisy €1 postupy liSici se v jakémkoli jednotlivém ohledu od ustanoveni normy,
takové rozdily mezi vlastnimi pfedpisy nebo postupy a ustanovenimi normy
neprodlené oznami organizaci ICAQO. Stat, ktery ve svych vlastnich predpisech ¢i
postupech neprovede pfisluSné zmény, je povinen oznamit to organizaci ICAO do
Sedesati dnii ode dne pfijeti zmény normy, ptipadné uvést, jaka opatfeni zamysli
ucinit.

%) Podle ¢lanku 54 Chicagské timluvy ma Rada ICAO pfijimat mezinarodni normy
a doporucované predpisy (SARP) a oznacovat je jako ptilohy Chicagské umluvy.

(6) Akty, které ma ICAO piijmout, predstavuji akty s pravnimi ucinky.

(7) Je proto nezbytné stanovit kritéria a postupy pro postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v Radé ICAO do 31. prosince 2028.

(8)  Z jednaciho fadu Rady ICAO (dokument €. 7559) vyplyva, ze dokumenty, které ma
Rada ICAO piijmout, maji byt k dispozici kratce pied kazdym jejim zasedanim.
Teprve ve chvili, kdy ma Rada ICAO k dispozici vSechny piedlozené dokumenty,
muze provést jejich dikladnou analyzu s cilem pfipravit postoj Unie v oblasti jeji

CS



CS

©)

(10)

(11)

(12)

pravomoci k projednani a schvaleni Radou pied zasedanim Rady ICAO. To vede k
tomu, Ze miize byt ohroZena vcasnd piiprava a piijeti rozhodnuti Rady pozadovaného
podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

V tomto ohledu vedl postup stanoveny rozhodnutim (EU) 2023/746' k efektivng&jsimu
procesu a nabidl vice ¢asu vénovaného podstaté. Proto by meéla byt doba pouzitelnosti
uveden¢ho rozhodnuti prodlouzena o dalsi tilety cyklus ICAO, a to do 31. prosince
2028.

ZkuSenosti z uplatiovani rozhodnuti (EU) 2023/746 odhalily nékteré nesrovnalosti a
nedostatky, pokud jde o schvalovani novych postupl pro letové navigacni sluzby
(PANS), které v nekolika ptfipadech piimo vyplyvaji ze zmén nékterych norem a
doporucovanych ptedpisti spadajicich do oblasti pusobnosti rozhodnuti; nezatrazeni
ozndmeni rozdilli oproti doporu¢ovanym piedpisim nebo zizeni oblasti plsobnosti
tak, aby nezahrnovala ptilohu 13 — Odborné zjistovani pricin leteckych nehod a
incidentu — Chicagské umluvy, kterd byla zménéna v dasledku zmény ptilohy 6
spadajici pod toto rozhodnuti. Za tcelem zajiSténi zastfeSujicitho a konzistentniho
pristupu k rozhodovacimu procesu Unie pied jedndnim Rady ICAO nebo pfi
oznamovani rozdil oproti ICAO by me¢lo byt rozhodnuti (EU) 2023/746 zménéno.

Postup stanoveny rozhodnutim (EU) 2023/746 by mél byt rozsifen na zmény piilohy
13 Chicagské umluvy — Odborné zjistovani pricin leteckych nehod a incidentii, s
vyhradou urcitych ochrannych opatfeni. Je vhodné rozsifit oblast plsobnosti
rozhodnuti (EU) 2023/746 tak, aby zahrnovala vSechny ptilohy Chicagské umluvy v
oblasti bezpecnosti letectvi a letecké navigace. To se tyka zejména piiloh Chicagské
umluvy, které jsou promitnuty do pravidel Unie v oblasti bezpe€nosti civilniho
letectvi, a to nejen do nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1139'°, ale i do
dalsich ptedpist v oblasti bezpec¢nosti letectvi, jako je nafizeni Evropského parlamentu
a Rady &. 376/20146, natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 996/2010'7 a natizeni
¢. 2111/2005.

Postup stanoveny rozhodnutim (EU) 2023/746 by m¢l byt rozsifen na nové postupy
pro letové navigacni sluzby (PANS), které budou mit pravdépodobné rozhodujici vliv
na obsah pravnich pfedpisti Unie vzhledem k tomu, Ze se na né vyslovné odkazuje v

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 ze dne 28. bfezna 2023, kterym se stanovi kritéria a postup pro
stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi pfi pfijimani nebo zméné mezinarodnich norem a doporucovanych piedpisti a pii oznamovani
rozdili oproti pfijatym mezindrodnim normam (Uf. vést. L 99, 12.4.2023, s.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. cervence 2018 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
(Uf. vest. L 212, 22.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaSeni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich a o zméné natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 a zruseni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a nafizeni Komise (ES) &. 1330/2007 (Ut. vést. L 122, 24.4.2014,
s. 18, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/376/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setieni a prevenci
nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES, (Uf. vést. L 295, 12.11.2010, s. 35,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

pravnich piedpisech Unie, aby byl zajistén jednotny ptistup k pravidlim tykajicim se
oblasti letecké navigace.

Postup stanoveny rozhodnutim (EU) 2023/746 by m¢l byt rozsifen i na ptipady, kdy je
Rada ICAO vyzvana ke schvaleni novych vydani Technickych instrukci pro
bezpecnou leteckou dopravu nebezpecného zbozi (dokument ICAO ¢&. 9284) podle
ptilohy 18 Chicagské timluvy — Bezpecna letecka doprava nebezpecného zbozi. Tyto
technické instrukce jsou piimo uvedeny v bodé¢ CAT.GEN.MPA.200 ,Doprava
nebezpeéného zbozi“ piilohy IV natizeni Komise (EU) ¢&. 965/2012'%. Vzhledem k
tomuto pfimému odkazu je pravdépodobné, ze jakakoli zména téchto technickych
instrukci bude mit rozhodujici vliv na obsah pravnich piedpisti Unie.

Organizace ICAO povazuje oznameni rozdila tykajicich se doporu¢ovanych piedpist
za dulezité, protoze znalost rozdil oproti doporucovanym piedpisim mize byt
dulezita i pro bezpecnost, pravidelnost a uc€innost letecké navigace. Tato ivaha je dale
posilena a podpofena rezoluci Shroméazdéni ICAO A39-22 v oblasti bezpecnosti
letectvi a letecké navigace, podrobné popsanou v Ptirucce ICAO o oznamovani
rozdilt (dokument ICAO ¢. 10055), pficemz vSechny smluvni staty ICAO prohlasily,
ze budou jednat v souladu s ni.

V ramci vSeobecného programu ICAO pro audit dozoru nad bezpecnosti provozu,
ktery byl proveden v Unoru a bfeznu 2025 u agentury EASA, bylo nedostatecné
oznamovani rozdilti tykajicich se doporu¢ovanych ptedpisi v oblasti bezpecnosti
letectvi a letecké navigace povazovdno za nesoulad s pozadavky vSeobecného
programu pro audit dozoru nad bezpec¢nosti provozu.

Vyslovné zahrnuti postoje Unie, pokud jde o oznamovani rozdila tykajicich se
doporucovanych predpist, do doporuceni Rady by proto mélo umoznit racionalné;jsi,
konzistentnéjsi a ucinnéjsi proces ptijimani v Unii a podpofit ¢lenské staty pii plnéni
rezoluce Shromézdéni ICAO A39-22 v oblasti bezpec¢nosti letectvi a letecké navigace.
Je tfeba spolec¢né usilovat o vétsi flexibilitu, pokud jde o zmény piiloh Chicagské
umluvy, nové postupy pro letové navigacéni sluzby a nova vydani technickych
instrukei spadajicich do pravomoci Unie, které mohou mit rozhodujici vliv na obsah
prava Unie, a vyzaduji tedy formulaci postoje Unie, zejména pokud by mohl byt potad
jednani Rady ICAO zménén kratce pred jeho kondnim.

Cilem tohoto navrhu je dale zlepsit postupy Unie pii rozhodovani ¢lenskych stati v
ICAO. Navrhované zmény jsou zaméfeny na dosazeni téchto cild.

Pro ucely provadéni tohoto rozhodnuti by Clenské staty a Komise mély v souladu se
statusem pozorovatele, ktery ma Unie, jednat v Gzké spolupraci v souladu se svou
povinnosti loajalni spoluprace.

Rozhodnuti (EU) 2023/746 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti (EU) 2023/746 se méni takto:

18

Natizeni Komise (EU) ¢. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a
spravni postupy tykajici se letového provozu podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008 (Uft. vest. L 296, 25.10.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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1)

2)

3)

4)

nazev se nahrazuje timto:

,Rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 ze dne 28. biezna 2023, kterym se stanovi kritéria
a postup pro stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi pii pfijimani mezindrodnich norem a
doporucovanych piedpisi nebo jejich zmeén, schvalovani novych technickych
instrukci pro bezpecnou leteckou dopravu nebezpecného zbozi nebo postupli pro
letové navigacni sluzby a oznamovani rozdilti oproti pfijatym mezinarodnim normam
a doporuCovanym piedpisim*;

¢lanek 1 se nahrazuje timto:
,,Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (dale jen ,Rada ICAO*), ma-li Rada ICAO pfijmout nové mezinarodni
normy a doporucované piedpisy nebo jejich zmény v oblasti bezpe¢nosti civilniho
letectvi, letecké navigace a uspotradani letového provozu tykajici se ptiloh 1, 2, 3, 4,
6,8,10, 11,13, 14, 15,18 a 19 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi (déle jen
,Chicagskd timluva®) nebo schvalovat nova vydani Technickych instrukci pro
bezpecnou leteckou dopravu nebezpecného zbozi (dale jen ,technické instrukce®)
nebo Postupli pro letové navigaéni sluzby, pokud tyto normy a doporucované
ptedpisy, technické instrukce nebo postupy pro letové navigacni sluzby maji pravni
ucinky ve smyslu ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie, se stanovi
v souladu s kritérii a postupem stanovenymi v ¢lanku 2 tohoto rozhodnuti.*;

v ¢lanku 2 se v odstavcei 1 prvni véta a pismeno a) nahrazuji timto:

,»1. Mé-li Rada ICAO pfijmout nové normy a doporu¢ované predpisy nebo jejich
zmény nebo schvalovat nové postupy pro letové navigacni sluzby nebo nova vydani
Technickych instrukci podle ¢lanku 1, Komise:

a) vCas a negimén¢ jeden mésic pfede dnem zasedani Rady ICAO, na némz maji
byt nové normy a doporucované piedpisy nebo jejich zmény piijaty nebo na
kterém maji byt noveé postupy pro letové navigaéni sluzby nebo nova vydani
Technickych instrukci schvaleny, ptedlozi Radé k projednani a schvéleni
dokument, v némz je uveden podrobny navrh postoje, ktery ma byt jménem
Unie zaujat; za vyjimecnych okolnosti mize byt tato lhiita zkracena v piipadé
naléhavého pfijimani novych norem a doporucovanych piedpisii nebo zmény
nebo docasného pozastaveni vstupu norem a doporucovanych ptedpisii nebo
zmény v platnost nebo v ptipad€ naléhavého schvalovani novych postupt pro
letové navigacni sluzby nebo nového vydani Technickych instrukei, pokud je
znéni prislusnych navrhii norem a doporuc¢ovanych predpisii nebo zmén nebo
navrhu postupli pro letové navigacni sluzby nebo navrhu nového vydani
Technickych instrukci k dispozici méné nez mésic pred datem zasedani Rady
ICAO, na kterém maji byt tyto normy a doporucované piedpisy nebo zmény,
které maji byt pfijaty, nebo postupy pro letové navigacni sluzby nebo technické
instrukce schvaleny, Komise se vynasnazi ptedlozit dokument Radé bez
zbyte¢ného prodleni a v kazdém ptipadé€ nejpozdéji pét dnii po obdrzeni ndvrhu
novych norem a doporucovanych ptedpisi nebo navrhit zmén nebo navrhu
postupt pro letové navigacni sluzby nebo névrhu technickych instrukci od
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi;®;

¢lanek 3 se nahrazuje timto:

,,Clanek 3
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Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v ICAO k oznamovani rozdili oproti
novym mezinarodnim normdm a doporucovanym piedpisim obsaZenym v ptilohach
1,2,3,4,6,8,10, 11, 13, 14, 15, 18 a 19 Chicagské timluvy nebo jejich zmen podle
¢lanku 38 Chicagské umluvy a s ohledem na rezoluci Shroméazdéni ICAO A39-22,
se stanovi podle kritérii a postupti uvedenych v ¢lancich 4 a 5 tohoto rozhodnuti.*;

5) ¢lanek 4 se nahrazuje timto:
,,Clanek 4

Lisi-li se pravo Unie od mezinarodnich norem nebo doporu¢ovanych piedpist
uvedenych v ¢lanku 3 tohoto rozhodnuti, a je-li tedy vyZzadovano oznameni takovych
rozdilt ICAO v souladu s ¢lankem 38 Chicagské iimluvy a s ohledem na rezoluci
Shromazdéni ICAO A39-22, Komise v€as a nejméné dva mésice pred uplynutim
lhiity, kterou ICAO stanovila pro oznameni rozdild, pfedlozi Radé k projednani
a schvaleni dokument vychazejici zejména z pfipadnych informaci poskytnutych
agenturou EASA v souladu s ¢l. 90 odst. 4 natizeni (EU) 2018/1139, v némz budou
podrobné popsany rozdily, jez maji byt ozndmeny ICAO, a ve vhodnych piipadech v
ném bude uvedeno, jakou flexibilitu maji ¢lenské staty, pokud jde o formu ozndmeni.

Postoj, jenz ma byt zaujat podle tohoto c¢lanku, vyjadii vSechny clenské staty
jednajici spole¢né v zdjmu Unie.*;

6) v ¢lanku 7 se odstavec 1 se nahrazuje timto:
,,1. Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2028.%;

7) ptiloha se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lancich 1 a 3 vyjadii €lenské staty Unie, které jsou €leny Rady ICAO,
jednajice spolecné v zajmu Unie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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