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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O 1ZVIESCU KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU o
evaluaciji Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na trziSte sredstava za zastitu bilja 1 Uredbe (EZ)

br. 396/2005 o maksimalnim razinama ostataka pesticida

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA:

komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski zeleni plan™!;

komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. upu¢enu Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija naslovljenu ,,Strategija ,od

polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav’?;

Zakljucke Vijecéa o strategiji ,,od polja do stola™?;

komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. upu¢enu Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija naslovljenu ,,Strategija EU-a

za bioraznolikost do 2030. — Vrac¢anje prirode u naSe zivote™,;
Zakljucke Vijeca o strategiji EU-a za bioraznolikost®;

1zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i1 Vijecu o iskustvu ste¢enom u provedbi
nacionalnih ciljeva utvrdenih u njihovim nacionalnim akcijskim planovima i o napretku u

provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida;®

A N A W N

COM(2019) 640 final, dok. 15051/19 + ADDI.
COM(2020) 381 final, dok. 8280/20 + ADDI.
Dok. 12099/20.

COM(2020) 380 final, dok. 8219/20 + ADD 1.
Dok. 12210/20.

Dok. 8238/20 + ADD 1.
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izvjeS¢e Europskog parlamenta (sije¢anj 2019.) o postupku Unije za odobravanje pesticida

(2018/2153(INI)) — Posebni odbor za postupak Unije za odobravanje pesticida’;
izvjes¢e Europskog parlamenta (rujan 2018.) o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o

sredstvima za zaStitu bilja (2017/2128(INT))3;

dokument Europske komisije za razmatranje naslovljen ,,Prema odrzivoj Europi do 2030.%;

Zakljucke Vijeéa naslovljene ,,Prema strategiji Unije za odrZivu politiku o kemikalijama”1?;

. POZDRAVLIJA napore koje je Komisija ulozila u ispitivanje i evaluaciju Uredbe (EZ)

br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte
sredstava za zastitu bilja (,,Uredba o PPP-u”) i Uredbe (EZ) br. 396/2005 Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. veljace 2005. o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na

hrani i hrani za Zivotinje biljnog i zivotinjskog podrijetla (,,Uredba 0o MRO-ima”);

. PRIZNAIJE da Uredba o PPP-u i Uredba 0 MRO-ima znatno doprinose osiguravanju sigurne

hrane za viSe od 440 milijuna europskih gradana, osiguravajuci pritom visoku razinu zastite
okoliga te zdravlja ljudi i Zivotinja utemeljenu na znanosti, PREPOZNAJUCI da upotreba

sredstava za zastitu bilja moZze ukljucivati rizike 1 opasnosti za ljude, zivotinje i1 okolis;

. ISTICE sve vecu osvijeStenost drustva o potrebi ne samo za sigurnom i cjenovno

pristupa¢nom hranom, ve¢ 1 za odrzivom 1 lokalno proizvedenom hranom te PODUPIRE
namjeru Komisije da utjecaj sredstava za zastitu bilja na zdravlje ljudi i okoli$ svede na
najmanju mogucu mjeru usmjeravanjem na alternativne metode, kao i na niskorizic¢na i

nekemijska sredstva za za$titu bilja;

10

A8-0475/2018.
A8-0268/2018.
COM(2019)22 od 30. sijecnja 2019.
Dok. 10713/19.

13453/20 ifi/BFT/ms
PRILOG LIFE.3 HR



4. opcenito POZDRAVLJA mjere koje je Komisija ve¢ predvidjela za povecanje
transparentnosti te za bolju provedbu i uskladivanje relevantnog zakonodavstva te

POTVRDUIJE mnoge zakljucke i razmatranja evaluacije;

5. PRIMA NA ZNANIJE visoku razinu ambicioznosti mjera koje se razmatraju u izvjeséu te
POZIV A Komisiju i drzave ¢lanice da prednost daju onim podru¢jima za poboljsanje koja su
kljucna za prijelaz na odrzivija sredstva za zastitu bilja i alternativne metode s naglaskom na

dostupnosti niskorizi¢nih i nekemijskih sredstava za zastitu bilja;

Bolja zastita zdravija ljudi i okoliSa

(Bolja provedba — rjesavanje problema kasnjenja i povecanje transparentnosti)

6. PREPOZNAIJE problem kasnjenja u postupcima evaluacije i odobravanja te ISTICE da su
sve uklju€ene strane odgovorne za postizanje ciljeva i rokova obiju uredaba. U tom pogledu
PODSJECA na to da drzave ¢lanice nadleznim tijelima stavljaju na raspolaganje potrebne
resurse ili aranZmane za ispunjavanje svojih zada¢a te POTICE Komisiju da osigura da se o
nacrtima uredaba o aktivnim tvarima i MRO-ima glasuje §to je prije moguce nakon $to

EFSA-ine procjene postanu dostupne;

7. NAPOMINIJE da je iskustvo pokazalo da su rokovi utvrdeni u Uredbi o PPP-u postali
problemati¢ni, medu ostalim u pogledu zahtjeva za donoSenje odluka, sadrzaja 1 izgleda

izvjeSc¢a o procjeni te proSirene suradnje na razini EU-a ili na razini zona;

8. NAGLASAVA da Komisija, EFSA i drzave &lanice moraju zajedni¢ki poduzeti sve potrebne
mjere kako bi dodatno poboljsale i optimizirale provedbu postupaka podrzanih smjernicama i

kriterijima ocjenjivanja te uloZile napore u postovanje zakonskih rokova;
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9. NAGLASAVA potrebu da Komisija, drzave ¢lanice i EFSA odgovore na nove rizike i

probleme, kao §to su, primjerice, unakrsna otpornost i neurotoksi¢nost;

(Poboljsana provedba mjerila za iskljucenje)

10. SLAZE SE s preporukom Komisije da drzave &lanice u potpunosti upotrebljavaju ¢lanak 11.
stavak 4. Uredbe (EU) br. 844/2012 1 nastave s punom procjenom rizika samo ako aktivne
tvari ne ispunjavaju mjerila za iskljuCenje ili ako se primjenjuje barem jedna od mogucnosti
odstupanja u pogledu njihova odobravanja. Ujedno PRIMJECUJE da se isto na¢elo
primjenjuje u kontekstu ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i ¢lanka 11. stavka 4.
Uredbe (EU) br. 2020/1740. U tom kontekstu POTICE Komisiju da dovrsi smjernice o

zanemarivoj izloZenosti;

11. NAPOMINIJE da ¢e mozda biti potrebno odrediti toksikoloske krajnje vrijednosti, definicije
ostataka i analiticke metode za tvari koje ispunjavaju mjerila za iskljucenje, osobito za

procjenu zahtjeva za uvozna odstupanja i za svrhe provedbe;

(Pojednostavnjenje usporedne procjene tvari koje se planira zamijeniti)

12. POZDRAVLIJA ¢injenicu da ¢e Komisija drzavama ¢lanicama predloziti izmjenu Priloga IV.
Uredbi o PPP-u kako bi se poboljsala u€inkovitost usporednih procjena proizvoda koji sadrze
tvari koje se planira zamijeniti krajem 2021. 1 POZIVA drzave ¢lanice da doprinesu tom

procesu;

(Procjena kumulativnog rizika)

13. UVIDA da su rezultati pracenja ostataka pesticida pokazali visoku razinu uskladenosti s
utvrdenim MRO-ima 1 da se stoga hrana dostupna potro$a¢ima smatra ispravno

kontroliranom i sigurnom;

14. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da do kraja 2020. razvije akcijski plan kojim se utvrduju
prioriteti za tekuéi rad na metodologiji i provedbi procjene kumulativnih rizika te ISTICE

potrebu za jaCanjem napora u tom podrucju;
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15. NAGLASAVA potrebu za redovitim preispitivanjem i procjenjivanjem znanstvenog
napretka radi progresivne provedbe procjene kumulativnih rizika u praksi upravljanja

rizikom, uzimajuéi u obzir moguci u¢inak na regulatorne rokove i dostupne resurse;

(Pracenje stanja okolisa i biomonitoring)

16. POZDRAVLIJA praéenje koncentracija u okolisu i u¢inaka na okolis te POTICE Komisiju da
iskoristi programe pracenja koji su ve¢ uspostavljeni u okviru postojecih pravnih okvira i da

dodatno razvije planove pracenja;

17. U tom kontekstu PREPORUCUIE koordinaciju na razini EU-a u pogledu praéenja utjecaja i
ucinaka aktivnih tvari kako bi se procijenile informacije i, prema potrebi, skrenula pozornost

Komisije i drZava Clanica na njih;

18. PROMICE bolje razumijevanje stvarnog ué¢inka sredstava za zastitu bilja na ekosustave kako
bi se omoguéilo dobro donosenje odluka te POTICE Komisiju da izradi smjernice o tome

kako ukljuciti rezultate pra¢enja u procjenu rizika;

(Utvrdivanje ciljeva zastite okolisa i azuriranje smjernica)

19. POTICE Komisiju da razvije metodologiju za utvrdivanje posebnih ciljeva zastite okolisa,
npr. kako bi se u postupku procjene rizika jo§ vise u obzir uzimala bioraznolikost. POTICE
Komisiju 1 EFSA-u da azuriraju smjernice o metodologijama procjene rizika s obzirom na
znanstveni napredak, posebno ukljucujuci smjernice o zastiti pCela i drugih opraSivaca,

uzimajuci u obzir povratne informacije drzava ¢lanica i tehnicku izvedivost provedbe;
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Konkurentnost i unutarnje triiste

(Poboljsanje sustava za odobravanje sredstava za zastitu bilja po zonama)

20. SLAZE SE da ¢e se ja¢anjem suradnje medu zonama poduprijeti funkcioniranje odobrenja
po zonama i NAGLASAVA da su drzave ¢lanice odgovorne za poveéanje uzajamnog
povjerenja u medusobne procjene rizika i odluke, §to bi trebalo odrazavati doprinos drzava

¢lanica koje su Clanice zone,

21. PREPOZNAJUCI potrebu da se postuju nacionalni zahtjevi, primjerice u pogledu zastite
podzemnih voda, u skladu s pravilima Uredbe 1107/2009;

(Rjesenja za male namjene)

22. POZDRAVLIJA napore Komisije u pogledu rjeSenja za male namjene, npr. dinami¢nu
reviziju Smjernica za ekstrapolaciju za Siru upotrebu rezultata ispitivanja ostataka te
istodobno POTICUCI daljnje inicijative i sporazume o poljoprivrednim kulturama male

namjene;

23. POTICE drzave ¢lanice da osiguraju rad koordinacijskog instrumenta za male namjene i
POZIV A Komisiju da dodatno podupre inicijative drzava ¢lanica za poboljSanje

ucinkovitosti u postupcima odobravanja male namjene;

Hitna odobrenja

(Jacanje nadzora nad hitnim odobrenjima)

24. NAGLASAVA da je potrebna detaljnija analiza izvanredne situacije kako bi se dokazali

razlozi za hitna odobrenja, kao $to je nedostatak redovitih zahtjeva za odobrenje sredstava za

zaStitu bilja;
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25. PODRZAVA br7i i efikasniji postupak za utvrdivanje priviemenih MRO-a prihvacenih na
razini EU-a u vezi s hitnim pitanjima i PREPORUCUIJE da se, ako Komisija ve¢ poduzima

hitne mjere, u Sto vecoj mjeri izbjegava utvrdivanje nacionalnih maksimalnih razina ostataka;

(Dodatno smanjivanje potrebe za ispitivanjima na kraljeznjacima)

26. POZDRAVLIJA napore i postignu¢a u smanjenju ispitivanja na zivotinjama. Medutim,
POZIV A na jacanje tih napora i stoga PODUPIRE Komisiju u daljnjem razvoju smjernica i
metoda, osobito u pogledu upotrebe analogijskog pristupa kako bi se ogranicilo ispitivanje na

Zivotinjama,

OdrZivost sredstava za zastitu bilja i niskoriziCnih proizvoda
(Promicanje odrzZive zastite bilja, niskorizicnih rjeSenja i ucinkovitog ublazavanja rizika)

27. UVAZAVA postignuéa u promicanju niskorizi¢nih aktivnih tvari, ukljuujuéi
semiokemikalije i osnovne tvari, kao i mikroorganizme, te POZDRAVLIJA trenutac¢na
razmatranja o nacelima i kriterijima za te tvari, uzimajuci u obzir njihovu prirodnu pojavu

ako je to relevantno;

28. NAGLASAVA da je dostupnost niskorizi¢nih sredstava za zastitu bilja kljuéna za postizanje
ciljeva europskog zelenog plana 1 POZIV A Komisiju da podrZi inicijative drzava Clanica
povezane s izradom smjernica za ubrzani postupak izdavanja odobrenja za niskorizi¢na

sredstva za zastitu bilja u trajanju od 120 dana, uklju€ujuéi utvrdivanje MRO-a;

29. PODSJECA da bi osnovne tvari i nekemijske metode mogle biti korisne za zatitu bilja kao
dodatni alati te da bi takve alternative trebalo promicati u skladu s nacelima integrirane

zastite bilja sadrzanima u Direktivi 2009/128;
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30.

PODRZAVA inicijative za osposobljavanje u okviru programa ,,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu”, primjerice za procjenu nekemijskih aktivnih tvari ili za provedbu smjernica o
procjeni rizika te POZIVA Komisiju da nastavi s tim inicijativama osposobljavanja u

relevantnim podruc¢jima;

Provedba

(Bolja provedba uredaba o PPP-u i MRO-ima)

31.

32.

33.

34.

35.

POZDRAVLIJA namjeru Komisije da do kraja 2021. razjasni podrucje primjene pojma
»izvanredne okolnosti” za utvrdivanje privremenih MRO-a kako bi se u budu¢nosti izbjegli
nesporazumi i kasnjenja u tom pogledu te PODUPIRE napore u vezi s ispitivanjima

mogucnosti za prihvac¢anje posebnih MRO-a utvrdenih razli¢itim pravnim okvirom;

PODUPIRE Komisiju u tome da bez odgode nastavi davati ovlasti EFSA-i da revidira MRO-
e ako su toksikoloske krajnje vrijednosti smanjene zbog aktualnog ishoda procjene rizika i

ako postoje naznake da bi to moglo predstavljati potencijalni rizik za potrosace;

PRIMA NA ZNANIJE izjavu Komisije da nije utvrden potencijalni rizik koji bi doveo do
potrebe za utvrdivanjem posebnih MRO-a za hranu za Zivotinje, ribu 1 preradene proizvode
te POTICE drzave ¢lanice da prate te proizvode u okviru svojih nacionalnih programa i da o

svojim nalazima obavijeste Komisiju radi daljnjeg pracenja;

TRAZI od Komisije da razmotri izradu nekih smjernica za primjenu sada$njih MRO-a za
preradenu hranu za Zivotinje kako bi se osigurale uskladenije provedbene mjere koje
poduzimaju drzave €lanice, prije nego $to se uzme u obzir utvrdivanje pravno obvezuju¢ih

MRO-a za proizvode koji se upotrebljavaju iskljucivo za proizvodnju hrane za zivotinje;

PODRZAVA namjeru Komisije da pojasni odredbe Uredbe 0 MRO-ima za preradene
proizvode, ukljucujuéi upotrebu faktora prerade, te da pruzi odredene smjernice drzavama

¢lanicama i subjektima u poslovanju s hranom;
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36. POZIVA Komisiju da procijeni potrebu i izvedivost uspostave uskladenih faktora prerade u

Uredbi o MRO-ima, uzimajuéi u obzir i mjere predlozene u prethodnom stavku;

37. POTICE drzave ¢lanice i Komisiju da se bore protiv nezakonite trgovine krivotvorenim ili

neodobrenim sredstvima za zastitu bilja;

BrZi odgovori na nova pitanja i tehnicki napredak u kontekstu Uredbe o0 MRO-ima

38. CIJENI inicijativu Komisije da zapoc¢ne istrazivati rjeSenja za ukljucivanje novih
nekemijskih aktivnih tvari u Prilog Uredbi o MRO-ima, ¢ime bi se dopustila ve¢a

fleksibilnost 1 moguca prilagodba tehnickom napretku;

Medunarodna trgovina

(Upotreba zelene diplomacije za promicanje naseg zelenog plana za pesticide)

39. SLAZE SE s time da bi EU na globalnoj razini trebao promicati postupno ukidanje upotrebe
aktivnih tvari koje viSe nisu odobrene u EU-u te promicati niskorizi¢ne tvari i alternative na
medunarodnoj razini u skladu s komunikacijom o zelenom planu, ¢ime ¢e se doprinijeti

ciljevima EU-a u pogledu zdravlja ljudi i okoliSa;

40. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da preispita uvozna odstupanja za pesticide i da uzme u
obzir u€inke na okoli§ pri procjeni zahtjeva za uvozna odstupanja (za tvari koje vise nisu
odobrene u EU-u) u skladu sa standardima i obvezama WTO-a te ISTICE potrebu da se taj
pristup objasni i promice na razli¢itim medunarodnim forumima u cilju postizanja

konsenzusa 1 transparentnosti;
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41. SLAZE SE s namjerom Komisije da prema potrebi razmotri reviziju Uredbe o MRO-ima u
pogledu ukljucivanja okoliSnih aspekata u utvrdivanje uvoznih odstupanja i prijenosa

najvecih razina ostataka (CXL) iz Codexa u pravo EU-a;

42. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da na medunarodnoj razini doprinese razvoju
metodologija za procjenu rizika i upravljanje rizikom kako bi se olakSalo uskladivanje MRO-

a u EU-u s najveéim razinama ostataka;

Unutarnja uskladenost i uskladenost s drugim zakonodavstvom EU-a

(Povecanje unutarnje uskladenosti i uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a)

43. POZDRAVLIJA sve napore za povecanje unutarnje uskladenosti i uskladenosti s relevantnim

zakonodavstvom EU-a;

44. PODRZAVA uskladivanje MRO-a kojima su obuhvaéene tvari dvojne/viSestruke namjene u

Uredbi 0 MRO-ima s drugim sektorskim zakonodavstvom za istu tvar;

45. NAPOMINIJE kako se ¢ini da je Uredba o0 MRO-ima primjerena uredba za utvrdivanje
MRO-a za biocide jer su njihovi ostaci rezultat namjerne upotrebe te su u tom pogledu

usporediviji s ostacima pesticida nego kontaminantima;

46. PRIZNAIJE da se tvari mogu upotrebljavati za suzbijanje Stetnih organizama 1 bolesti ili kao
sredstvo za zastitu bilja ili kao biocid u sli¢énim okolnostima te stoga POZIVA Komisiju da, u
skladu s nacelom ,,jedna tvar, jedna procjena”, istrazi kako se procjena aktivnih tvari u
skladu s Uredbom (EU) 528/2012 (Uredba o biocidima) moZe uzajamno prihvatiti u
ucinkovitom postupku na temelju Uredbe (EZ) 1107/2009, §to bi u konac¢nici moglo dovesti

do uskladivanja odredenih sigurnosnih nacela i zahtjeva u pogledu podataka.
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47. PREPOZNAIJE nedosljednost izmedu, s jedne strane, mjerila za iskljucenje iz Uredbe o PPP-
u koji se temelje na opasnosti i, s druge strane, odredivanja uvoznih odstupanja na temelju
procjene rizika u skladu s Uredbom o0 MRO-ima te PODUPIRE napore Komisije da poboljsa

jasnocu u pogledu uc¢inaka mjerila za isklju¢enje na MRO-e za doti¢ne tvari;

48. POZIV A Komisiju da, prema potrebi, osigura brzo odobravanje novih aktivnih tvari i

osnovnih tvari za ekoloski uzgoj prilagodbom Priloga II. Uredbi (EZ) br. 889/2008.
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