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2023/0232 (COD) 

MEDDELANDE FRÅN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET 

 

enligt artikel 294.6 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 

 

om 

rådets ståndpunkt inför antagandet av ett direktiv om markövervakning och 

markresiliens (lag om markövervakning) 

1. BAKGRUND 

Överlämnande av förslaget till Europaparlamentet och rådet 

(dokument COM(2023) 416 final – 2023/0232 (COD)):  

5 juli 2023. 

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 25 oktober 2023. 

Europaparlamentets ståndpunkt vid första behandlingen: 10 april 2024. 

Överlämnande av det ändrade förslaget: Ej tillämpligt. 

Antagande av rådets ståndpunkt: 29 september 2025. 

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FÖRSLAG 

Syftet med förslaget är att inrätta en solid och enhetlig ram för markövervakning för all mark i 

hela EU och att kontinuerligt förbättra markhälsan i unionen i syfte att senast 2050 uppnå 

frisk mark och bevara marken i gott skick, så att den kan tillhandahålla flera 

ekosystemtjänster i en omfattning som är tillräcklig för att tillgodose de miljömässiga, 

samhälleliga och ekonomiska behoven, förebygga och mildra effekterna av 

klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald, öka motståndskraften mot 

naturkatastrofer och förbättra livsmedelsförsörjningen och för att minska markföroreningen 

till nivåer som inte längre anses vara skadliga för människors hälsa och för miljön. 

3. KOMMENTARER TILL RÅDETS STÅNDPUNKT 

Rådets ståndpunkt vid första behandlingen återspeglar till fullo den politiska 

överenskommelse som Europaparlamentet och rådet nådde den 10 april 2025. Kommissionen 

stöder denna överenskommelse, vars viktigaste punkter anges nedan. 

• Övervakning av markhälsa: Medlagstiftarna enades om att bygga vidare på 

kommissionens förslag genom att införa gemensamma analys- och 

provtagningsmetoder, en gemensam förteckning över deskriptorer för markhälsa och 

kriterier för frisk mark. De enades om att gå längre än kommissionens förslag genom 

att införa krav på övervakning av fler markföroreningar (PFAS, bekämpningsmedel 

och deras metaboliter) och en mer omfattande gemensam deskriptor för markens 

biologiska mångfald. Medlemsstaterna får begränsa antalet punkter vid vilka dessa 

föroreningar och deskriptorn för markens biologisk mångfald övervakas. Denna 

kompromiss innebär att markövervakningen får ökad betydelse, samtidigt som 

kostnadseffektiviteten upprätthålls och bördan hålls på en låg nivå.  
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• Bedömning av markhälsa: Medlagstiftarna enades om att fastställa icke-bindande 

hållbara målvärden, som återspeglar direktivets vägledande långsiktiga mål om att 

senast 2050 uppnå frisk mark, och operativa utlösande värden för att avgöra när stöd 

från medlemsstaterna behövs. Båda värdena ska fastställas av medlemsstaterna. 

Genom kompromissen behålls en god balans mellan det långsiktiga målet om frisk 

mark och behovet av att prioritera åtgärder på kort och medellång sikt för att 

förbättra markhälsan. 

• Markresiliens: Medlagstiftarna enades om att frångå konceptet hållbar 

markförvaltning och i stället fokusera på stöd för markhälsa och markresiliens. De 

enades om att stryka bestämmelser som kan innebära att medlemsstaterna åläggs 

skyldigheter som de kan föra vidare till markförvaltare samt att stryka bilagan med 

principer för hållbar markförvaltning. Begreppet operativa utlösande värden innebär 

att en koppling mellan bedömningen av markhälsa och stödet för markresiliens 

behålls. Genom kompromissen behålls de krav som gör det möjligt att inleda 

omställningen till frisk mark och öka den allmänna markresiliensen. 

• Metoder för att mildra effekterna av markexploatering: Medlagstiftarna enades om 

att skifta fokus från alla former av markexploatering till enbart de typer av 

markexploatering som är mest synliga och har störst påverkan, dvs. hårdgörning av 

mark och avlägsnande av jord, vilka också är de typer som är enklast att övervaka, 

inbegripet på distans. Medlagstiftarna klargjorde vidare att dessa bestämmelser är 

insatsbaserade, inte skulle påverka den nationella behörigheten när det gäller fysisk 

planering, inte medför nya tillståndsförfaranden och inte bör hindra att tillstånd ges 

för nya verksamheter. Bestämmelserna klargör det mått av flexibilitet som 

medlemsstaterna har när de tillämpar dessa metoder för begränsning. 

• Tidsram för genomförande av direktivet: Medlagstiftarna enades om att förlänga 

tidsfristerna för flera skyldigheter. Förlängningarna ger tillräckligt med tid för att 

genomföra skyldigheterna i direktivet och minska den administrativa och 

ekonomiska bördan med hjälp av ett gradvis genomförande. 

• Stöd från kommissionen: Medlagstiftarna begärde att kommissionen tillhandahåller 

stöd, bistånd och kapacitetsuppbyggnad till medlemsstaterna. De uppmanade i 

synnerhet kommissionen att inom mycket korta tidsfrister tillhandahålla icke-

bindande dokument och vetenskapliga verktyg till medlemsstaterna för att hjälpa 

dem att införliva och genomföra ett stort antal bestämmelser i direktivet. 

Kommissionens stöd kommer att bidra till genomförandet av direktivet. 

Kommissionen betonar dock att detta kräver betydande personalresurser och 

ekonomiska resurser. 

4. SLUTSATS 

Kommissionen ger sitt stöd till resultaten av förhandlingarna mellan institutionerna och kan 

därför godta rådets ståndpunkt vid första behandlingen. 
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