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2023/0232 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind

pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unei directive privind monitorizarea si
rezilienta solului (Legea privind monitorizarea solului)

1. CONTEXT
Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si 5 iulie 2023
Consiliu [documentul COM(2023) 416 final —2023/0232 COD]:
Data avizului Comitetului Economic si Social European: 25 octombrie 2023
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 10 aprilie 2024
Data transmiterii propunerii modificate: nu se aplica
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 29 septembrie 2025
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii este de a institui un cadru solid si coerent de monitorizare a solului
pentru toate solurile din intreaga UE si de a Imbundtdti Tn permanentd sdnatatea solului in
Uniune in vederea asigurarii unei stari bune de sandtate a solurilor pdna in 2050 si a
mentinerii solurilor intr-o stare de sdnatate buna, astfel incat acestea sd poata furniza servicii
ecosistemice multiple la o scard suficienta pentru a raspunde nevoilor economice, societale si
de mediu, sd poatd preveni si atenua impactul schimbadrilor climatice si al declinului
biodiversitatii, sd poatd spori rezilienta in fata dezastrelor naturale si sd garanteze securitatea
alimentara s1 astfel Tncat contaminarea solului sa fie redusd la un nivel care sd nu mai fie
considerat daundtor pentru sandtatea umana si pentru mediu.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptatd in prima lectura reflectd pe deplin acordul politic la care s-a ajuns
intre Parlamentul European si Consiliu la 10 aprilie 2025. Comisia sprijind acest acord, ale
carui puncte principale sunt prezentate mai jos.

J Monitorizarea sdnatatii solului: colegiuitorii au convenit sa dezvolte ideile din
propunerea Comisiei si sd introducd metodologii comune de analiza si esantionare, o
listd comund de descriptori ai sanatatii solului si de criterii pentru soluri sandtoase.
Acestia au convenit sa depaseascd dispozitiile propunerii Comisiei, impunand
monitorizarea unor contaminanti suplimentari ai solului (PFAS, pesticide si
metabolitii acestora) si un descriptor comun mai exigent al biodiversitatii solului.
Statelor membre li se permite sa limiteze numarul de puncte in care sunt monitorizati
acesti contaminanti si descriptorul biodiversitatii solului. Acest compromis sporeste
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4.

valoarea monitorizarii solului, permitand in acelasi timp mentinerea eficientei din
punctul de vedere al costurilor si mentinerea sarcinii la un nivel scézut.

Evaluarea sanatatii solului: colegiuitorii au convenit s instituie valori-tinta durabile
fara caracter obligatoriu, care sa reflecte obiectivul ambitios pe termen lung al
directivei de a avea soluri sandtoase pana in 2050, si valori declansatoare
operationale pentru a decide cand este necesar sprijinul din partea statelor membre,
acestea urmand sa stabileascd ambele seturi de valori. Compromisul mentine un
echilibru fin intre obiectivul pe termen lung privind sanatatea solului si necesitatea
de a acorda prioritate masurilor pe termen scurt si mediu pentru imbunatatirea
sanatatii solului.

Rezilienta solului: colegiuitorii au convenit sa treaca de la conceptul de gestionare
durabila a solului la sprijinirea sdnatatii si a rezilientei solului. Acestia au convenit sa
elimine dispozitiile care pot implica obligatii pe care statele membre le-ar putea
transfera gestionarilor solurilor si sa elimine anexa in care sunt enumerate principiile
de gestionare durabild a solului. Legatura dintre evaluarea sanatatii solului si
sprijinul pentru rezilienta solului a fost mentinutd cu ajutorul notiunii de valori
declansatoare operationale. Acest compromis respecta cerintele care permit punerea
in aplicare a tranzitiei catre soluri sdnatoase si imbunatatirea rezilientei solului in
general.

Principii de atenuare a impactului ocuparii terenurilor: colegiuitorii au convenit sa
deplaseze accentul de la toate formele de ocupare a terenurilor la acele tipuri de
ocupare a terenurilor care sunt cele mai vizibile si au cel mai mare impact —
impermeabilizarea solului si indepartarea solului — si sunt, totodata, cel mai usor de
monitorizat, inclusiv de la distanta. Colegiuitorii au clarificat, de asemenea, ca aceste
dispozitii se bazeazd pe eforturile depuse, nu ar urma si aiba un impact asupra
competentei nationale in materie de amenajare a teritoriului, nu necesitd noi
proceduri de autorizare si nu ar trebui sd impiedice autorizarea de noi activitati.
Aceste dispozitii clarificd marja de flexibilitate de care dispun statele membre atunci
cand pun in aplicare aceste principii de atenuare a impactului ocupdrii terenurilor.

Termenul pentru punerea in aplicare a directivei: colegiuitorii au convenit sa
prelungeascad termenele pentru mai multe obligatii. Aceste prelungiri ofera suficient
timp pentru punerea in aplicare a obligatiilor prevdzute in directivd si reduc
intensitatea sarcinii administrative si financiare printr-o abordare treptatd a punerii in
aplicare.

Sprijinul din partea Comisiei: colegiuitorii au solicitat Comisiei sa ofere statelor
membre sprijin, asistentd si consolidarea capacititilor. In special, acestia au solicitat
Comisiei sd ofere sprijin statelor membre, in termene foarte scurte, pentru a
transpune si a pune in aplicare numeroase dispozitii ale directivei, furnizand
documente si instrumente stiintifice fara caracter obligatoriu. Sprijinul din partea
Comisiel va contribui la punerea in aplicare a directivei. Totusi, Comisia subliniaza
cd acest lucru necesita resurse umane si financiare semnificative.

CoNcLUuzZII

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sd accepte
pozitia in prima lectura a Consiliului.
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