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2023/0232 (COD) 

COMUNICARE A COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN 

 

în conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene 

 

privind 

poziția Consiliului referitoare la adoptarea unei directive privind monitorizarea și 

reziliența solului (Legea privind monitorizarea solului) 

1. CONTEXT 

Data transmiterii propunerii către Parlamentul European și 

Consiliu [documentul COM(2023) 416 final – 2023/0232 COD]:  

5 iulie 2023 

Data avizului Comitetului Economic și Social European: 25 octombrie 2023 

Data poziției Parlamentului European în primă lectură: 10 aprilie 2024 

Data transmiterii propunerii modificate: nu se aplică 

Data adoptării poziției Consiliului: 29 septembrie 2025 

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI 

Obiectivul propunerii este de a institui un cadru solid și coerent de monitorizare a solului 

pentru toate solurile din întreaga UE și de a îmbunătăți în permanență sănătatea solului în 

Uniune în vederea asigurării unei stări bune de sănătate a solurilor până în 2050 și a 

menținerii solurilor într-o stare de sănătate bună, astfel încât acestea să poată furniza servicii 

ecosistemice multiple la o scară suficientă pentru a răspunde nevoilor economice, societale și 

de mediu, să poată preveni și atenua impactul schimbărilor climatice și al declinului 

biodiversității, să poată spori reziliența în fața dezastrelor naturale și să garanteze securitatea 

alimentară și astfel încât contaminarea solului să fie redusă la un nivel care să nu mai fie 

considerat dăunător pentru sănătatea umană și pentru mediu. 

3. OBSERVAȚII PRIVIND POZIȚIA CONSILIULUI 

Poziția Consiliului adoptată în primă lectură reflectă pe deplin acordul politic la care s-a ajuns 

între Parlamentul European și Consiliu la 10 aprilie 2025. Comisia sprijină acest acord, ale 

cărui puncte principale sunt prezentate mai jos. 

• Monitorizarea sănătății solului: colegiuitorii au convenit să dezvolte ideile din 

propunerea Comisiei și să introducă metodologii comune de analiză și eșantionare, o 

listă comună de descriptori ai sănătății solului și de criterii pentru soluri sănătoase. 

Aceștia au convenit să depășească dispozițiile propunerii Comisiei, impunând 

monitorizarea unor contaminanți suplimentari ai solului (PFAS, pesticide și 

metaboliții acestora) și un descriptor comun mai exigent al biodiversității solului. 

Statelor membre li se permite să limiteze numărul de puncte în care sunt monitorizați 

acești contaminanți și descriptorul biodiversității solului. Acest compromis sporește 
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valoarea monitorizării solului, permițând în același timp menținerea eficienței din 

punctul de vedere al costurilor și menținerea sarcinii la un nivel scăzut.  

• Evaluarea sănătății solului: colegiuitorii au convenit să instituie valori-țintă durabile 

fără caracter obligatoriu, care să reflecte obiectivul ambițios pe termen lung al 

directivei de a avea soluri sănătoase până în 2050, și valori declanșatoare 

operaționale pentru a decide când este necesar sprijinul din partea statelor membre, 

acestea urmând să stabilească ambele seturi de valori. Compromisul menține un 

echilibru fin între obiectivul pe termen lung privind sănătatea solului și necesitatea 

de a acorda prioritate măsurilor pe termen scurt și mediu pentru îmbunătățirea 

sănătății solului. 

• Reziliența solului: colegiuitorii au convenit să treacă de la conceptul de gestionare 

durabilă a solului la sprijinirea sănătății și a rezilienței solului. Aceștia au convenit să 

elimine dispozițiile care pot implica obligații pe care statele membre le-ar putea 

transfera gestionarilor solurilor și să elimine anexa în care sunt enumerate principiile 

de gestionare durabilă a solului. Legătura dintre evaluarea sănătății solului și 

sprijinul pentru reziliența solului a fost menținută cu ajutorul noțiunii de valori 

declanșatoare operaționale. Acest compromis respectă cerințele care permit punerea 

în aplicare a tranziției către soluri sănătoase și îmbunătățirea rezilienței solului în 

general. 

• Principii de atenuare a impactului ocupării terenurilor: colegiuitorii au convenit să 

deplaseze accentul de la toate formele de ocupare a terenurilor la acele tipuri de 

ocupare a terenurilor care sunt cele mai vizibile și au cel mai mare impact – 

impermeabilizarea solului și îndepărtarea solului – și sunt, totodată, cel mai ușor de 

monitorizat, inclusiv de la distanță. Colegiuitorii au clarificat, de asemenea, că aceste 

dispoziții se bazează pe eforturile depuse, nu ar urma să aibă un impact asupra 

competenței naționale în materie de amenajare a teritoriului, nu necesită noi 

proceduri de autorizare și nu ar trebui să împiedice autorizarea de noi activități. 

Aceste dispoziții clarifică marja de flexibilitate de care dispun statele membre atunci 

când pun în aplicare aceste principii de atenuare a impactului ocupării terenurilor. 

• Termenul pentru punerea în aplicare a directivei: colegiuitorii au convenit să 

prelungească termenele pentru mai multe obligații. Aceste prelungiri oferă suficient 

timp pentru punerea în aplicare a obligațiilor prevăzute în directivă și reduc 

intensitatea sarcinii administrative și financiare printr-o abordare treptată a punerii în 

aplicare. 

• Sprijinul din partea Comisiei: colegiuitorii au solicitat Comisiei să ofere statelor 

membre sprijin, asistență și consolidarea capacităților. În special, aceștia au solicitat 

Comisiei să ofere sprijin statelor membre, în termene foarte scurte, pentru a 

transpune și a pune în aplicare numeroase dispoziții ale directivei, furnizând 

documente și instrumente științifice fără caracter obligatoriu. Sprijinul din partea 

Comisiei va contribui la punerea în aplicare a directivei. Totuși, Comisia subliniază 

că acest lucru necesită resurse umane și financiare semnificative. 

4. CONCLUZII 

Comisia sprijină rezultatele negocierilor interinstituționale și, prin urmare, poate să accepte 

poziția în primă lectură a Consiliului. 
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