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2023/0232 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy w sprawie monitorowania i odpornosci
gleb (prawo o monitorowaniu gleb)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie | 5 lipca 2023 r.
(dokument COM(2023) 416 final — 2023/0232 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- | 25 pazdziernika 202
Spoteczny: 3r.

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w | 10 kwietnia 2024 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 29 wrzesnia 2025 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku jest wprowadzenie solidnych i spojnych ram monitorowania gleb dla
wszystkich gleb w calej UE oraz stata poprawa zdrowia gleb w Unii z myS$lg o osiggnigciu
zdrowych gleb do 2050 r. i utrzymaniu gleb w zdrowym stanie, tak aby mogty one dostarczaé
wielu ustug ekosystemowych na skale wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb
srodowiskowych, spotecznych i1 gospodarczych, zapobiegania skutkom zmiany klimatu i
utraty roznorodnosci biologicznej oraz tagodzenia tych skutkow, zwiekszenia odpornosci na
kleski zywiotowe 1 bezpieczenstwa zywnosciowego oraz ograniczenia zanieczyszczenia gleb
do poziomow, ktore nie sg juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzi i §rodowiska.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiggnigte przez Parlament Europejski i Rade w dniu 10 kwietnia 2025 r. Komisja
popiera to porozumienie, ktorego gtdéwne punkty przedstawiono ponize;.

. Monitorowanie zdrowia gleb: wspotprawodawcy uzgodnili, zeby oprze¢ si¢ na
wniosku Komisji zaktadajagcym wprowadzenie wspolnych metod analitycznych i
metod pobierania probek, wspolnego wykazu wskaznikow zdrowia gleb 1 kryteriow
zdrowego stanu gleby. Uzgodnili tez, ze wykrocza poza wniosek Komisji,
wprowadzajagc  wymoOg monitorowania dodatkowych zanieczyszczen gleby
(substancje PFAS, pestycydy i1 ich metabolity) oraz bardziej rygorystycznego
wspolnego wskaznika réoznorodnos$ci biologicznej gleby. Panstwa czlonkowskie beda
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mogly ograniczy¢ liczbe punktow, w ktoérych monitoruje si¢ te zanieczyszczenia i
wskaznik réznorodnosci biologicznej gleby. Kompromis ten podnosi warto$é
monitorowania gleby, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci kosztowej i
ograniczeniu obcigzenia.

Ocena zdrowia gleb: wspotprawodawcy uzgodnili ustanowienie niewigzacych
zrbwnowazonych ~ wartosci  docelowych, odzwierciedlajacych ~ ambitny
dhugoterminowy cel dyrektywy — osiggniecie zdrowych gleb do 2050 r. — oraz
operacyjnych warto$ci progowych w celu okreslenia, kiedy wsparcie ze strony
panstw cztonkowskich staje si¢ konieczne. Wartosci te wustalajg panstwa
cztonkowskie. W ramach kompromisu zachowano delikatng rownowage migdzy
dlugoterminowym celem, jakim jest zdrowa gleba, a potrzebg priorytetowego
traktowania $rodkéw krotko- i $rednioterminowych majacych na celu poprawe
zdrowia gleb.

Odpornos¢  gleby:  wspotprawodawcy uzgodnili rezygnacje z  koncepcji
zrbwnowazonego gospodarowania glebami na rzecz wspierania zdrowia i odpornosci
gleb. Uzgodnili, by usunaé przepisy mogace okresla¢ obowiazki, ktore panstwa
cztonkowskie moglyby naktada¢ na gospodarujagcych gruntami, oraz zatgcznik
zawierajagcy wykaz zasad zroOwnowazonego gospodarowania glebami. Utrzymano
przy tym powigzanie mi¢dzy oceng zdrowia gleb a wsparciem na rzecz odpornosci
gleby w oparciu o pojecie operacyjnych wartosci progowych. Kompromis ten
utrzymuje w mocy wymogi, ktére umozliwiajg rozpoczgcie procesu przechodzenia
na zdrowe gleby i 0gdlng poprawe odpornosci gleby.

Zasady tagodzenia skutkéw przejmowania gruntow: wspotprawodawcy uzgodnili, ze
nalezy przesung¢ nacisk z wszystkich form przejmowania gruntéw na wytacznie
najbardziej widoczne 1 powodujace najwigksze skutki formy — uszczelnianie gleby i
usuwanie gleby — ktore sg ponadto rowniez najlatwiejsze do monitorowania, w tym
zdalnie. Wspotprawodawcy doprecyzowali ponadto, Ze sg to przepisy oparte na
wysitku, ktore nie wptywaja na kompetencje krajowe w zakresie planowania
przestrzennego, nie wymagaja nowych procedur wydawania pozwolen i nie powinny
uniemozliwia¢ wydawania pozwolen na nowe dzialania. W przepisach
doprecyzowano margines elastycznosci, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie
przy wdrazaniu zasad ograniczania przejmowania gruntow.

Terminy zwigzane z wdrazaniem dyrektywy: wspoOtprawodawcy uzgodnili
przedluzenie termindw w odniesieniu do kilku obowigzkow. Przedluzenia te
zapewniaja wystarczajagco duzo czasu na wdrozenie obowigzkoéw wynikajacych z
dyrektywy 1 zmniejszaja obcigzenie administracyjne i finansowe dzigki podejsciu
polegajacym na stopniowym wdrazaniu.

Wsparcie ze strony Komisji: wspolprawodawcy zobowigzali Komisje do
zapewnienia panstwom cztonkowskim wsparcia, pomocy i udostgpnienia potencjatu.
W szczegbdlnosci zwrocili si¢ do Komisji o udzielenie panstwom cztonkowskim
krotkoterminowego wsparcia w zakresie transpozycji i wdrazania szeregu przepisOw
dyrektywy poprzez dostarczenie niewigzacych dokumentoéw i narzedzi naukowych.
Wsparcie ze strony Komisji pomoze we wdrazaniu dyrektywy. Komisja podkresla
jednak, ze wymaga to znacznych zasobow ludzkich i finansowych.
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4. WNIOSKI

Komisja popiera wyniki negocjacji mig¢dzyinstytucjonalnych i moze zatem przyjacé
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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