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ATJAUNINATA ANALIZE PAR TADU AVIACIJAS IETEKMI UZ KLIMATU, KAS
NAV SAISTITA AR CO: EMISIJAM, UN POTENCIALAJIEM
RICIBPOLITISKAJIEM PASAKUMIEM SASKANA AR ES EMISIJAS KVOTU
TIRDZNIECIBAS SISTEMAS DIREKTIVAS 30. PANTA 4. PUNKTU

1. Ievads

Veicot ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) 2017. gada parskatiSanu attieciba uz
aviaciju, likumdevgji Eiropas Komisijai uzdeva saskana ar Direktivas 2003/87/EK 30. panta
4. punktu iesniegt “atjauninatu analizi par aviacijas ietekmi, kas nav saistita ar CO, emisijam,
un Sai analizei vajadzibas gadijuma [pievienot] priekSlikumu par to, ka labak novérst minéto
ietekmi”.

leprieks€jas analizes veiktas sakara ar 2006. gada ietekmes novert€jumu par aviacijas
ieklauganu ES ETS, kura tika pétita iesp&ja reglamentét slapekla oksidus (NOx)!, un
2008. gada petijumu “Mazak NOx lielaka augstuma: ricibpolitikas aviacijas NOx emisiju
klimatiskas ietekmes mazinaSanai” (Lower NOx at Higher Altitudes: Policies to Reduce the
Climate Impact of Aviation NOx Emission)*. So analizu veik3anas laika netika uzskatits, ka
zinatniska izpratne ir pietieckami pilniga, lai ierosinatu ricibpolitikas, kas So ietekmi var&tu
noverst. Ta vieta kops 2012.gada ES ETS ka ES klimata ricibpolitikas stirakmens
reglamenté tikai aptverto lidojumu oglekla dioksida (CO;) emisijas; §is emisijas pretstata
ietekmei, kas nav saistita ar CO, emisijam, tiesi korel€ ar paterétas degvielas daudzumu.

Lai izpilditu ES ETS direktivas 30. panta 4. punkta minéto prasibu, Eiropas Komisija Eiropas
Savienibas Aviacijas dro§ibas agentiirai (EASA) uzdeva sagatavot zinojumu. Zinojums parada
zinatniskas izpratnes ieveérojamo attistibu, un taja izklastita atjauninata analize par galveno
gaisa satiksmes radito klimatisko ietekmi (neskaitot CO; emisijas). EASA veica darbu ar
projekta grupas palidzibu; minétaja grupa ietilpa atziti ES, Norvégijas un Apvienotas
Karalistes eksperti $aja lauka, un tie aptvéra visu klimata zinatnes domas daudzveidibu. Tas
deva iesp&ju organizét no aizspriedumiem brivas diskusijas un visu konstaté€to problému
analizé nemt véra atskirigus viedoklus. Sis darbs tika validéts divas profesionalizvértésanas,
kas nodrosinaja analiZu zinatnisko precizitati.

Ekspertu darbs tika strukturéts ar turpmak noraditajiem orient€josajiem izp€tes jautajumiem.

e Kadas ir jaunakas zinasanas par to, kadas sekas klimata parmainu joma atstaj aviacijas
darbibu raditas emisijas, kas nav CO, emisijas?

e Kadi faktori/mainigie ir §is sekas ir ietekm&jusi (piem., tehnologijas/konstrukcija,
ekspluatacija, degviela, tirgus pasakumi)? Kads ir $is ietekmes Itmenis? Vai Sie
faktori/mainigie uzrada nev€lamus kompromisus vai savstarp€u atkaribu starp
dazadiem ietekmes veidiem?

e Kadi pétijumi ir veikti par potencialu ricibpolitisko darbibu, kuras meérkis biitu
samazinat tadu ietekmi uz klimatu, kas nav saistita ar CO, emisijam? Kadi ir dazado
ricibpolitikas variantu ieguvumi un trukumi istenoSanas zina? Kadu zinaSanu vél
trikst?

! https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/aviation/docs/sec_2006_1684_en.pdf.
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Ekspertu novertéto ietekmi, kas nav saistita ar CO, emisijam, rada gaisakugu slapekla oksidu
(NOx) emisijas, kvépu dalinas, oksid&ti séra savienojumi un tidens tvaiks. To neto ietekme ir
klimata sasilSana, lai gan attiecigas aviacijas emisijas, kas nav CO, emisijas, dazados
gadijumos rada atSkirigu sasilSanas un atdziSanas ietekmi, turklat raksturigi arm dazadi
kompromisi un nenoteiktiba.

Autori norada, ka pe€d€jo desmit gadu laika zinatniska izpratne par tadu emisiju ietekmi uz
klimata parmainam, kas nav CO; emisijas un ko izraisa aviacijas darbibas, ir uzlabojusies.
Attieciba uz So ietekmi un tas noverteSanu CO; ekvivalenta emisiju raditaju izteiksmée
saglabajas dazadu veidu nenoteiktiba, turklat ir paradijusies v€l jaunu veidu nenoteiktiba.
Zinojuma ir apliikoti un izverteti dazadi ricibpolitikas varianti, ka ar1 petniecibas jomas, kas
varétu palidzet o nenoteiktibu noverst.

2. Kopsavilkums par zinojuma konstatéjumiem par dazadam ricibpolitikam

Zinojuma atzits, ka jau ir ieviesti vairaki pasakumi, kas ar1 sekmé to aviacijas emisiju
klimatisko ietekmi, kuras nav CO; emisijas, piem., FASA vidiskas sertifikacijas standarti
gaisa kugu dzingju NOx un negaisto$o dalinu emisijam. Kopuma emisijas, kas nav CO»
emisijas, mazinas arT degvielas patérina un Iidz ar to ari CO; emisiju samazinajums no
uzlabojumiem gaisa satiksmes parvaldiba Eiropas vienotas gaisa telpas ietvaros.

Zinojuma novertétie iesp&jamie papildu ricibpolitikas varianti, ka mazinat to aviacijas emisiju
klimatisko ietekmi, kas nav CO;, emisijas, ir iedaliti tris kategorijas: finansialie / ar tirgu
saistitie pasakumi, ar degvielu saistitie pasakumi un gaisa satiksmes parvaldibas (47TM)
pasakumi; katra kategorija ieklauti divi varianti. Principa abus variantus vartu realizet
lidztekus.

Abi analizétie finansialie pasakumi ietver, no vienas puses, monetaru maksu, ko iekasé par
gaisakuga NOx emisijam, un/vai, no otras puses, $adu emisiju ieklausanu ES ETS. Tas
razotajiem un aviosabiedribam raditu papildu stimulu §is emisijas samazinat un vajadzibu
nemt véra saistitos kompromisus. Neatrisinatas petniecibas problémas, kas attiecas uz sadu
ricibpolitiku istenojamibas nodro$inasanu, ietver nepiecieSamibu labak izprast gaisa kugu
NOx emisiju potencialo neto atdziSanas ietekmi saskana ar daZziem nakotnes scenarijiem, kuri
paredz troposferas ozona prekursoru emisiju samazinaSanos no piezemes avotiem (kas nav
gaisa kugi); nepiecieSamibu péc precizas, starptautiski atzitas metodikas kruiza kugu radito
NOx emisiju apléSanai; nepiecieSamibu péc atbilstoSa CO; ekvivalenta emisiju raditaja un
laika horizonta attieciba uz NOx emisijam, nemot véra to, ka dzin€ju izstrade lielakas NOx
emisijas nozimé& mazakas CO» emisijas un otradi; ka arT atbilstoSa maksas Iimena noteikSanu.
Nemot vera §is neatrisinatas pétniecibas problémas, zinojuma aplésts, ka Sos finansialos
pasakumus potenciali var€tu 1stenot vid&ja termina, t. i., 5-8 gados.

Ar degvielu saistitie pasakumi ietver aromadatisko savienojumu satura samazinas$anu
degviela (tadgjadi panakot, ka degviela sadeg tirak un ir mazakas negaistoso dalinu emisijas)
un ilgtspéjigu aviacijas degvielu (IAD) obligatu izmantoSanu. Abi pasakumi ir versti uz
kvépu dalinu emisijam un gaisakugu izpludes gristu raditajiem spalvu makoniem. Lai
mazinatu aromatisko savienojumu saturu, degvielas raZotajiem biitu japielago razoSanas
procesi, turklat bitu nepiecieSama sistéma degvielu aromatisko savienojumu satura
monitoringam. Nemot véra to pétniecibas problému kopumu, kas, péc ekspertu domam, butu
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jarisina, un priekSroku starptautiskam standartam, So pasakumu vartu potenciali ieviest
vidgja termina (t.1., 5-8 gados) vai ilgtermina (t. 1., vairak neka 8 gados). IAD obligatu
izmantoSanu varétu panakt ar ES piejaukuma normu, noradot, ka noteiktai pakapeniski
pieaugosai procentualajai dalai no kopgja reaktivo dzingju degvielas apjoma, kas pardots
noteikta laika, vajadze€tu but IAD. Veiksmigas izstrades gadijuma vienlaikus biitu
jasamazinas negaistoSo dalinu un s€ra emisijam (NOx emisijas nesamazinatos) un CO»
emisijam. Eksperti uzskata, ka So pasakumu potenciali varétu istenot istermina (t.i., 2—
5 gados) vai vidgja termina (t. 1., 5-8 gados).

ATM pasakumu kategorija ietilpst izvairiSanas no attieciba uz ledu parsatinatam
(ledusparsatinatam) zonam un “klimatmaksa”. Lai gan lidojuma trajektorijas optimizacija
ta, lai izvairitos no ledusparsatinatam zonam un citiem klimatsensitiviem regioniem,
mazinatu spalvu makonu veidoSanos izpludes gristu ietekmé&, klimatmaksa noverstu visu
ietekmi, ko rada emisijas, kas nav CO, emisijas (NOx, tidens tvaiks, kvépi, sulfati, izpludes
gristes)’. Ta ka vispirms vél biitu jaatrisina vairaki pétnieciski jautdjumi, péc ekspertu
domam, pasakumu, kur§ paredz izvairities no ledusparsatinatam zonam, potenciali varétu
ieviest vid€ja termina, t. i., 5—8 gados. Run3jot par klimatmaksu, eksperti uzskata, ka, nemot
veéra pasakuma plasako raksturu un nepiecieSamo saistito “biitisko” izpéti, to potenciali varétu
istenot ilgtermina, t. i., p&c vairak neka 8 gadiem.

3. Virziba uz ricibpolitikam, kas verstas uz visu aviacijas ietekmi uz klimatu

Sis zinojums pilniba apstiprina, cik liela ir ta aviacijas darbibu ietekme uz klimatu, kas nav
saistita ar CO; emisijam; ieprieks tika I&sts, ka §1 ietekme kopuma ir vismaz tikpat liela ka
CO; emisiju ietekme. Tapéc jaapsver, ka So ietekmi vislabak turpmak mazinat, lai papildus
klimatricibai, kas jau tiek istenota, veicinatu ES klimata merku sasniegSanu un Parizes
noliguma ievéroSanu. Tas lautu virzities uz ricibpolitikam, kas ir veérstas uz visu aviacijas
ietekmi uz klimatu. Turklat tas nodroSinatu papildu ieguvumus apkartéja gaisa kvalitates
zina.

Tomér tadas ietekmes uz klimatu sarezgitiba, kas nav saistita ar CO, emisijam, salidzinajuma
ar CO, emisiju ietekmi un vienas ietekmes mazinaSanas uz citas ietekmes palielinaSanas
rekina apgriitina zinojuma analiz€to un iepriekS aprakstito ricibpolitisko pasakumu
istenoSanu. Sis zinojums ir svarigs solis virziba uz labakam zina§anam — gan zinatnisko
bazi, gan zinaSanam par ricibpolitiskajiem pasakumiem —, un Komisija turpinas pétit
ekspertu ierosinatos pasakumus, nemot vera ar tiem saistitas priekSrocibas un trukumus. Lai
Sos potencialos pasakumus virzitu talak ES Itmeni, jarisina zinojuma konstatétas problémas.
Var ieskicet turpmaka darba tris galvenas dimensijas (saraksts nav uzskatams par pilnigu).

Pirmkart, zinatnieki ir vienispratis, ka, nemot véra mérjjumus uz zemes un gaisa, ilgtsp&jigu
aviacijas degvielu — modernas biodegvielas vai $kidras elektrodegvielas — izmantoSana
mazina kvépu dalinu emisijas. Iniciativa ReFuel EU Aviation jau ir izzinota Eiropas zala kursa
ietvaros, un tas mérkis ir nodroSinat klimatiskus ieguvumus, nodro$inot gan mazakas aprites
cikla CO, emisijas, gan mazakas negaistoSo dalinu emisijas. Turklat Komisijas dienesti
varétu vél izskatit iesp&ju padarit stingraku paSreiz€jo globalo standartu, kas paredz
aromatisko savienojumu maksimalo saturu aviacijas degvielas.

3 Klimatmaksas koncepcija paredz iekasét maksu par visu katra atseviska lidojuma ietekmi uz klimatu
(neatkarigi no ES ETS). L1dz ar to §im pasakumam ir visplasakais tvérums.
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Otrkart, ir skaidri nepiecieSama papildu izpete ar merki vairot zinasanas un noteiktibu
attieciba uz dazadajiem tadas ietekmes veidiem, kas nav saistita ar CO, emisijam, un to, ka
vienas ietekmes mazinaSana var notikt uz citas ietekmes palielinasanas rékina. Tam vajadziga
dazadu veidu degvielu radito emisiju mérisana dazados lidojumu posmos. Ar to saistiti un
butiski ir precizi koeficienti, kas salidzina CO, emisiju un tadu emisiju ietekmi uz klimata
parmainam, kas nav CO; emisijas, nemot vera So piesarnotaju darbibas dazado laika m&rogu.
Lai noveértétu potencialo ricibpolitisko pasakumu ietekmi, varétu izmantot talakus pétijumus
par raditajiem un laika horizontiem. Programma “Apvarsnis Eiropa” nodro$ina $adu p&tijumu
atbalstam piemérotu platformu ES Iimeni.

Treskart, ir svarigi palielinat operacionalo pasakumu, jo 1paSi gaisa satiksmes parvaldibas,
efektivitati, un tas jakoordiné Eiropas Iimeni. Piemé&ram, potencials pirmais solis uz pilnigu
lidojumu profilu optimizéSanu ta, lai panaktu mazaku ietekmi uz klimatu, butu tas, ka
izvairities no ledusparsatinatam zonam, un noturigu izpludes gristu veidoSanas Atlantijas
okeana gaisa telpa; tadgjadi tiktu komplementari papildinats darbs, kas $aja joma veikts kop$
2013. gada®. Lai atbalstitu §a ricibpolitikas varianta TstenoSanu, biitu nepiecie$amas labakas
sp€jas precizi paredzet noturigu izplides gristu veidoSanos.

Visbeidzot, Komisija nem véra konstatéjumus, kas izdariti $aja zinojuma, kura konsolidétas
jaunakas zinatnes atzinas $aja joma, ka arT apzinati potenciali pasakumi to Tstenosanai dzive.
Komisija atzinigi vérté pievienoto EASA zinojumu ka atjauninatu analizi par to aviacijas
ietekmi, kas nav saistita ar CO;, emisijam, saskana ar Direktivas 2003/87/EK 30. panta
4. punktu, un taja ierosinatos pasakumus vértes sikak.

4 Skatit, pieméram, projektu ATM4E: https:/www.atm4e.eu.
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