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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A légi kozlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos éghajlati hatasainak naprakész
elemzése és a lehetséges szakpolitikai intézkedések az unios kibocsataskereskedelmi
iranyelv 30. cikkének (4) bekezdése értelmében

{SWD(2020) 277 final}
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A LEGI KOZLEKEDES NEM SZEN-DIOXIDDAL KAPCSOLATOS EGHAJLATI
HATASAINAK NAPRAKESZ ELEMZESE ES A LEHETSEGES SZAKPOLITIKALI
INTEZKEDESEK AZ UNIOS KIBOCSATASKERESKEDELMI IRANYELYV 30.
CIKKENEK (4) BEKEZDESE ERTELMEBEN

1. Bevezetés

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének (ETS) 1égi kozlekedéssel kapcsolatos 2017-es
feliilvizsgalatanak részeként a tarsjogalkotok azzal biztak meg az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
2003/87/EK iranyelv 30. cikkének (4) bekezdésének megfeleléen készitsen ,naprakész
elemzést (...) a légi kozlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatdsair6l, amelyhez adott
esetben jogalkotasi javaslatot csatol arrdl, hogy e hatasokat miként lehet a legmegfelelobben
kezelni.”

Ezt megel6zden elemzések a 1égi kozlekedésnek az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe
torténd kiterjesztésére vonatkozod 2006-os hatasvizsgalat soran késziiltek, amely a nitrogén-
oxidok (NOx) szabalyozasanak lehet8ségét vizsgalta', valamint a 2008-as, ,,Alacsony NOx
nagyobb magassdgokban: A 1égi kozlekedés NOx-kibocsatasa éghajlati hatasainak
csokkentésére iranyuld politikdk” (Lower NOx at Higher Altitudes: Policies to Reduce the
Climate Impact of Aviation NOx Emission) cimfi tanulmany kapcsan.? Ezeknek az
elemzéseknek az idején a tudomanyos ismereteket még nem tartottdk kelléen
elérehaladottnak ahhoz, hogy szakpolitikdkat javasoljanak e hatdsok kezelésére. Ehelyett
2012 ota az Unid kibocsataskereskedelmi rendszere, mint az EU klimapolitikajanak
sarokkove kizardlag az ala tartozé repiilések szén-dioxid (CO;) kibocsatasat szabalyozza,
amely a nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatdsokkal ellentétben kozvetleniil korrelal a
fogyasztott lizemanyag mennyiségével.

Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 30. cikkének (4) bekezdésében foglalt
kovetelmény teljesitése érdekében az Eurdpai Bizottsag megbizast adott az Eurdpai Unid
Repiilésbiztonsagi Ugyndksége (EASA) szdmdra egy jelentés készitésére. A jelentés attekinti
a jelentds fejlodésen atesett tudoméanyos ismereteket, bemutatva a szén-dioxid-kibocsatas
mellett a 1égi forgalommal 0sszefiiggd fobb éghajlati hatasok naprakész elemzését. Az EASA
a munkat a teriilet unids, norvégiai és egyesiilt kiralysagi elismert szakért6ibdl allo
projektcsoport révén végezte el, amely az éghajlatkutatas kiilonb6zo irdnyzatainak teljes
spektrumat lefedte. Ez lehetdvé tette a nyilt eszmecserét és az eltéré vélemények
megfontolasadt valamennyi azonositott kérdés elemzése soran. A benyujtott elemzések
tudomanyos szigorat ez, valamint a munka két szakért6i értékelésen keresztiil torténd
hitelesitése biztositotta.

A szakértk munkdja a kovetkezd irdnyado kutatési kérdések koré szervezodott:

e Melyek a légi kozlekedés nem szén-dioxid-kibocsatassal 0sszefiiggd éghajlatvaltozasi
hatasaival kapcsolatos legujabb ismeretek?

e Milyen tényezOk/valtozok vannak befolydssal ezekre a hatdsokra — pl
technologia/tervezés, miiveletek, lizemanyag, piaci alapt intézkedések? Milyen

! https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/aviation/docs/sec_2006_1684_en.pdf.
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mértékll ez a hatds? Mutatnak-e ezek a tényezdk/valtozok kompromisszumokat vagy
kolcsonos fliggdséget a kiilonbozo hatdsok kozott?

e Milyen kutatasokra keriilt sor a nem szén-dioxiddal kapcsolatos éghajlati hatdsok
csokkentését célzo lehetséges szakpolitikai intézkedések terén? Milyen eldnyei é€s
hatranyai vannak a szakpolitikai lehetdségeknek a végrehajtas szempontjab6l? Milyen
ismeretbeli hidanyossagok allnak fenn tovabbra is?

A szakértok altal értékelt, nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatasok ugyanis a 1égi
jarmuivekbdl szarmazo nitrogén-oxidok (NOx), koromrészecskék, oxidalt kénszarmazékok és
vizgdz kibocsatasabol szarmaznak. Nettd hatasként melegitik az éghajlatot, noha szamos
egyedi felmelegitd ¢és hiitd hatas szdrmazik a 1égi kozlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos
kibocsatasabol, kiilonbozé foku kompromisszumokkal és bizonytalansagokkal.

A szerzOk megjegyzik, hogy a 1égi kozlekedés nem szén-dioxid-kibocsatassal Osszefiiggd
¢ghajlatvaltozasi hatasaival kapcsolatos tudomanyos ismeretek az elmult tiz évben boviiltek.
Ami e hatasokat és azok értékelését, valamint a szén-dioxid-egyenértékben kifejezett
kibocsatasok mérdszamainak értékelési modjat illeti, tovabbra is szdmos bizonytalansag all
fenn, illetve ujabbak meriiltek fel. A jelentés szdmos szakpolitikai lehetéséget, valamint
azokat a kutatdsi teriileteket azonositja és értékeli, amelyekkel ezen bizonytalansagok
kezelése érdekében foglalkozni kell.

2. A jelentés szakpolitikakkal kapcsolatos megallapitasainak dsszefoglalasa

A jelentés elismeri, hogy mar most is szdmos olyan intézkedés van érvényben — példaul az
EASA-nak a 1égi jarmivek hajtomiiveibdl szarmazé NOx-kibocsatasra és a nem illékony
részecskék kibocsatasdra vonatkoz6 kornyezetvédelmi tanUsitdsi szabvanyai —, amelyek
hozzajarulnak a 1égi kozlekedés nem széndioxid-kibocsatassal 0Osszefiiggd ¢éghajlati
hatadsainak mérsékléséhez. Az lizemanyag-fogyasztds és ezaltal a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentése, ami az egységes eurdpai égbolt révén a légiforgalmi szolgaltatds javitasanak
kdszonhetd, altalaban csokkenti a nem szén-dioxiddal kapcsolatos kibocsatast is.

A 1égi kozlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos éghajlati hatasainak kezelésére szolgalo, a
jelentésben értékelt lehetséges tovabbi szakpolitikai lehetéségek harom kategdriaba
sorolhatok: pénziigyi/a piachoz kapcsolddd, ilizemanyaggal kapcsolatos, valamint
légiforgalmi szolgaltatasi, ezek mindegyike esetében két opcidval. Ezek az opcidk elvileg
egymas mellett is el6fordulhatnak.

Az elemzett két pénziigyi intézkedés a légi jarmiivek NOx-kibocsatasara Kkivetett dij,
valamint az ilyen Kibocsatasok beépitése az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe.
Ezek tovabbi 0Osztonzésiil szolgalnanak a gyartok és a légitdrsasdgok szamara, hogy
csokkentsék ezeket a kibocsatasokat, ¢és figyelembe kellene venniiik a kapcsolodd
kompromisszumokat. E szakpolitikdk végrehajtasat eldsegitd lezaratlan kutatasi kérdések
kozé tartoznak a kovetkezOk: jobban meg kell érteni a repiildgépek NOx-kibocsatasabol
ered6 potencialis nettdé hiitdhatast a felszini forrasokbdl (nem 1égi jarmiivekbdl) szarmazé
troposzférikus  6zonprekurzor-kibocsatds  csokkenésére  vonatkozd egyes  jovObeli
forgatokonyvek fliggvényében; pontos, nemzetkdzileg elismert modszertanra van sziikség a
tengerjar60 hajok NOx-kibocsatasanak becsléséhez; az NOx-kibocsatas tekintetében
megfeleld, szén-dioxid-egyenértékben kifejezett kibocsatas-mérdszamra és iddhorizontra van
sziikség, figyelembe véve az NOx- és a szén-dioxid-kibocsatas kozotti kompromisszumot a
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hajtomiitervezés soran; valamint megfeleld dijszabast kell meghatarozni. E lezaratlan kutatasi
kérdések fényében a jelentés becslése szerint ezek a pénziigyi intézkedések potencialisan
kozéptavon, azaz 5-8 év mulva valosithatok meg.

Az lizemanyaggal kapcsolatos intézkedések az aromds vegyiiletek iizemanyagon beliili
csokkentését (ami tisztabb lizemanyag-fogyasztast és a nem illékony részecskék alacsonyabb
kibocsatasat eredményezi) és a fenntarthaté repiilégép-iizemanyagok (SAF) kotelezé
hasznalatat foglaljdk magukban. Mindkét intézkedés a koromrészecskék ¢és a
kondenzcsikokbol kialakuld pehelyfelhdk kibocsatasait célozza. Az aromasvegyiilet-tartalom
csokkentéséhez az sziikséges, hogy az {izemanyaggyartok modositsak eldallitasi
folyamataikat, valamint egy olyan rendszer, amely ellen6rzi az ilizemanyagok
aromasvegyiilet-tartalmat. Tekintettel egy sor kutatasi kérdésre, amelyek a szakértok szerint
megoldasra varnak, valamint hogy elényos lenne egy nemzetkozi szabvany megléte, ez az
intézkedés potencialisan kozéptavon (azaz 5-8 év kozott), illetve hossza tdvon (tobb mint 8
¢v mulva) vezethetd be. A fenntarthaté repiildgép-lizemanyagok kotelezd hasznalatat egy
unids keverési megbizas Utjan lehetne végrehajtani, amely eldirja, hogy egy meghatarozott
idotartam alatt eladott Osszes repiilogép-lizemanyag bizonyos, fokozatosan novekvo
szdzalékanak fenntarthatd repiildgép-iizemanyagnak kell lennie. Ha jol tervezik meg, ez a
nem illékony részecskék kibocsatdsanak és a kénkibocsatdsnak (bar nem az NOx-
kibocsatasnak). valamint a szén-dioxid-kibocsatdsnak az egyidejii csokkenését fogja
eredményezni. A szakértdk ugy vélik, hogy ez az intézkedés potencialisan rovid (azaz 25 év
alatt) vagy kozéptavon (azaz 5-8 év alatt) valosithaté meg.

A légiforgalmi szolgéltatds kategOriaba tartozo intézkedések a jéggel tultelitett teriiletek
elkeriilése ¢s a ,klimadij”. Mig a repiilési palya optimalizalasa a jéggel tultelitett teriiletek
¢s mas éghajlatérzékeny régiok elkeriilése érdekében csokkentené a kondenzcsikokbol
kialakuld pehelyfelhdk képzddését, a klimadij az Osszes nem szén-dioxiddal kapcsolatos
hatast kezelné (NOx, vizgdz, korom, szulfitok, kondenzcsikok).> Mivel egy sor kutatasi
kérdést eloszor meg kellene oldani, a szakértok szerint a jéggel tualtelitett teriiletek
elkeriilésére szolgald intézkedést potencidlisan kozéptavon, azaz 5-8 év alatt lehetne
bevezetni. A klimadijat illetden a szakértok gy vélik, hogy az intézkedés szélesebb kori
jellege és az azzal kapcsolatosan sziikséges ,,jelentds” kutatds miatt azt potencialisan hosszl
tavon, azaz 8 éven tul lehet megvalositani.

3. A légi kozlekedés valamennyi éghajlati hatasaval foglalkozo szakpolitikak felé valo
elmozdulas

A jelentés teljes mértékben megerdsiti a légikozlekedési tevékenységek nem szén-dioxiddal
kapcsolatos éghajlati hatasainak jelentOségét, amelyet korabban Osszességében legalabb
olyan fontosnak tartottak, mint 6nmagaban a szén-dioxid hatésait. Ezért meg kell vizsgalni,
hogy miként lehetne ezeket a legjobban kezelni, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
unios célkitlizések €s a Parizsi Megallapodas szolgalataba allitani, kiegészitve a mar meglévo
éghajlati intézkedéseket. Ez lehetdvé tenné, hogy olyan szakpolitikdk irdnydba mozduljunk
el, amelyek a 1égi kozlekedés valamennyi éghajlati hatasaval foglalkoznak, tovabba eldnyods
lenne a helyi levegdmindség szempontjabdl is.

3 A klimadij mogdtt meghtizodo elképzelés, hogy dijat szamitanak fel minden egyes jarat teljes éghajlati
hatasanak fedezésére (az EU kibocsataskereskedelmi rendszerétdl fiiggetleniil). Ezaltal ez a legszélesebb kori
intézkedés.



A nem szén-dioxiddal kapcsolatos éghajlati hatdsoknak a szén-dioxiddal kapcsolatos
hatasokhoz  viszonyitott  Osszetettsége, valamint a  kiilonféle hatdsok  kozotti
kompromisszumok ugyanakkor kihivést jelentenek a jelentésben elemzett és a fentiekben
Osszefoglalt politikai intézkedések szamara. Ez a jelentés fontos 1épés a tudomény és a
szakpolitikai intézkedések jobb megismerése felé, a Bizottsag pedig tovabb fogja vizsgalni a
szakértok altal javasolt intézkedéseket azok elonyeivel €s hatranyaival egyiitt. Ahhoz, hogy
ezeket a lehetséges intézkedéseket unios szinten eld lehessen mozditani, foglalkozni kell a
jelentésben beazonositott egyes kérdésekkel. A teljesség igénye nélkiil, a tovabbi munka
harom f6 dimenzidja képzelhetd el:

Elészor is, a tudomanyos konszenzus szerint — a foldon és a levegdben végzett mérések
alapjan — a fenntarthaté replilogép-iizemanyagok hasznalata — legyen szd6 fejlett
bioilizemanyagokrol vagy villamos energidbdl l1étrehozott (power-to-liquid) tizemanyagokrol
— csokkenti a koromrészecskék kibocsatasat. Az eurdpai zold megallapodas keretében mar
bejelentett ReFuelEU Aviation kezdeményezés célja, hogy éghajlati elénydket biztositson az
¢letciklus alatti alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatds, valamint a nem illékony részecskék
alacsonyabb kibocsatasa révén. Ezenkiviil a Bizottsdg szolgalatai tovabb vizsgalhatjak a
repiil6gép-lizemanyagok maximalis aromasvegyiilet-tartalmara vonatkoz6 jelenlegi globalis
el6iras szigoritasanak lehetségét.

Masodszor, egyértelmiien sziikség van tovabbi kutatasokra a kiilonb6z6, nem szén-dioxiddal
Osszefiiggd hatasokra és a koztiik 1évé kompromisszumokra vonatkozo6 ismeretek bovitése és
a bizonyossag novelése érdekében. Ehhez mérni kell a kibocsatasokat a repiilés kiilonb6zd
szakaszaiban, és a kiillonbozd tipust lizemanyagok tekintetében. Ehhez kapcsoléddan dontd
jelentdségli, hogy rendelkezésre alljanak pontos tényezok, amelyek alkalmasak a nem a szén-
dioxid-kibocsatassal Osszefiiggd és a szén-dioxid-kibocsatassal Osszefliggd éghajlatvaltozasi
hatasok Osszehasonlitdsara, mivel e szennyezd anyagok eltérd idobeli kereten beliil fejtik ki
hatasukat. A mérdszamokkal és az iddhorizontokkal kapcsolatos tovabbi kutatasok
felhasznalhatok a lehetséges szakpolitikai intézkedések hatasanak értékeléséhez. Az Eurdpai
horizont kutatdsi és innovacids keretprogram megfeleld platformot kindl unids szinten az
ilyen jellegli kutatasok tamogatasahoz.

Harmadszor, az operativ intézkedések, kiilonosen a Ilégiforgalmi szolgaltatas
hatékonysaganak novelése kulcsfontossagii és eurdpai koordinaciot igényel. A kisebb
éghajlati hatast kifejtd repiilési profilok teljes korli optimalizélasa felé tett lehetséges elsd
1épés példaul Osszpontosithat a jéggel taltelitett teriiletek és az atlanti légtér feletti tartos
kondenzcsikok kialakulasa elkeriilésének modjaira, kiegészitendd a 2013 ota ezen a teriilet
végzett munkat.* E szakpolitikai lehetéség megvalositasanak tdmogatdsihoz az sziikséges,
hogy pontosabban tudjuk eldre jelezni a tartds kondenzesikok kialakulasat.

Osszegzésként a Bizottsag tudomadsul veszi a jelentés megallapitasait, amelyek megerdsitik a
témaval kapcsolatos leglijabb éghajlatkutatisi ismereteket, valamint meghatdrozzak a
problémak kezelésére iranyuld lehetséges intézkedéseket. A Bizottsag a mellékelt EASA-
jelentést elismeri, mint a 2003/87/EK iranyelv 30. cikkének (4) bekezdése szerinti, a légi
kozlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatdsainak naprakész elemzését, és tovabb
folytatja vizsgalddasat az abban javasolt intézkedések terén.

4 Lasd példaul az ATMA4E projektet a kovetkezd weboldalon: https:/www.atm4e.eu.
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