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De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo
Asunto: Conclusiones del Consejo relativas al Informe de la Comision al

Parlamento Europeo y al Consejo sobre la experiencia adquirida por los
Estados miembros con la aplicacidon de los objetivos nacionales
establecidos en sus planes de accion nacionales y sobre los avances
conseguidos en la aplicacion de la Directiva 2009/128/CE relativa al uso
sostenible de los plaguicidas

— Aprobacion

1. El 20 de mayo de 2020 el Consejo adoptd, al mismo tiempo que su Estrategia «De la Granja a
la Mesa», un Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la experiencia
adquirida por los Estados miembros con la aplicacion de los objetivos nacionales establecidos
en sus planes de accion nacionales y sobre los avances conseguidos en la aplicacion de la
Directiva 2009/128/CE relativa al uso sostenible de los plaguicidas (en lo sucesivo, «el

Informey).

2. El Informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, y el
articulo 16 de la Directiva 2009/128/CE (en lo sucesivo, «la Directiva») y va acompaifiado de

un documento de trabajo de los servicios de la Comision.
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3. La Comision presento el Informe al Grupo «Cuestiones Agrarias» (Plaguicidas y Productos
Fitosanitarios) en una videoconferencia informal realizada el 22 de julio de 2020. A partir de
las intervenciones de las delegaciones y de sus ulteriores contribuciones escritas, la Presidencia
alemana propuso un proyecto de Conclusiones del Consejo que el Grupo «Cuestiones

Agrariasy estudio y debatid en otras tres videoconferencias informales!.

4. El30 de noviembre de 2020, se presento a las delegaciones mediante un procedimiento tacito el
tercer texto revisado del proyecto de Conclusiones del Consejo sin que se formularan

objeciones.

5. Envista de lo anterior, se ruega al Comité de Representantes Permanentes que confirme el
acuerdo sobre el texto del proyecto de Conclusiones del Consejo relativas al Informe de la
Comision que figura en el anexo de la presente nota y lo presente al Consejo para su

aprobacion en una de sus proximas sesiones.

1 Los dias 18 de septiembre y 30 y 27 de noviembre de 2020.
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ANEXO

Proyecto de CONCLUSIONES DEL CONSEJO relativas al

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO sobre la

experiencia adquirida por los Estados miembros con la aplicacion de los objetivos nacionales

establecidos en sus planes de accion nacionales y sobre los avances conseguidos en la aplicacion de

la Directiva 2009/128/CE relativa al uso sostenible de los plaguicidas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

RECORDANDO:

la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde

1
Europeo»’,

la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia "De la Granja a la Mesa"

para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente»?,

las Conclusiones del Consejo, de 19 de octubre de 2020, sobre la Estrategia «De la Granja a

la Mesa»?,

la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas»?,

las Conclusiones del Consejo, de 23 de octubre de 2020, tituladas «Biodiversidad — urge

actuar»’,

las Conclusiones del Consejo de 1 de julio de 2020 sobre el Informe Especial n.° 5/2020 del
Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Uso sostenible de productos fitosanitarios: pocos

progresos en la medicion y en la reduccion de riesgos»®,

A N A W N

Documento COM(2019) 640 final.
Documento COM(2020) 381 final.
Documento 12099/20.
Documento COM(2020) 380 final.
Documento 12210/20.
Documento 9334/20.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380

- el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulado «Evaluacion del
Reglamento (CE) n.° 1107/2009 relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y del

Reglamento (CE) n.° 396/2005 relativo a los limites maximos de residuos de plaguicidas».’

1. ACOGE CON SATISFACCION el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la experiencia adquirida por los Estados miembros con la aplicacion de los
objetivos nacionales establecidos en sus planes de accion nacionales y sobre los avances
conseguidos en la aplicacion de la Directiva 2009/128/CE relativa al uso sostenible de los

plaguicidas (en lo sucesivo, «la Directivay);

2. COINCIDE con la Comision en que la legislacion de la UE sobre plaguicidas establece uno
de los sistemas mas estrictos del mundo a la hora de autorizar y supervisar el uso de
plaguicidas y RECONOCE que el uso de productos fitosanitarios puede entrafiar riesgos y

peligros para las personas, los animales y el medio ambiente.

2 bis. SUBRAYA la necesidad de una evaluacion de impacto con caracter previo a toda
revision de la Directiva, a la luz de las medidas y objetivos previstos en el Pacto Verde
Europeo y en la futura politica agricola comtn; Dicha evaluacion debe abarcar no solo los
beneficios para la salud humana y animal y el medio ambiente, sino también, entre otras
cosas, las amenazas que plantea el cambio climatico —en concreto la propagacion de
nuevas plagas—, los efectos sobre el uso de la tierra, la competitividad de la agricultura y
de las explotaciones agrarias familiares europeas, la seguridad alimentaria y la inocuidad de

los alimentos. (procede del apartado 6 bis)

Aplicacion de la Directiva y de los planes de accion nacionales

3. RESPALDA el papel de los planes de accion nacionales en la aplicacion de la Directiva, si
bien DESTACA que, en su evaluacion de los planes de accion nacionales, la Comision debe
tener en cuenta que los Estados miembros no tuvieron el mismo punto de partida con

respecto a las estructuras y requisitos existentes;

7 Documentos 8268/20 + ADD 1.
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4. REITERA la importancia de tener mas en cuenta la diversidad de las practicas agricolas y
la agricultura en toda la UE y de reconocer los retos a que se enfrentan los Estados

miembros al desarrollar sus planes de accion nacionales;

5. CONSIDERA que las conclusiones de la Comision sobre los planes de accion nacionales
no ofrecen una vision completa de todas las medidas y politicas de los Estados miembros
relativas al uso sostenible de los productos fitosanitarios, la reduccion de riesgos y la
aplicacion de los principios de la gestion integrada de plagas, y DESTACA que también
deben tenerse en cuenta politicas y medidas adicionales que estén estrechamente

relacionadas con la Directiva.

5 bis.  ALIENTA a los Estados miembros a que incluyan en sus planes de accion nacionales

medidas para proteger las abejas y otros polinizadores;

6. CONSIDERA que una estrecha cooperacion entre la Comision y los Estados miembros es

clave para una aplicacion optima de la Directiva.

6 bis.  (desplazado al apartado 2 bis)

Gestion integrada de plagas

7. COINCIDE con la evaluacion de la Comision de que la gestion integrada de plagas es una
de las piedras angulares y, al mismo tiempo, uno de los mayores retos en relacion con la

Directiva, que requiere una mayor atencion por parte de los Estados miembros;
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8. HACE HINCAPIE, no obstante, en que son considerables las diferencias entre los Estados
miembros en cuanto al clima, la agricultura, los sistemas de explotacion y las practicas
agricolas; SENALA, en este sentido, que es posible que no pueda lograrse armonizar la
gestion integrada de plagas para todos los cultivos y en todos los Estados miembros y, por
consiguiente, ALIENTA a estos ultimos a establecer sus propias directrices especificas para

determinados cultivos, de modo que se adapten mejor a las circunstancias locales;

9. COINCIDE con la conclusion de la Comision de que los productos fitosanitarios de bajo
riesgo, los sistemas de control de plagas, el apoyo financiero y los métodos de control de
caracter no quimico, incluido el uso de agentes de control bioldgico, son herramientas

importantes para una mejor aplicacion de los principios de la gestion integrada de plagas.

9 bis. SUBRAYA que los agricultores ya reducen el riesgo de los productos fitosanitarios
aplicando principios de gestion integrada de plagas (por ejemplo, a través de medidas
preventivas y no quimicas, como la rotacion de cultivos, la seleccion de parcelas, las

técnicas de labranza o la eleccion de la variedad vegetal);

10. DESTACA que la introduccion de tecnologias y métodos alternativos en las explotaciones
agricolas también requiere adaptaciones e inversiones adecuadas, que no deberian suponer
una carga econdmica desproporcionada para los agricultores; SUBRAY A en este sentido
que, a fin de mejorar la aplicacion de la gestion integrada de plagas, es necesario dedicar
mas esfuerzos a la formacién de las partes interesadas y a sistemas de asesoramiento que

ayuden a los agricultores a tener en cuenta las alternativas a los productos fitosanitarios.

11. REAFIRMA ademas que debe tenerse debidamente en cuenta la seguridad alimentaria y

que los agricultores reciban unos ingresos justos;

12. SENALA que traducir los principios de gestién integrada de plagas en criterios controlables

representa un reto y PIDE a la Comision que apoye a los Estados miembros en esta cuestion.
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Investigacion e innovacion

13. RECOMIENDA que los Estados miembros y la Comision fomenten una investigacion e
innovacion mas focalizados, especialmente en el ambito de la gestion integrada de plagas, y
SUBRAYA la importancia de la investigacion primaria en el &mbito de las practicas
agrondémicas (no quimicas), de nuevos métodos —en particular el potencial de las técnicas
fitogenéticas—, de los equipos de aplicacion y de los sistemas de informacion para la

transferencia de conocimientos y experiencias a la practica.

13 bis. ANIMA a los investigadores y a los grupos de investigacion a compartir los resultados
de sus investigaciones para garantizar una rapida transicion a la practica y, en este sentido,
HACE HINCAPIE en la necesidad de facilitar a escala de la UE la recogida y difusién de

los resultados de los proyectos de investigacion sobre proteccion fitosanitaria sostenible.

Indicadores de riesgo armonizados

14. RECONOCE que la Comision ha establecido indicadores de riesgo armonizados que han
obtenido el apoyo de los Estados miembros, como punto de partida; SENALA, no obstante,
la dificultad de extraer conclusiones sélidas a partir de dichos indicadores para evaluar el
desempefio de un Estado miembro a la hora de reducir el grado de confianza o de
dependencia respecto a los productos fitosanitarios quimicos, y de disminuir los riesgos
asociados al uso de productos fitosanitarios, tal como exige la Directiva, y RECOMIENDA
encarecidamente que se siga trabajando en este ambito, teniendo en cuenta los esfuerzos

anteriores de los Estados miembros;

15. REAFIRMA que los indicadores deben reflejar con exactitud los riesgos derivados del uso
de productos fitosanitarios, teniendo en cuenta que podrian tener un impacto en la salud y

en el medio ambiente.
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Aprobacion de sustancias activas

16. APOYA las conclusiones de la Comision sobre la necesidad de acelerar los procedimientos de
comercializacion de productos fitosanitarios de bajo riesgo, lo que deberia ampliar la gama de
sustancias de bajo riesgo disponibles y de sustancias basicas, reduciendo asi la dependencia de
los agricultores de las sustancias activas mas peligrosas; HACE HINCAPIE, no obstante, en
que la aceleracion de dichos procedimientos no deberia derivar en evaluaciones de riesgos
menos exhaustivas en lo que respecta a los posibles efectos de las correspondientes sustancias y

productos fitosanitarios sobre la salud y el medio ambiente.

Mejora de la formacion para aumentar la seguridad alimentaria

17. DESTACA que los cursos de formacion del programa «Mejora de la formacion para
aumentar la seguridad alimentaria» son herramientas utiles para el intercambio entre los
Estados miembros de ideas, experiencias y evaluaciones de las practicas, y OBSERVA que
para los reguladores es beneficioso saber lo que estan haciendo los demas Estados
miembros a la hora de abordar determinadas dificultades o de desarrollar sus estrategias
nacionales para un uso sostenible de los productos fitosanitarios, y ALIENTA ala
Comision a estudiar la ampliacion de los contenidos que se tratan en los cursos de

formacion del mencionado programa.

Portal web y Grupo de Trabajo sobre el Uso Sostenible de los Plaguicidas

18. RESPALDA Ia labor desempefiada por el Grupo de Trabajo sobre el Uso Sostenible de los
Plaguicidas como un mecanismo util para intercambiar practicas e informacion con la
Comision sobre los avances realizados en la aplicacion de la Directiva y SUBRAYA que el

portal web en esta materia es un 1til repositorio de informacion.
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