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Pactul european privind imigratia si azilul

De o jumatate de secol, proiectul politic si al civilizatiilor care st la baza crearii si aprofundarii
Uniunii Europene a permis realizarea de progrese considerabile. Unul dintre rezultatele cele mai
remarcabile ale acestei initiative este constituirea unui spatiu vast al liberei circulatii, care include in
prezent cea mai mare parte a teritoriului european. Aceastd evolutie a permis cresterea fara
precedent a libertdtilor cetdtenilor europeni si ale resortisantilor tarilor terte care circula liber pe
acest teritoriu comun. De asemenea, aceasta reprezintd un factor important al cresterii si al
prosperitatii. Recenta si viitoarea extindere a spatiului Schengen consolideaza libertatea de

circulatie a persoanelor.

Migratia internationald reprezintd o realitate care va continua sd existe atit timp cat vor exista
discrepante din punct de vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre diferitele regiuni ale lumii. Acest
fenomen poate reprezenta o sansa, pentru cd este un factor de schimburi umane §i economice si, de
asemenea, pentru ca permite persoanelor sd isi realizeze aspiratiile. . Acesta poate contribui de
manierd decisiva la cresterea economica a Uniunii Europene si a statelor membre care au nevoie de
migranti din cauza situatiei in care se afld piata muncii sau din cauza situatiei lor demografice. In
cele din urma, acesta asigura resurse migrantilor si tarilor lor de origine, participand, in acelasi
timp, la dezvoltarea acestora. De altfel, ipoteza unei imigratii zero pare in acelasi timp nerealista si

periculoasa.

De asemenea, Consiliul European a adoptat, in decembrie 2005, Abordarea globald a migratiei,
careia 11 confirmad relevanta. Consiliul European 1isi reafirma convingerea potrivit careia chestiunile
privind migratia sunt parte integranta din relatiile externe ale Uniunii $i o gestionare armonioasa $i
eficace a migratiei trebuie sd se realizeze la nivel global si, in consecinta, trebuie sd abordeze in
acelasi timp organizarea migratiei legale si lupta impotriva imigratiei ilegale ca modalititi de
favorizare a sinergiilor dintre migratie si dezvoltare. Consiliul European este convins ca Abordarea
globala a migratiei nu are sens decat in cadrul unui strns parteneriat intre tarile de origine, de

tranzit si de destinatie.

13440/08 nct/NCT/rv 2
DG H 1B LIMITE RO



Uniunea Europeand nu dispune, totusi, de mijloacele necesare pentru a-i primi cu demnitate pe toti
migrantii care spera sa gdseasca aici o viatd mai buna. O imigratie gestionata defectuos poate afecta
coeziunea sociald a tdrilor de destinatie. Organizarea imigratiei trebuie sa tind, asadar, seama de
capacitdtile de primire ale Europei din punctul de vedere al pietei muncii, al locuintelor, al
serviciilor sanitare, scolare si sociale si sd protejeze migrantii impotriva riscului de exploatare de

catre retelele de criminalitate.

Crearea unui spatiu comun al liberei circulatii confrunta statele membre cu noi provocari. Actiunile
unui stat pot afecta interesele altora. Accesul pe teritoriul unuia dintre statele membre poate fi urmat
de accesul pe teritoriul altor state membre. Prin urmare, este imperativ ca fiecare stat sa tind seama
de interesele partenerilor sdi in definirea si in punerea in aplicare a politicilor sale in materie de

imigratie, integrare si azil.

In acest context, statele membre ale Uniunii Europene au luat misuri, de aproximativ douizeci de
ani, in vederea apropierii politicilor lor nationale in aceste domenii. Consiliul European saluta
progresele deja realizate in aceastd directie: eliminarea controalelor la frontierele interne in cea mai
mare parte a teritoriului european, adoptarea unei politici comune privind vizele, armonizarea
controalelor la frontierele externe si a normelor aplicabile in privinta azilului, apropierea anumitor
conditii de imigratie legald, cooperarea in domeniul combaterii imigratiei ilegale, infiintarea
agentiet FRONTEX, crearea de fonduri de solidaritate intre statele membre. Consiliul European
saluta in special progresele semnificative inregistrate in cadrul programelor de la Tampere (1999-

2004) si de la Haga (2004-2009), pe care se angajeaza sa le puna pe deplin in aplicare.

Ramanand fidel valorilor care au inspirat proiectul european si politicile puse in aplicare inca de la
inceputurile Uniunii Europene, Consiliul European reafirma in mod solemn ca politicile in materie
de migratie si azil trebuie sa respecte normele de drept international, n special pe cele care privesc

drepturile omului, demnitatea fiintei umane si refugiatii.

Chiar daca s-au Inregistrat reale progrese pe calea unei politici comune in materie de imigratie si azil,

sunt necesare progrese suplimentare.
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Convins de faptul cd o abordare coerenta este indispensabila pentru inscrierea gestiondrii migratiei
in cadrul obiectivelor globale ale Uniunii Europene, Consiliul European considera cd este momentul
sd se dea un nou impuls, Intr-un spirit de responsabilitate reciprocd si de solidaritate intre statele
membre, dar si de parteneriat cu tarile terte, definirii unei politici comune in materie de imigratie si
azil, care sa tina seama si de interesul colectiv al Uniunii Europene, dar si de caracteristicile fiecarui

stat membru.

In acest spirit si din perspectiva Comunicarii Comisiei din 17 iunie 2008, Consiliul European decide
sa adopte in mod solemn prezentul Pact european privind imigratia si azilul. Constient de faptul ca
punerea in aplicare pe deplin a pactului este susceptibila de a necesita, in anumite domenii, o
dezvoltare a cadrului juridic si In special a bazelor conventionale, Consiliul European 1si asuma cinci
angajamente fundamentale a céror traducere in actiuni concrete va fi urmarita in mod special in cadrul

programului care va urma in 2010 programului de la Haga:

- organizarea imigratiei legale, tindnd seama de prioritatile, de necesitatile si de capacitatile de

primire stabilite de fiecare stat membru si sprijinirea integrarii;

- combaterea imigratiei ilegale, n special asigurand returnarea in tara de origine sau intr-o tara

de tranzit a strainilor fard forme legale;

- consolidarea eficacitdtii controalelor la frontiere;

- construirea unei Europe a azilului;

- crearea unui parteneriat global cu tarile de origine si de tranzit, favorizandu-se sinergiile

dintre migratie i dezvoltare.
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I) organizarea imigratiei legale, tinind seama de prioritatile, de necesititile si de capacititile
de primire stabilite de fiecare stat membru si sprijinirea integrarii;

Consiliul European considera cd imigratia legala trebuie sa reprezinte rezultatul vointei comune a
migrantului si a tarii de primire, in avantajul amandurora. Consiliul European reaminteste ca fiecare
stat membru trebuie sa decida conditiile de admisie pe teritoriul sdu a migrantilor legali si sa
stabileasca, daca este cazul, numarul acestora. Aplicarea contingentelor care ar putea rezulta se
poate realiza in parteneriat cu tarile de origine. Consiliul European face apel la statele membre sa
puna in aplicare o politica de imigratie aleasd, In special in functie de toate nevoile pietei muncii, §i
concertati, tinand seama de impactul pe care aceasta il poate avea asupra celorlalte state membre. In
cele din urma, Consiliul European subliniaza importanta adoptarii unei politici care sd permitda un

tratament echitabil al migrantilor si integrarea armonioasa a acestora in societatea tarii de primire.

In acest scop, Consiliul European este de acord:

a)  sd invite statele membre si Comisia, tinand seama de acquis-ul comunitar si de preferintele la
nivel comunitar, precum si de potentialul de resurse umane din cadrul Uniunii Europene, sa
puna in aplicare cu mijloacele cele mai adecvate politici de imigratie economica ce tin seama
de toate nevoile pietei muncii din fiecare stat membru, in conformitate cu Concluziile

Consiliului European din 13-14 martie 2008;

b)  sd sporeasca atractivitatea Uniunii Europene pentru lucratorii cu Tnalta calificare si sa ia noi
masuri pentru a facilita in mai mare masurd primirea studentilor si a cercetatorilor si circulatia

acestora in cadrul Uniunii;

c)  sd se asigure cd, Incurajand migratia temporard sau circulard, in conformitate cu concluziile

Consiliului European din 14 decembrie 2007, politicile sale nu favorizeaza exodul de creiere;
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d)

g)

h)

sa reglementeze mai eficient imigratia familiald, invitand fiecare stat membru sa ia in
considerare in legislatia sa nationald, cu exceptia categoriilor specifice si respectand
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
capacitatile sale de primire si (capacitatea) de integrare a familiilor, evaluate din punctul de
vedere al resurselor si al locuintei acestora in tara de destinatie, precum si, de exemplu, al

cunoasterii limbii tarii in cauza;

sa consolideze informarea reciproca cu privire la migratie, imbunatatind instrumentele

existente, in cazul in care este nevoie;

sa asigure o mai bund informare privind posibilitatile si conditiile de imigratie legala, in

special prin dezvoltarea, n cel mai scurt timp, a instrumentelor necesare In acest scop;

sa invite statele membre, in conformitate cu principiile comune convenite in 2004 de catre
Consiliu, sa instituie, conform procedurilor si cu mijloacele pe care le vor considera potrivite,
politici ambitioase pentru a promova integrarea armonioasa, in tara de primire, a migrantilor
care au perspective sa se instaleze pe termen lung in tara respectiva; aceste politici, a caror
punere in aplicare va necesita un efort considerabil din partea tarilor de primire, vor trebui sa
se bazeze pe echilibrul dintre drepturile migrantilor (in special accesul la educatie, la locuri de
munca, la securitate si la servicii publice si sociale) si obligatiile acestora (respectarea legilor
tarii de primire). Acestea vor include masuri specifice pentru a favoriza invatarea limbii si
accesul la locuri de munca, factori esentiali ai integrarii; acestea vor pune accentul pe
respectarea identitatii statelor membre si a Uniunii Europene, precum si a valorilor lor
fundamentale, cum ar fi drepturile omului, libertatea de opinie, democratia, toleranta,
egalitatea dintre femei si barbati s1 obligatia de scolarizare a copiilor; Consiliul European
invitd, de asemenea, statele membre sd ia in considerare, prin masuri adecvate, necesitatea de

a combate discrimindrile cdrora le pot fi victime migrantii;

sa promoveze schimburile de informatii cu privire la bunele practici puse in aplicare conform
principiilor comune aprobate in 2004 de cétre Consiliu in materie de primire §i integrare,

precum si masurile comunitare de sprijinire a politicilor nationale de integrare.
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II) Combaterea imigratiei ilegale, in special asigurindu-se returnarea in tara de origine sau
intr-o tara de tranzit a strainilor fara forme legale

Consiliul European isi reafirma hotararea de a lupta impotriva imigratiei ilegale. Consiliul European

reaminteste angajamentul pe care si l-a asumat in aplicarea efectiva a trei principii fundamentale:

o consolidarea cooperarii statelor membre si a Comisiei cu tarile de origine si de tranzit reprezinta

o necesitate in lupta impotriva imigratiei ilegale din cadrul Abordarii globale a migratiei;

. strainii fara forme legale de pe teritoriul statelor membre trebuie sd paraseasca acest teritoriu.
Fiecare stat membru se angajeaza sa asigure aplicarea efectiva a acestui principiu, in respectul
drepturilor si al demnitatii persoanelor vizate, acordand prioritate intoarcerii voluntare si

recunoaste deciziile de returnare adoptate de un alt stat membru;

. toate statele au obligatia de a-si readmite resortisantii care se afla fara forme legale pe

teritoriul unui alt stat.

In acest scop, Consiliul European este de acord:

a)  sd se limiteze la regularizari de la caz de caz si negenerale, in cadrul legislatiilor nationale, din

motive umanitare sau economice;

b)  sdincheie cu tdrile in cazul carora o astfel de regularizare este necesard acorduri de readmisie,
fie la nivel comunitar, fie la nivel bilateral, astfel incat fiecare stat membru sa dispuna de
instrumente juridice pentru a asigura expulzarea strainilor fard forme legale; va fi evaluata
eficacitatea acordurilor comunitare de readmisie; mandatele de negociere care nu au fost
incununate de succes vor trebui revizuite; statele membre si Comisia se vor consulta

indeaproape cu ocazia negocierii viitoarelor acorduri de readmisie la nivel comunitar;
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d)

)

h)

sa vegheze, In cadrul modalitatilor oferite de politicile privind intrarea si sederea
resortisantilor tarilor terte sau, dupd caz, alte politici, inclusiv de cadrul privind libera

circulatie, la prevenirea riscurilor de imigratie nereglementata;

sd dezvolte cooperarea dintre statele membre utilizand, pe baza unui acord voluntar si in
madsura in care este necesar, dispozitivele comune pentru a asigura expulzarea strdinilor fara

forme legale (identificarea biometrica a clandestinilor, zborurile comune, ...);

sa consolideze cooperarea cu tdrile de origine si de tranzit in cadrul Abordarii globale a
migratiei, n vederea combaterii imigratiei ilegale, sa aplice In special cu acestea o politica
ambitioasd de cooperare politieneasca si judiciard 1n lupta impotriva filierelor criminale
internationale de trafic de migranti 1 de trafic de fiinte umane §i sd asigure o mai bund
informare a grupurilor de persoane amenintate, in vederea evitarii dramelor care pot surveni in

special pe mare;

sd invite statele membre, Tn special cu concursul instrumentelor comunitare, sd instituie
instrumente prin care sa ofere stimulente in vederea sprijinirii repatrierilor voluntare si sa se
informeze reciproc in acest sens, in special in vederea prevenirii reintoarcerii abuzive in

Uniunea Europeand a persoanelor care beneficiaza de aceste ajutoare;

sa invite statele membre sa se angajeze cu fermitate, inclusiv in interesul migrantilor, prin
impunerea unor sanctiuni disuasive §i proportionale, in lupta impotriva persoanelor care

exploateaza strdinii fara forme legale (angajatori, ...);

sa aplice pe deplin dispozitiile comunitare, potrivit carora o decizie de indepartare adoptatd de
un stat membru este aplicabild pe intreg teritoriul Uniunii Europene si, In acest cadru,
semnalarea acesteia In Sistemul de informatii Schengen (SIS) obliga celelalte state membre sa

impiedice intrarea si sederea pe teritoriul lor a persoanei in cauza.
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III) Consolidarea eficacitatii controalelor la frontiere

Consiliul European reaminteste ca responsabilitatea controlului la frontierd ii revine fiecarui stat
membru pentru partea de frontierad care ii apartine. Acest control, care permite accesul la un spatiu
comun al liberei circulatii, se efectueazd in spiritul responsabilitdtii comune, in numele tuturor
statelor membre. Conditiile de acordare a vizelor in afara frontierei externe trebuie sa contribuie pe
deplin la gestionarea integratd a acesteia. Acele state membre care, prin pozitia lor geografica, sunt
expuse unui aflux de imigranti sau ale cdror resurse sunt limitate trebuie sd se poatd baza pe

solidaritatea efectiva a Uniunii Europene.

In acest scop, Consiliul European este de acord:

a) sa invite statele membre si Comisia sa 1si mobilizeze toate resursele disponibile pentru a

asigura un control mai eficient al frontierelor externe terestre, maritime si aeriene;

b) sd generalizeze cel mai tarziu incepand cu 1 ianuarie 2012, cu ajutorul Sistemului de
informatii privind vizele (VIS), eliberarea de vize biometrice, sa consolideze fara intarziere
cooperarea dintre consulatele statelor membre, sa 1si utilizeze in comun resursele, in masura
posibilului, si sa creeze treptat, pe baza unui acord voluntar, servicii consulare comune in ceea

ce priveste vizele;

c) sa furnizeze agentiei FRONTEX, cu respectarea rolurilor §i responsabilitatilor statelor
membre, mijloacele necesare pentru a-si indeplini in totalitate misiunea de coordonare in
gestionarea frontierelor externe, pentru a face fata situatiilor de criza si pentru a intreprinde, la
cererea statelor membre, operatiile necesare, temporare sau permanente, in conformitate in
special cu concluziile Consiliului din 5-6 iunie 2008. In functie de rezultatele evaluarii
respectivei agentii, rolul si resursele operationale ale acesteia vor fi consolidate, iar crearea de
birouri specializate va putea fi decisa tindndu-se seama de diversitatea situatiilor, in special
pentru frontierele terestre de est si pentru cele maritime de sud: crearea acestor birouri nu va
trebui, in niciun caz, si aduci atingere unicitatii agentiei FRONTEX. In ultimi instants, va

putea fi analizata posibilitatea infiintarii unui sistem european de garzi de frontiera;
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d)

g)

sa tind mai bine seama, intr-un spirit de solidaritate, de dificultétile statelor membre supuse

unui flux disproportionat de migranti i, in acest sens, sd invite Comisia sa prezinte propuneri;

sd utilizeze mijloace tehnologice moderne pentru a garanta interoperabilitatea sistemelor si
pentru a permite o gestionare integratd eficace a frontierelor externe, in conformitate cu
concluziile Consiliului European din 19-20 iunie 2008 si ale Consiliului din 5-6 iunie 2008.
Incepand din 2012, in functie de propunerile Comisiei, accentul va trebui pus pe instituirea
unui sistem de inregistrare electronica a intrarilor si a iesirilor, insotit de o procedura

acceleratd pentru cetdtenii europeni si alti calatori;

sa intensifice cooperarea cu tarile de origine sau de tranzit pentru a consolida controlul la
frontiera externa si combaterea imigratiei ilegale, prin cresterea ajutorului acordat de Uniunea
Europeana pentru formarea si echipamentul personalului responsabil cu gestionarea fluxurilor

migratoare;

sa imbunatateasca modalitatile si frecventa evaluarii Schengen in conformitate cu concluziile

Consiliului din 5-6 iunie 2008.
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IV)  Construirea unei Europe a azilului

Consiliul European reaminteste in mod solemn faptul cd toti cetdtenii straini persecutati au dreptul
sa obtina ajutor si protectie pe teritoriul Uniunii Europene, conform Conventiei de la Geneva din 28
tulie 1951 privind statutul refugiatilor, modificatd prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie
1967, si conform celorlalte tratate aferente. Consiliul European saluta progresele inregistrate in
ultimii ani gratie instituirii de norme minime comune, in vederea punerii in aplicare a sistemului
european comun de azil. Cu toate acestea, Consiliul European constata ca exista in continuare
discrepante semnificative intre statele membre in ceea ce priveste acordarea de protectie si formele
de protectie. Reamintind cd acordarea de protectie si in mod special de statut de refugiat reprezinta
responsabilitatea fiecarui stat membru, Consiliul European considerd ca a venit momentul sa se ia
noi masuri pentru instituirea sistemului european comun de azil, prevazutd de Programul de la
Haga, oferind astfel un nivel de protectie mai ridicat, dupa cum propune Comisia in planul sau de
actiune privind azilul. In aceasti noui etapa va trebui mentinut un dialog strans cu Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. In cele din urma, Consiliul European
subliniaza ca necesitatea consolidarii controalelor la frontierele europene nu trebuie sa Tmpiedice

accesul la sistemele de protectie a persoanelor care au dreptul de a beneficia de acestea.

In acest scop, Consiliul European este de acord:

a) sd instituie, in 2009, un birou european de asistentd care va avea misiunea de a facilita
schimburile de informatii, de analize §i de experiente intre statele membre si de a dezvolta
mijloace concrete de cooperare intre administratiile responsabile cu examinarea cererilor de
azil. Acest birou, care nu va avea competente nici de instrumentare, nici de decizie, va
favoriza, pe baza unei cunoasteri reciproce a tdrilor de origine, asigurarea coerentei

practicilor, a procedurilor si, prin urmare, a deciziilor la nivel national;

b) sd invite Comisia sa prezinte propuneri in vederea instituirii, daca va fi posibil Tn 2010 si cel
mai tarziu in 2012, a unei proceduri unice in materie de azil, care sd includa garantii comune,
si a adoptarii unui statut unitar de refugiat, pe de o parte, si de beneficiar al protectiei

subsidiare, pe de alta parte;
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d)

sa instituie, in caz de criza intr-un stat membru confruntat cu un influx masiv de solicitanti de
azil, proceduri care sa permitd, pe de o parte, punerea la dispozitie de functionari din alte state
membre In scopul sprijinirii respectivului stat, si, pe de altd parte, demonstrarea unei
solidaritati efective cu respectivul stat, printr-o mai bund mobilizare a programelor
comunitare existente. In cazul statelor membre al ciror regim national de azil este supus unor
presiuni specifice si disproportionate, datorate in special pozitiei lor geografice sau situatiei
lor demografice, solidaritatea trebuie s vizeze, in egala masurd, favorizarea, pe o baza
voluntard si coordonatd, a unei repartizari mai judicioase a beneficiarilor de protectie
internationala dinspre statele membre in cauzd cétre alte state membre, asigurandu-se, in
acelasi timp, protejarea sistemului de azil impotriva abuzurilor. In conformitate cu aceste
principii, Comisia, In urma consultérii, dupa caz, a Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR), va facilita o astfel de repartizare voluntard si coordonata. Pentru
asigurarea acesteia, va fi necesara disponibilizarea unor sume specifice, din cadrul

instrumentelor financiare comunitare existente, in conformitate cu procedurile bugetare.

sa consolideze cooperarea cu Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati, pentru a asigura o mai buna protectie persoanelor care depun cererea in afara

teritoriului statelor membre ale Uniunii Europene, 1n special:

- inregistrand progrese, pe bazd de voluntariat, pe calea reinstalarii pe teritoriul Uniunii
Europene a persoanelor plasate sub protectia Inaltului Comisariat al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati, in special in cadrul programelor de protectie
regionale;

- invitind Comisia si prezinte, impreuni cu Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati, propuneri de cooperare cu statele terte in vederea consolidarii

capacitatilor sistemelor de protectie ale acestor state.

sd invite statele membre sd ofere personalului insarcinat cu efectuarea controalelor la
frontierele externe o formare in domeniul drepturilor si obligatiilor in materie de protectie

internationala.
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V) Crearea unui parteneriat global cu tarile de origine si de tranzit care sa favorizeze
sinergiile dintre migratie si dezvoltare

Reamintind concluziile sale din decembrie 2005, decembrie 2006 si iunie 2007, Consiliul European
isi reafirma atasamentul fata de Abordarea globald a migratiei, care a inspirat conferintele euro-
africane de la Rabat si Tripoli din 2006 si Summitul euro-african de la Lisabona din 2007. Consiliul
European este convins ca aceasta abordare, care include organizarea migratiei legale, combaterea
imigratiei ilegale si sinergiile dintre migratie si dezvoltare in beneficiul tuturor tarilor vizate si al
migrantilor insisi, este o abordare foarte potrivitd atat in est, cat si la sud. Migratia trebuie sa devina
o componentd importanta a relatiilor externe ale statelor membre si ale Uniunii, ceea ce presupune
sa se tind seama, in relatiile cu fiecare dintre tarile terte, de calitatea dialogului existent cu aceasta

cu privire la chestiunile in materie de migratie.

Pe aceastd bazd, Consiliul European se angajeaza sd sustind dezvoltarea tarilor In cauza §i sa
dezvolte Tmpreund cu acestea un parteneriat strans care sd favorizeze sinergiile dintre migratie si

dezvoltare.

In acest scop, Consiliul European este de acord:

a)  sa incheie, la nivel comunitar sau bilateral, acorduri cu tarile de origine si de tranzit, care sa
adaptate situatiei pietei muncii din statele membre, la combaterea imigratiei ilegale si la
readmisie, precum si la dezvoltarea tarilor de origine si de tranzit; Consiliul European invita
statele membre §i Comisia s se informeze reciproc si sa se puna de acord asupra obiectivelor

si limitelor acestor acorduri bilaterale, precum si asupra acordurilor de readmisie;

b)  saincurajeze statele membre, in functie de posibilitdtile de care dispun, sd ofere resortisantilor
situatiei pietei muncii din statele membre, permitandu-le respectivilor resortisanti sa se
formeze profesional sau sa dobandeasca experienta profesionala si sa acumuleze economii pe
care sd le foloseasca in beneficiul tarii lor. Consiliul European invitd statele membre sa
incurajeze in acest caz formele de migratie temporara sau circulara, in vederea evitarii

exodului de creiere;
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d)

sa aplice politici de cooperare cu tarile de origine si de tranzit pentru a descuraja sau combate

imigratia clandestind, in special prin consolidarea capacitatilor tarilor respective;

sa integreze mai bine politicile privind migratia si dezvoltarea, analizdnd modul in care aceste
politici ar putea aduce avantaje regiunilor de origine a imigratiei, impreuna cu alte aspecte ale
politicii de dezvoltare si ale Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Consiliul European
invitd statele membre si Comisia sd acorde prioritate Tn acest caz si, in cadrul prioritatilor
sectoriale identificate cu tarile partenere, proiectelor de dezvoltare solidara care Tmbunatatesc
conditiile de viatd ale grupurilor de populatie, de exemplu in ceea ce priveste alimentatia

acestora sau in materie de sandtate, educatie, formare profesionald si locuri de munca;

sa promoveze actiunile de co-dezvoltare care le permit migrantilor sd contribuie la
dezvoltarea tarii lor de origine. Consiliul European recomanda statelor membre sa sprijine
adoptarea instrumentelor financiare specifice, care incurajeaza transferul sigur si la cele mai
bune costuri al economiilor migrantilor catre tarile lor in scopul investitiilor sau din motive de

prudenta;

sa se angajeze cu fermitate in punerea in aplicare a parteneriatului dintre Uniunea Europeana
si Africa Incheiat la Lisabona in decembrie 2007, a concluziilor primei reuniuni ministeriale
euro-mediteraneene privind migratia organizata la Albufeira in noiembrie 2007, precum si a
Planului de actiune de la Rabat, si sd faca apel, in acest sens, la cea de a doua Conferinta
ministeriala euro-africand privind migratia si dezvoltarea de la Paris din toamna anului 2008
pentru a decide asupra unor masuri concrete; sa dezvolte, in conformitate cu concluziile sale
din iunie 2007, Abordarea globala a migratiei in estul si in sud-estul Europei si sa salute, in
acest sens, initiativa organizarii unei conferinte ministeriale la Praga in aprilie 2009 pe aceasta
temd; sd continue sa valorifice dialogurile politice si sectoriale in desfasurare, in special cu
tarile din America Latind, zona Caraibilor si Asia, In scopul aprofundarii intelegerii mutuale a

aspectelor legate de migratie si al consolidarii cooperdrii actuale;
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g)  sd accelereze desfasurarea instrumentelor-cheie ale Abordarii globale a migratiei (bilanturile
privind migratia, platformele de cooperare, parteneriatele pentru mobilitate si programele
privind migratia circulard), asigurandu-se ca existd un echilibru intre rutele de migratie din sud
si cele din est si sud-est si sd tind seama de experienta dobandita in acest domeniu in cursul
negocierii acordurilor comunitare si bilaterale cu tarile de origine si cu tarile de tranzit cu privire

la migratie si la readmisie, precum si a parteneriatelor-pilot pentru mobilitate;

h)  sa asigure coerenta acestor actiuni, atunci cand sunt puse in aplicare, cu celelalte aspecte ale
politicii de cooperare pentru dezvoltare, in special consensul european privind dezvoltarea din

2005, precum si cu celelalte politici ale Uniunii, n special cu politica de vecinatate.

%

* *

Consiliul European invitd Parlamentul European, Consiliul, Comisia, precum si statele membre,
fiecare in masura in care este implicat, sd ia deciziile necesare pentru punerea in aplicare a
prezentului pact in vederea dezvoltarii unei politici comune In domeniul migratiei i azilului.
Programul care va urma in 2010 programului de la Haga va permite in special sd se urmareasca

transpunerea pactului in actiuni concrete.

Consiliul European decide organizarea, in ceea ce il priveste, a unei dezbateri anuale cu privire la
politicile in materie de imigratie si azil. In acest scop, invitd Comisia si prezinte anual Consiliului
un raport, bazat in special pe contributiile statelor membre §i insotit, dupa caz, de propuneri de
recomandari, referitor la punerea in aplicare, atat de catre Uniunea Europeana, cat si de statele sale
membre, a prezentului pact si a programului care va urma programului de la Haga. Aceastd
dezbatere anuala va permite, de asemenea, Consiliului European sa fie informat asupra celor mai
semnificative evolutii preconizate de fiecare stat membru in derularea politicii sale Tn domeniul

migratiei si azilului.

In vederea pregatirii acestei dezbateri, Consiliul European invitda Comisia sa propuna Consiliului o

metoda de monitorizare.

In cele din urma, Consiliul European reafirmi necesitatea identificirii de resurse adaptate pentru a
raspunde nevoilor legate de politicile n materie de imigratie si azil si de punerea in aplicare a

Abordarii globale a migratiei.
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