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A delegaciok mellékelten kézhez kapjak az europai bevandorlasi és menekiiltiigyl paktum

szdvegtervezetét.
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Eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi paktum

Az Eurdpai Unio6 létrehozasat és fejlodését szolgalo, fél évszazada tarto politikai és civilizacios
projekt jelentds eredmények elérését tette lehetové. E vallalkozas egyik leginkabb figyelemre mélto
gylimdlcse, hogy 1étrejott a szabad mozgas kiterjedt térsége, amely jelenleg lefedi Europa
terliletének nagy részét. Ez a fejlodés példatlan elérelépésre adott lehetdséget mind az eurdpai
polgarok, mind pedig a kozosségi teriileten szabadon mozgo6 harmadik orszagbeli allampolgarok
szabadsagai terén. Fontos tényezot jelent tovabba a novekedés €s a jolét szempontjabol. A
schengeni térség kozelmultbeli és jovobeli bovitése tovabb erdsiti a személyek mozgasanak

szabadsagat.

A nemzetkdzi migracid olyan realitas, amely mindaddig fennéll majd, amig a vilag kiilonb6z6
térségei kozott joléti és fejlettségi szakadékok tatonganak. A migracio lehetdség is, mivel alkalmat
teremt az emberek kozotti és a gazdasagi cserekapcesolatokra, tovabba lehetdvé teszi az egyének
részére sajat torekvéseik megvalositasat. A migracidé meghatdrozé modon hozzajarulhat az Eurdpai
Unio ¢€s azon tagallamok gazdasagi novekedéséhez, amelyeknek munkaerd-piaci vagy demografiai
helyzetiikbdl adodoan sziikségiik van migransokra. Végiil pedig forrést jelent a migransoknak és
szarmazasi orszagaiknak, hozzdjarulva ezzel a fejlodésiikhdz. A bevandorlas ledllitdsa egyarant

irrealis és veszélyes feltevésnek tlinik.

Az Eurdpai Tanacs emellett 2005 decemberében elfogadta a migracioval kapcsolatos altalanos
megkozelitést, amelynek helytallosagat megerésiti. Ujolag megerdsiti azt a meggy6z6dését, amely
szerint a migracios kérdések az unids kiilkapcsolatok szerves részét képezik, valamint az
Osszehangolt és hatékony migraciokezelésnek atfogonak kell lennie és egyarant foglalkoznia kell a
legélis migracid megszervezésével, az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemmel mint a migrécio és
a fejlodés kozti szinergiak eldsegitésének eszkozeivel. Meggydzddése, hogy a migracidval
kapcsolatos altalanos megkozelitésnek csak akkor van értelme, ha az a szarmazasi, a tranzit- és a

célorszagok kozotti szoros partnerségben valosul meg.
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Mindazonaltal az Eurépai Unionak nem all modjaban, hogy méltosaggal fogadja valamennyi
migranst, aki itt reméli megtalalni a jobb életet. A rosszul kezelt bevandorlés kikezdheti a

Eurdpa befogadoképességét a munkaerdpiac, a lakhatas, az egészségligyi, az oktatasi €s a szocialis
szolgaltatasok szintjén, valamint meg kell 6vni a migransokat a biin6z6i halozatok altali

kizsakmanyolas veszélyétdl.

A szabad mozgas kozos térségének 1étrehozasa ezenfeliil Gjabb kihivasokkal allitja szembe a
tagallamokat. Az egyes tagallamok magatartasa hatassal lehet a tobbiek érdekeire. Az egyik
tagallam teriiletére vald belépést a tobbi tagallam teriiletére torténd belépés kovetheti. Ezért is
elkertilhetetlen, hogy bevandorlasi, integracids és menekiiltiigyi politikdjanak meghatarozasa és

végrehajtasa soran minden tagallam figyelembe vegye partnerei érdekeit.

Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Unio tagallamai mintegy husz éve arra térekszenek, hogy e
teriileteken kozelitsék politikaikat. Az Eurdpai Tandcs idvozli az alabbi, ilyen iranyban
megvaldsult eredményeket: a belsd hatarellendrzések megsziintetése Eurdpa teriiletének nagyobbik
részén, kozos vizumpolitika elfogadasa, a kiilsé hatarellen6rzés és a menekiiltiigyi szabalyok
harmonizélésa, a legélis bevandorlas egyes feltételeinek kozelitése, egyiittmiikddés az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem terén, a FRONTEX tigynokség 1étrehozasa, a tagallamok kozotti
szolidaritast kifejezd, célzott pénzeszk6zok megteremtése. Az Eurdpai Tanacs kiilondsen iidvozli a
tamperei program (1999-2004) és a hagai program (2004—2009) keretében tett jelentds

elérelépéseket, kotelezettséget vallalva e programok teljes korli végrehajtasara.

Hiien azokhoz az értékekhez, amelyek a kezdetektdl fogva inspiradltdk az eurdpai projektet és a
végrehajtott politikakat, az Eurdpai Tanacs linnepélyesen ujolag megerdsiti, hogy a migracios €s
menekiiltiigyi politikdknak meg kell felelniiik a nemzetkdzi jog eldirdsainak, és kiilondsen az

emberi jogokkal, az egyének emberi méltdsagaval és a menekiiltekkel kapcsolatos eldirdsoknak.

Még ha a kozos bevandorlasi és menekiiltiigyi politika terén elért eredmények valdsak is, tovabbi

elérelépésre van sziikség.
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Arra vonatkoz6 meggy6z0désében, hogy a migracio kezelésének az Europai Unid atfogo
célkitlizései keretébe valo beillesztéséhez elengedhetetlen a 6sszehangolt megkozelités, az Eurdpai
Tanacs ugy itéli meg, hogy itt az ideje, hogy a tagallamok kozotti kdlesonds feleldsségvallalas és
szolidarités, tovabba a harmadik orszadgokkal val6 partnerség jegyében 1j lendiiletet adjanak egy
olyan k6z0s bevandorlasi és menekiiltiigyi politika meghatarozasanak, amely figyelembe veszi

mind az Eurdpai Unio kollektiv érdekét, mind pedig az egyes tagallamok sajatossagait.

Ennek jegyében és figyelemmel a Bizottsag 2008. junius 17-1 kozleményére, az Eurdpai Tandcs gy
hataroz, hogy tinnepélyesen elfogadja ezt az eurdpai bevandorlasi €s menekiiltiigyi paktumot.
Tudataban annak, hogy a paktum teljes korli végrehajtasa egyes teriileteken a jogi keret — kiilondsen a
szerzOdésbeli jogalapok — tovabbfejlesztését teheti sziikségessé, az Eurdpai Tandcs a kdvetkezd 6t
alapvetd kotelezettségvallalast teszi, amelyek konkrét intézkedésekké tételének nyomon kovetésére

kiilondsen a hagai programot 2010-ben felvaltoé program keretében keriil sor:

— alegalis bevandorlds megszervezése az egyes tagallamok altal meghatarozott prioritasok,

igények és befogadoképesség figyelembevételével, valamint az integracidé tamogatasa,

—  kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen, kiillondsen az illegalisan tartézkodo kiilfoldieknek a

szdrmazasi orszagukba vagy egy tranzitorszagba torténd visszatérésének biztositasa révén,

— ahatérellenérzések hatékonysaganak fokozasa,

— amenedéket nyujtdé Eurdpa létrehozésa,

— globalis partnerség kialakitasa a szarmazasi orszagokkal ¢és a tranzitorszagokkal, a migracio és

a fejlesztés kozotti szinergidk eldsegitése révén.
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I)  Alegalis bevandorlas megszervezése az egyes tagallamok altal meghatarozott prioritasok,
igények és befogadoképesség figyelembevételével, valamint az integracio tamogatasa

Az Eurdpai Tandcs ugy véli, hogy a legalis bevandorlasnak kétoldalti szandékon kell alapulnia — a
migransok, valamint a fogadd orszag szdndékan —, tovabba a kdlcsonods haszon céljaval. Emlékeztet
arra, hogy minden tagallam maga hatarozhatja meg a legalis migransok befogadéasanak feltételeit,
valamint adott esetben a befogadottak szamat. Az ehhez kapcsolodo kvotakat a szarmazasi
orszaggal kialakitott partnerség keretében lehetne meghatarozni. Az Eurdpai Tandcs felhivja a
tagallamokat, hogy — kiilonds tekintettel valamennyi munkaeré-piaci igényre — szelektiv, valamint —
figyelemmel a tobbi tagallamra gyakorolt esetleges hatasra — 6sszehangolt bevandorlasi politikat
alkalmazzanak. Végiil pedig hangsulyozza, hogy olyan politikat kell kovetni, amely lehetévé teszi a
migransokkal szembeni méltanyos banasmodot, valamint a fogado6 orszag tarsadalmaba valo

harmonikus integracidjukat.

Az Eurdpai Tanacs e c€lbdl abban allapodik meg, hogy

a) fel kell kérni a tagallamokat és a Bizottsadgot arra, hogy a kozosségi vivmanyoknak és a
kozosségi preferencia elvének tiszteletben tartasaval €s az Eurdpai Unid emberi
er6forrasaiban rejlo lehetdségeket figyelembe véve a szamukra leginkabb megfelelének tind
moddon olyan munkavallalasi célu bevandorlési politikakat dolgozzanak ki, amelyek a 2008.
marcius 13—14-1 eurdpai tandcsi kdvetkeztetésekkel 6sszhangban figyelembe veszik az egyes

tagallamok valamennyi munkaerd-piaci igényét;

b)  ndvelni kell az Eurdpai Unid vonzerejét a magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok korében, tovabba a didkok és kutatok befogadasat, valamint az Union beliili

mozgasukat tovabb konnyitd 1) intézkedéseket kell hozni;

c)  Osztondzve az ideiglenes vagy a korkoros migraciot — a 2007. december 14-i eurdpai tanécsi
kovetkeztetésekkel 6sszhangban — tigyelni kell arra, hogy e politikédk ne 0sztondzzek az

agyelszivast;
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d)

g)

h)

megfelelébben kell szabalyozni a csaladok bevandorlasat, a kiilonleges kategoriak kivételével
arra kérve fel valamennyi tagallamot, hogy az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6l6 eurdpai egyezmény tiszteletben tartasaval nemzeti jogszabalyaikban vegyék
figyelembe sajat befogaddképességiiket, és a csalddoknak a célorszdgban varhato anyagi €s
lakhatasi koriilményei, valamint — példaul — az adott orszagban beszélt nyelv ismerete alapjan

mért integracios képességét;

fokozni kell a migracidval kapcsolatos kolcsonos tajékoztatast, sziikség esetén a mar meglévo

eszk6zok javitasaval;

javitani kell a legélis bevandorlas lehetdségeivel és feltételeivel kapcsolatos tajékoztatast,
kiilonosen az ehhez sziikséges eszkdzoknek a lehetd legrovidebb 1don beliili 1étrehozéasa

révén;

fel kell kérni a tagallamokat arra, hogy — a Tandcs altal 2004-ben elfogadott k6zds elveknek
megfelelden — a szamukra alkalmasnak tiing eljarasokkal és eszkdzokkel hozzanak létre a
elésegité ambicidzus politikakat; e politikdknak — amelyek végrehajtasa jelentds erdfeszitést
igényel a fogado orszag részérdl — a migransok jogainak (kiilondsen az oktatashoz, a
munkahoz, a biztonsaghoz, valamint a kézszolgaltatdsokhoz és a szocialis szolgaltatasokhoz
valo joguk) és kotelezettségeinek (a fogado orszag torvényeinek tiszteletben tartasa)
egyensulyan kell alapulniuk. A politikdk a nyelv elsajatitasat és a munkavallalést elsegitd
konkrét intézkedéseket tartalmaznak majd, amelyek alapvetd tényezdk az integracid
szempontjabol; hangsulyozzak a tagallamok és az Eurdpai Uni6 identitdsanak, valamint olyan
alapvetd értékeinek tiszteletben tartasat, mint az emberi jogok, a véleményalkotas szabadsaga,
a demokracia, a tolerancia, a férfiak és ndk kozotti egyenldség és a gyermekek
iskolaztatasanak kotelezettsége. A Tandcs felkéri tovabba a tagallamokat, hogy megfeleld
intézkedések révén vegyek figyelembe a migransokat esetlegesen érintd megkiilonboztetések

elleni kiizdelem fontossagat;

el6 kell mozditani a befogadas és az integracio terén alkalmazott bevalt gyakorlatokkal
kapcsolatos informacidcserét — a Tanacs altal 2004-ben jovahagyott kozos elvekkel

Osszhangban —, valamint a nemzeti integracids politikakat tamogato k6zosségi intézkedéseket.
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II) Kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen, kiilondsen az illegalisan tartézkodo
kiilfoldieknek a szarmazasi orszagukba vagy egy tranzitorszagba torténé
visszatérésének biztositasa révén

Az Eurdpai Tanacs Gjolag meger0siti az illegélis bevandorlés elleni kiizdelem folytatasara iranyulo
hatarozott szandékat. Emlékeztet arra, hogy kitart a kovetkezé harom alapelv hatékony alkalmazéasa

mellett:

o a migracidval kapcsolatos altalanos megkozelités keretében az illegélis bevandorlas ellen
folytatott kiizdelem céljabol meg kell erdsiteni a tagallamok és a Bizottsag, valamint a

szdrmazasi ¢és tranzitorszagok kozotti egylittmitkddést,

o a tagallamok teriiletén illegéalisan tartézkodo kiilfoldieknek tavozniuk kell e teriiletrél. Minden
tagallam vallalja, hogy — elényben részesitve az dnkéntes hazatérést — biztositja ezen elvnek a
jogszabalyok és az érintett személyek méltdsadganak tiszteletben tartasaval torténd, hatékony
alkalmazasat, tovabba elismeri a valamely masik tagallam altal hozott, kiutasitast elrendeld

hatarozatokat,

o valamennyi tagallam kdételessége visszafogadni a valamely masik allam tertiletén illegalisan

tartozkodo allampolgérait.

Az Eurdpai Tanacs e c€lbdl abban allapodik meg, hogy

a)  kizardlag az esetenkénti — és nem altalanos —, a nemzeti jogszabalyok keretében végzett,

humanitarius vagy gazdasagi okokbdl torténd rendezéshez kell folyamodni;

b)  kozdsségi szintll vagy kétoldalu visszafogadasi megallapodasokat kell kotni azokkal az
orszagokkal, amelyek esetében erre sziikség van, annak érdekében, hogy minden tagéllam
rendelkezzen az illegalisan tart6zkodo kiilfoldiek kitoloncolasat biztositod jogi eszkdzokkel;
értékelni kell a kozosségi visszafogadasi megallapodasok eredményességét; az eredménytelen
targyalasi megbizasokat feliil kell vizsgalni; a tagallamok ¢és a Bizottsag szoros konzultaciot

folytat a jovibeli kdzosségi visszafogadasi megallapodasok megtargyalasakor;
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d)

g)

h)

gondoskodni kell az illegélis bevandorlas veszélyének megeldzésérdl a harmadik orszagbeli
allampolgéarok beutazasara vagy tartdzkodéasara vonatkozoé politikédk vagy adott esetben egyéb

politikak modozatai keretében, beleértve a szabad mozgas keretein beliili mddozatokat is;

fejleszteni kell a tagallamok kozotti egyiittmiikodést sziikség esetén kozos rendelkezések
onkéntes alapon torténd alkalmazésa révén annak érdekében, hogy biztositsak az illegalisan
tartozkodo kiilfoldiek kitoloncolésat (az illegélis beutazok biometrikus azonositasa, kdzos

repiil¢jaratok...);

meg kell erdsiteni a szarmazasi €s a tranzitorszdgokkal valo egylittmiikdést a migracidval
kapcsolatos altalanos megkozelités keretében az illegalis bevandorlas ellen folytatott kiizdelem,
¢s kiilonosen a migransok csempészetével ¢s emberkereskedelemmel foglalkoz6 nemzetkozi
blinszervezetek elleni kiizdelmet szolgaldo ambicidézus renddrségi €s igazsagiigyi
egylittmiikddési politika folytatasa, tovabba a veszélyeztetett lakossag jobb tdjékoztatasa
érdekében, kiilondsen a tengereken esetlegesen bekdvetkezd tragikus események elkeriilése

végett;

fel kell kérni a tagdllamokat arra, hogy — kiilonosen a kdzosségi eszkdzok segitségével —
dolgozzék ki az 6nkéntes hazatérést 6sztonzd rendelkezéseket, és e tekintetben kdlcsondsen
tajékoztassak egymast tobbek kozott annak megeldzése érdekében, hogy az ilyen

tamogatasban részesiilok csalard modon visszatérhessenek az Eurdpai Uniodba;

fel kell kérni a tagallamokat arra, hogy visszatarto erejii és aranyos szankciok révén
hatarozottan vegy¢k fel a kiizdelmet az illegalisan tartozkodo kiilfoldieket kizsakmanyolok

(munkaltatok...) ellen, tobbek kozott a migransok érdekében is;

mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a kozosségi rendelkezések — melyek
értelmében a valamely tagallam altal hozott kitoloncolasi hatarozat az Europai Unid teljes
tertiletén alkalmazand6 — hatékonyan érvényesiiljenek, €s hogy ennek keretében a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) figyelmeztetd jelzése a tobbi tagallamot arra kotelezze, hogy

megakadalyozza az érintett személy beutazasat s ott -tartozkodasat.
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III) A hatarellenorzések hatékonysaganak fokozasa

Az Eurdpai Tanacs emlékeztet arra, hogy minden tagallamnak kotelessége a kiilsé hatarellenérzés a
hatar hozza tartozé részén. A szabad mozgas k6zos térségeébe valo belépést lehetdveé tevo ellendrzés
valamennyi tagallam nevében a kozds feleldsségvallalas jegyében torténik. A vizumok kiilsé
hatéaron kiviili kiadasara vonatkoz¢6 feltételeknek teljes mértékben hozza kell jarulniuk az integralt
hatérigazgatashoz. Azon tagallamok szamara, amelyek foldrajzi helyzetiikkb6l adodoan ki vannak
téve a bevandorlok bearamlasanak vagy amelyek korlatozott eszk6zokkel rendelkeznek, sziikséges,

hogy szamithassanak az Europai Unid tényleges szolidaritasara.

Az Europai Tanécs e célbdl megallapodik abban, hogy

a) fel kell kérni a tagallamokat és a Bizottsagot arra, hogy valamennyi rendelkezésiikre allo
eszkozt mozgodsitsanak a kiilsé szarazfoldi, tengeri és 1égi hatarok hatékonyabb

ellenorzésének biztositasa érdekében,;

b)  legkés6bb 2012. januar 1-jét6]l — a Vizuminformacios Rendszer (VIS) révén — altaldnossa kell
tenni a biometrikus vizumok kiadasat, haladéktalanul meg kell erdsiteni a tagallamok
konzulatusai kozotti egylittmiikodést, lehetdség szerint egyesiteni kell eszkdzeiket és a
vizumokat illetéen — dnkéntes alapon — fokozatosan kozos konzuli szolgélatokat kell

létrehozni;

c) aFRONTEX iigynokséget — a tagallamok szerepének ¢és feleldsségeinek tiszteletben
tartasaval — el kell latni azokkal az eszkdzokkel, amelyek lehetdveé teszik szadmara, hogy teljes
kortien elvégezhesse az Eurdpai Unio kiilsd hatarainak ellenérzési koordinaciojat,
megbirkozzék a véalsaghelyzetekkel, és a tagallamok kérésére végrehajtsa a sziikséges —
ideiglenes vagy allando — miiveleteket a 2008. junius 5—6-i tanacsi kovetkeztetéseknek
megfelelden. Az ligynokség értékelésének eredményeire figyelemmel meg kell erdsiteni az
iigynokség szerepét és miikddési eszkdzeit, valamint figyelembe véve a helyzetek
kiilonbozdségét — kiillondsen a keleti szarazfoldi és a déli tengeri hatarok esetében — hatarozni
lehet szakrészlegek 1étrehozéasardl: e szakrészlegek 1étrehozasa azonban semmilyen
koriilmények kozott sem sértheti a FRONTEX {igynokség egységét. Végiil pedig

tanulmanyozni lehet az eurdpai hatardrizeti rendszer 1étrehozasat;
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d) aszolidaritas jegyében fokozottabban figyelembe kell venni a migransok aranytalanul nagy
bedramlasanak kitett tagallamok altal tapasztalt nehézségeket, és fel kell kérni a Bizottsagot,

hogy ezzel dsszefiiggésben terjesszen eld javaslatokat;

e) olyan korszerl technolédgiai eszkézoket kell bevetni, amelyek garantaljak a rendszerek
interoperabilitasat, és a 2008. jinius 19-20-1 eurdpai tanacsi kdvetkeztetéseknek, valamint a
2008. junius 5—6-1 tandacsi iilés kovetkeztetéseinek megfelelden lehetdvé teszik a kiilsd
hatarok hatékony, integralt igazgatasat. A bizottsagi javaslatoktol fliggéen 2012-t6l a be- és
kiutazasok elektronikus nyilvantartasanak kialakitasa kapna hangsulyt, amely az eurdpai

polgarok és mas utasok esetében gyorsitott eljarassal parosulna;

f)  akiils6 hatarok ellendrzésének megerdsitése €s az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem
érdekében el kell mélyiteni az egyiittmikodést a szdrmazasi €s a tranzitorszagokkal ugy, hogy
novelik a migracios aramlatokkal foglalkoz6 alkalmazottak képzésére és felszerelésére

szolgald eurdpai unids tamogatast;

g) a2008. junius 5-6-1 tanacsi kovetkeztetéseknek megfelelden javitani kell a schengeni

értékelés modjain és gyakorisagan.
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IV) A menedéket nyujté Europa létrehozasa

Az Eurdpai Tandcs iinnepélyesen emlékeztet arra, hogy valamennyi iildozétt kiilfoldinek joga van
ahhoz, hogy az 1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel mddositott, a menekiiltek jogallasarol
sz0lo, 1951. julius 28-1 genfi egyezmény és egye€b vonatkozo szerzodések értelmében segitségben
¢s védelemben részesiiljon az Eurdpai Unio teriiletén. Az Eurdpai Tandcs idvozli az utdbbi években
a koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa terén — a k6zos minimumszabalyok
végrehajtasanak eredményeként — elért eldrelépést. Megallapitja ugyanakkor, hogy tovabbra is
jelentds eltérések tapasztalhatok az egyes tagallamok kozott a védelem nytjtasat és e védelem
formajat illetéen. Emlékeztetve arra, hogy ugyan a védelem nyujtasa és kiilondsen a menekiilt
jogallas megadasa az egyes tagallamok feleldssége, az Eurdpai Tanécs tigy itéli meg, hogy itt az
ideje 1) kezdeményezéseket tenni a hagai programban eldiranyzott kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer 1étrehozasanak befejezése érdekében, €s ezaltal — ahogyan azt a Bizottsag a
menekiiltiiggyel kapcsolatos cselekvési tervében javasolja — magasabb szintli védelmet biztositani.
Ezen 1j szakaszban szoros parbeszédet kell fenntartani az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagaval.
Végiil pedig az Eur6pai Tanacs hangsulyozza, hogy az eurdpai hatarok sziikségszerii megerdsitése

nem akadalyozhatja meg azt, hogy az arra jogosultak hozzaférjenek a védelmi rendszerekhez.

Az Europai Tanécs e célbdl megallapodik abban, hogy:

a)  2009-ben létre kell hozni az eurdpai tamogatési hivatalt, amelynek az a feladata, hogy
megkonnyitse az informacidk, az elemzések és a tapasztalatok tagallamok kozotti cseréjét, és
konkrét egylittmiikodést alakitson ki a menedékjog iranti kérelmek megvizsgalasaért felelds
kozigazgatasi szervek kozott. A hivatal — vizsgalati és dontéshozatali hataskor nélkiil — a
szarmazasi orszagokkal kapcsolatos kozos ismeretek alapjan eldsegiti a gyakorlatok, az

eljarasok és kovetkezésképpen a tagallami hatarozatok 6sszehangolésat;

b) fel kell kérni a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatokat arra irdnyul6an, hogy amennyiben
lehetséges, 2010-ben — de legkésdbb 2012-ben — koz6s garancidkat tartalmazo, egységes
menekiiltiigyi eljarast vezessenek be, valamint hogy a menekiiltek, valamint a kiegészitd

védelmet élvezok tekintetében egységes jogallasokat fogadjanak el;
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d)

a menedékkérdk tomeges bearamlasanak kitett tagallamban kialakuld valsag esetére olyan
eljarasokat kell 1étrehozni, amelyek lehet6vé teszik egyrészt a mas tagallamok tisztviseldinek
segitségként e tagallamba torténd kirendelését, masrészt pedig az e tagallam melletti tényleges
szolidaritds gyakorlasat a mar meglévo kozosségi programok gyorsabb mozgositasa révén.
Azon tagéallamok esetében, amelyeknek — elsdsorban foldrajzi vagy demografiai helyzetiik
miatt — szembe kell nézniiik azzal, hogy nemzeti menekiiltiigyi rendszeriikre kiilondsen
aranytalan nyomas nehezedik, a szolidaritasnak arra is torekednie kell, hogy onkéntes és
Osszehangolt alapon eldsegitse a nemzetkozi védelmet élvezok ezen tagadllamokbol mas
tagallamokba val6 atiranyitasat, biztositva egyuttal azt is, hogy ne ¢€ljenek vissza a
menekiiltiigyi rendszerekkel. Ezen elvekkel 6sszhangban a Bizottsag — sziikség szerint az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval konzultalva — meg fogja konnyiteni ezt az dnkéntes
alapu és 6sszehangolt atiranyitast. Ehhez a meglévo unios pénziigyi eszk6zokbdl a

koltségvetési eljarasokkal 6sszhangban egyedi finanszirozast kell nytjtani.

meg kell erdsiteni az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossadgaval valo egyiittmiikddést az Eurdpai
Unio6 tagallamainak tertiletén kiviil védelmet kérd személyek jobb védelmének biztositasa

érdekében, kiilondsen:

— onkéntes alapon eldrehaladva az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagadnak védelme ala
helyezett személyeknek az Europai Unid teriiletére torténd visszatelepitésének utjan,

nevezetesen a regionalis védelmi programok keretében,

— a Bizottsagot felkérve, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval kozremiikodésben
nyujtson be javaslatokat a harmadik allamokkal folytatott egylittmtikodésre a védelmi

rendszereik kapacitdsanak megerdsitése céljabol.

fel kell kérni a tagallamokat, hogy a kiils6 hatarellendrzéssel megbizott személyi allomany
részére biztositsanak képzést a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos jogokrol €s

kotelezettségekrol.
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V) Globalis partnerség kialakitasa a szarmazasi orszagokkal és a tranzitorszagokkal, a
migracio és a fejlesztés kozotti szinergiak elosegitése révén

Emlékeztetve a 2005. decemberi, 2006. decemberi és a 2007. juniusi kdvetkeztetéseire, az Eurdpai
Tanacs ujolag megerdsiti, hogy kitart a migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités mellett,
amely a 2006-ban Rabatban, illetve Tripoliban megrendezett euroafrikai konferenciat és a 2007-ben
Lisszabonban tartott euroafrikai csticstalalkozot ihlette. Meggy6zddése, hogy ez a megkozelités,
amely egyarant foglalkozik a legalis migracié megszervezésével, az illegélis bevandorlas elleni
kiizdelemmel, valamint a migracio és valamennyi érintett orszag, tovabba a migransok érdekeit
szolgalo fejlodés kozotti szinergiadkkal, keleten €s délen egyarant helyes megkozelités. A
migracionak a tagallamok ¢€s az Uni6 kiilkapcsolataiban jelentds szerepet kell kapnia, ami azt
feltételezi, hogy meg kell vizsgélni az egyes harmadik orszagokkal a migracios kérdésekrdl

folytatott, mar 1étez6 parbeszéd mindségét.

A fentiek alapjan az Europai Tandcs vallalja, hogy tdmogatja az érintett orszadgok fejlodését, és a

migracio és a fejlédés kozotti szinergidkat eldsegitd, szoros partnerséget alakit ki veliik.

Az Eurdpai Tanécs e c€élbdl megallapodik abban, hogy

a)  olyan k6zdsségi szintli vagy kétoldalu megallapodasokat kell kotni adott esetben a szarmazasi
¢s a tranzitorszdgokkal, amelyek rendelkezéseket tartalmaznak a tagallamok
munkaerdpiacanak helyzetéhez igazitott, legalis migracio lehetdségeire, az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelemre és a visszafogadasra, valamint a szarmazasi €s a
tranzitorszadgok fejlédésére vonatkozdan; az Eurdpai Tanacs felkéri a tagallamokat és a
Bizottsagot, hogy kdlcsondsen tdjékoztassak egymast, és hangoljak dssze a kétoldala

megallapodasok ¢és a visszafogadasi megallapodéasok célkitlizéseit és hatarait;

b)  0sztondzni kell a tagallamokat arra, hogy — lehetdségeikhez mérten — a kelet- és dél-eurdpai
partnerorszagok allampolgarai részére a tagallamok munkaerd-piaci helyzetéhez igazitott,
legalis bevandorlasi lehetéségeket kinaljanak, lehetdvé téve szamukra, hogy képzésben
részestiljenek, szakmai tapasztalatot szerezzenek €s megtakaritasra tegyenek szert, amelyet
azutan hazajuk javara fordithatnak. Az Eurdpai Tanacs felkéri a tagallamokat, hogy —az
agyelszivas elkeriilése érdekében — ilyen esetben 6sztondzzek az ideiglenes vagy korkords

migracié formait;
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d)

egylittmikodési politikat kell folytatni a szarmazasi €s a tranzitorszagokkal az illegalis
bevandorlastol vald eltantoritds vagy annak megakadalyozasa érdekében, kiilondsen ezen

orszagok kapacitasainak megerdsitése révén;

a migracios ¢s fejlesztési politikakat erételjesebben kell integralni, megvizsgalva, hogy e
politikak — a fejlesztési politika és a millenniumi fejlesztési célok egyéb vetiileteivel
Osszhangban — hogyan szolgélhatjak a bevandorlas kiindulasi pontjat képezd régiok javat. Az
Eurdpai Tanacs felkéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ilyen esetben a
partnerorszagokkal meghatarozott agazati prioritasok keretében olyan szolidaris fejlesztési
projekteket részesitsenek eldnyben, amelyek példaul a taplalkozas, az egészségiigy, az

oktatas, a szakképzés vagy a munkavallalas terén javitjak a lakossag életkoriilményeit;

olyan k6z0s fejlesztési intézkedéseket kell eldémozditani, amelyek lehetdvé teszik a migransok
szémara, hogy kozremiikodhessenek szarmazasi orszaguk fejlodésében. Az Eurdpai Tanécs
azt ajanlja a tagallamoknak, hogy tdmogassak olyan konkrét pénziigyi eszkdzok elfogadésat,
amelyek eldsegitik, hogy a migransok megtakaritasukat befektetési vagy eldgondoskodasi

céllal — biztonsagos modon és a legalacsonyabb koltséggel — atutalhassak hazajukba;

hatarozottan végre kell hajtani az Eurdpai Uni6 és Afrika kozott 2007 decemberében
Lisszabonban létrej6tt partnerséget, a 2007 novemberében Albufeirdban megrendezett, a
migracidval foglalkoz6 elsé euromediterran miniszteri talalkozé kovetkeztetéseit, valamint a
rabati cselekvési tervet, és e célbol 2008 dszére Parizsba 0ssze kell hivni a migraciordl és a
fejlesztésrol sz0l6, masodik euroafrikai miniszteri taldlkozot a konkrét intézkedésekrol valo
dontéshozatal érdekében; a 2007 juniusi tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban ki kell
dolgozni a kelet- és délkelet-eurdpai migracioval kapcsolatos altalanos megkdzelitést,
valamint — ennek kapcsan — idvozolni kell az e témaval foglalkoz6, 2009. aprilisi pragai
miniszteri konferencidra iranyul6 kezdeményezést; a migraciohoz kapcsolddo kihivasok
kolcsonds megértésének elmélyitése €s a jelenlegi egylittmiikodés megerdsitése érdekében
tovabbra is alkalmazni kell a mar kialakitott politikai €s dgazati parbeszédet, kiilondsen a

latin-amerikai, a karibi térségbeli és az 4zsiai orszagokkal;
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g) fel kell gyorsitani a migracidval kapcsolatos altalanos megkdzelités kiemelt eszkdzeinek — a
migracids mérlegeknek, az egylittmiikddési platformoknak, a mobilitési partnerségeknek és a
korkoros migracids programoknak — az alkalmazasat, biztositva az egyensulyt a déli, valamint a
keleti és dél-keleti migraciods ttvonalak kozott, és figyelembe kell venni a migraciorol és a
visszafogadasrol sz6l10, a szarmazasi és tranzitorszagokkal kotott kozosségi és kétoldalu
megallapodasok megtargyaldsa soran az e téren szerzett tapasztalatokat, gy mint a kisérleti

mobilitasi partnerségeket;

h) e kiilonféle intézkedések végrehajtasakor tigyelni kell arra, hogy azok 6sszhangban legyenek
a fejlesztési egyiittmiikddési politika egyéb vonatkozasaival — kiilondsen a 2005. évi
fejlesztési politikarol szolo eurdpai konszenzussal — €s a tobbi unids politikaval, kiilondsen a

szomszédsagpolitikaval.

Az Eurdpai Tandcs felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, a Bizottsagot, valamint a
tagallamokat arra, hogy a sajat teriiletiikon hozzdk meg e paktum végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat a kdzos bevandorlasi és menekiiltiigyi politika kidolgozasa érdekében. A hagai
programot 2010-ben felvalté program kiilondsen a paktum konkrét intézkedésekre valtasanak

folytatdsat teszi majd lehetdvé.

Az Eurdpai Tandcs ugy hataroz, hogy a maga részérdl éves vitat szervez a bevandorlasi és a
menekiiltiigyi politikékrol. E célbdl felkéri a Bizottsagot arra, hogy a tagallami hozzajaruldsokra
¢épiil6 és — adott esetben — ajanlésra irdnyulo javaslattal kisért jelentést nyujtson be minden évben a
Tanacsnak e paktumnak, valamint a hagai programot felvalté programnak mind az Uni6, mind
pedig a tagallamok altali végrehajtasarol. Ez az éves vita ezen tulmenden lehetévé teszi, hogy az
Eurdpai Tandcs értesiiljon az egyes tagallamok altal a bevandorlasi és menekiiltligyi politikajuk

folytatdsa terén eldiranyzott, legjelentdsebb fejleményekral.

Az Eurdpai Tandcs e vita el6készitésének céljabol felkéri a Bizottsagot, hogy javasoljon a
Tanacsnak egy nyomon kdvetési modszert.

Végiil pedig Gj6lag megerdsiti, hogy megfeleld forrasokat kell biztositani a bevandorlasi és a
menekiiltiigyi politikédkkal kapcsolatos sziikségletek kielégitéséhez, valamint a migracidval

kapcsolatos altalanos megkdzelités végrehajtasdhoz.
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