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1. Uvod

Natizeni o stavebnich vyrobcich! reguluje vnitini trh se stavebnimi vyrobky. Jeho cilem je
volny pohyb ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 nafizeni o stavebnich vyrobcich. V plném rozsahu se
nafizeni o stavebnich vyrobcich uplatiiuje od ¢ervence 2013.

Tato zprava analyzuje, jak Evropskd organizace pro technické posuzovéani (EOTA) plnila
ukoly, na které obdrzela granty EU. To zahrnuje posouzeni diilezitosti téchto tikold, jejich
ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti a ptidané hodnoty Unie.

Cl. 34 odst. 2 nafizeni o stavebnich vyrobcich vyzaduje, aby Evropska komise zhodnotila
dalezitost ukolti stanovenych v ¢l. 31 odst. 4, které jsou financovany z prostiedkti EU,
s ohledem na pozadavky politik a pravnich ptedpisi EU, aaby informovala Evropsky
parlament a Radu o vysledcich tohoto hodnoceni. Jedna se o ukoly ulozené Evropské
organizaci pro technické posuzovani, coz je organizace subjektt pro technické posuzovani.

Ditikazy pro tuto zpravu pochazeji ze dvou hlavnich zdrojt:
1) zinformaci poskytnutych Evropskou organizaci pro technické posuzovani a

2) zexterni studie nazvané ,,Supporting study for the evaluation of the relevance of
EOTA tasks* (Podpurna studie pro hodnoceni dilezitosti ukolti Evropské organizace
pro technické posuzovani, dale jen ,,studie*) dokon&ené v prosinci 20162,

Informace od Evropské organizace pro technické posuzovani byly predloZzeny pocatkem roku
2019 a obsahovaly kvantitativni a statistické udaje za obdobi 2014-2018.

Studie pokryvala obdobi od dubna 2011 do konce roku 2015. Analyzovala dostupné
informace 1idals$i Udaje ziskané od hlavnich aktérii a zGcastnénych subjektii, ktefi jsou
zapojeni do systému ziizeného nafizenim o stavebnich vyrobcich®. Studie poukézala na
nckteré problémy, zejména: 1) na pomérné kratké obdobi uplatiiovani nafizeni o stavebnich
vyrobcich (vétSinou vénované procesu piechodu nezbytnému pro hlavni dotéené zucastnéné
subjekty); i) na omezenou soudrznost a srovnatelnost udaji aiii) na omezenou
reprezentativnost konzultaci se zucastnénymi subjekty (vyplyvajici z nerovnomérné Ucasti).
Vezmeme-li v tivahu tyto potencidlni slabiny, studie umoZnila provést pocatecni posouzeni.

2. Nastin situace

2.1 Uloha Evropské organizace pro technické posuzovdni

Evropskd organizace pro technické posuzovani je organizace pro technické posuzovani
zalozena subjekty pro technické posuzovani podle ¢l. 31 odst. 1 nafizeni o stavebnich
vyrobcich.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkii na trh a kterym se zrufuje smérnice Rady 89/106/EHS, UK. vést. L 88,
4.4.2011,s.5.

Studie provedena spole¢nostmi BRE, ECORYS a Vito, k dispozici na adresehttps://bookshop.europa.eu/en/supporting-
study-for-the-evaluation-of-the-relevance-of-eota-tasks-pbET0115714/.

Pohovory s 11 zastupci, 26 subjekty pro technické posuzovani a 45 spolecnostmi (vetné 29 malych a stiednich podnikt)
a oveéfovaci seminai' s vyrobci, sdruzenimi vyrobci, subjekty pro technické posuzovani, ¢lenskymi staty a Evropskou
organizaci pro technické posuzovani (fijen 2016).
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Evropské organizaci pro technické posuzovani byla ptisouzena klicova uloha pii pfechodu od
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systému posuzovani jejich vlastnosti podle nafizeni o stavebnich vyrobcich.

Evropska organizace pro technické posuzovani nabizi vyrobclim alternativni cestu pro ziskani
oznateni CE pro stavebni vyrobky, na které se nevztahuji nebo plné¢ nevztahuji
harmonizované evropské normy vypracované Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN).
Pro tyto stavebni vyrobky mohou vyrobci pozadat o evropské technické posouzeni, které
poslouzi jako zaklad pro vydani prohlaSeni o vlastnostech stavebniho vyrobku a pfipojeni
oznaceni CE, jak je stanoveno v €l. 21 odst. 1 nafizeni o stavebnich vyrobcich. Ocekavalo se
také, Ze tato cesta umozni jednodussi a rychlejsi vstup inovativnich vyrobki na trh.

Evropska technicka posouzeni vypracovavaji subjekty pro technické posuzovani na zaklade
evropskych dokumentli pro posuzovani, které vypracovava Evropska organizace pro
technické posuzovani v souladu s ¢lankem 19 nafizeni o stavebnich vyrobcich a na zakladé¢
postuptl stanovenych v ptiloze Il uvedeného natizeni.

2.2  Cile a ukoly Evropské organizace pro technické posuzovdni

Cilem Evropské organizace pro technické posuzovani, stanovenym v ¢lanku 31, je
koordinovat subjekty pro technické posuzovani.

Minimalni rozsah ukolt, které musi Evropska organizace pro technické posuzovani provadét,
stanovi Cl. 31 odst. 4:

a) organizuje koordinaci subjektii pro technické posuzovani a podle potreby zajistuje
spoluprdci a konzultace s ostatnimi zucastnenymi subjekty;

b) zajistuje, aby si subjekty pro technické posuzovani mezi sebou vyménovaly osvédcené
postupy s cilem dosahnout vétsi ucinnosti a poskytovat prumyslovym podnikum lepsi
sluzby;

¢) koordinuje pouzivani postupu stanovenych v clanku 21 av priloze 1I, jakoz
i poskytovani podpory potrebné k témto uceliim;

d) vypracovava a prijima evropské dokumenty pro posuzovani,

e) informuje Komisi o vSech otazkach souvisejicich s pripravou evropskych dokumenti
pro posuzovani a o vSech aspektech souvisejicich s vykladem postupii stanovenych
v ¢lanku 21 a v priloze Il a na zakladé ziskanych zkuSenosti navrhuje Komisi zlepSeni;

f) sdéluje Komisi a clenskému statu, ktery urcil subjekt pro technické posuzovani,
veSkeré poznatky ohledné subjektu pro technické posuzovani, ktery neplni své ukoly
v souladu s postupy podle clanku 21 a v priloze I1; a

g) zajisti, aby prijaté evropské dokumenty pro posuzovani a odkazy na evropské
technické posouzeni byly i naddle verejné pristupné.
StéZejnimi ukoly Evropské organizace pro technické posuzovani jsou ukoly uvedené pod
pismenem c¢) ad), jelikoz se pfimo tykaji vypracovani evropskych dokumentl pro
posuzovani. Ukoly uvedené pod pismenem a) a b) se povazuji za podpiirné tkoly, jez maji

4 Smérnice Rady 89/106/EHS ze 'dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisti Clenskych statd
tykajicich se stavebnich vyrobki, Ut. vést. L 40, 11.2.1989, s. 12.



vyznamny dopad na tento proces a na kvalitu vystuptl. Ukoly uvedené pod pismeny e), f) a g)
pak lze povazovat za tikoly v oblasti kontroly.

Pokud jde o postup pro vypracovani a piijeti evropskych dokumentd pro posuzovani (tj. tkol
uvedeny pod pismenem d)), nafizeni o stavebnich vyrobcich stanovilo ve svém ¢l. 20 odst. 1
tyto pozadavky:

a) musi byt pro dotceného vyrobce transparentni;

b) vymezi odpovidajici povinné lhiity s cilem zabranit zbytecnému prodleni;

¢) odpovidajicim zpiisobem zohledni ochranu obchodniho tajemstvi a ditvérnost;

d) umozni odpovidajici ucast Komise;

e) musi byt pro vyrobce nakladove efektivni; a

f) zajisti dostatecnou kolegialitu a koordinaci mezi subjekty pro technické posuzovani

urcenymi pro dotceny vyrobek.

Transparentnost, divérnost, ndkladova efektivnost a v€asnost jsou stanoveny jako kategorické
pozadavky také v 19. a23.bod¢ odivodnéni nafizeni o stavebnich vyrobcich a jsou
zohlednény v postupu stanoveném v piiloze II, ktery navic stanovi zapojeni Komise.

2.3 Struktura Evropské organizace pro technické posuzovani

Jak je stanoveno v ¢l. 31 odst. 2, Evropska organizace pro technické posuzovani sleduje cil
obecného evropského zajmu. Organizace sdruzuje 49 subjektii pro technické posuzovani z 22
Clenskych stati EU (vechny staty kromé& Bulharska, Recka, Loty$ska, Malty, Estonska
a Lucemburska), dvou zemi EHP a ESVO (Norsko a Svycarsko) a Turecka’.

Cleny Evropské organizace pro technické posuzovani jsou organy veiejné spravy nebo
soukromé subjekty urené vlddami ucastnickych stati. Nékteré Clenské staty urcily pouze
jeden subjekt pro technické posuzovéni, jiné urCily vice nez jeden takovy subjekt.
V nékterych clenskych statech je urceny subjekt pro technické posuzovani odpovédny za
technické posuzovani a vypracovani evropskych dokumentii pro posuzovani pro vSechny
skupiny vyrobki, zatimco jiné clenské staty urCily subjekty pro technické posuzovani
specializované na jednu nebo vice skupin vyrobkl stanovenych v €l. 29 odst. 1 a v ptiloze IV
nafizeni o stavebnich vyrobcich.

Evropska organizace pro technické posuzovani podle svych stanov sestava z:

e vykonné rady (pracovnici sekretariatu a Sest zastupci subjektl pro technické
posuzovani, které jmenuje valna hromada),

e valné hromady (tvofené vSemi €leny Evropské organizace pro technické posuzovani
a vykonnou radou) a

e technické rady.

Valnd hromada avykonnd rada Evropské organizace pro technické posuzovani jsou
odpovédné za vypracovani politiky a strategie této organizace.

5 Zdroj: databdze informacniho systému NANDO ke dni 31. 12. 2018. Seznam je kdispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.
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Evropskd organizace pro technické posuzovidni ma také sekretariat® a poradni skupinu
zacastnénych subjekti’, ktera ma po jednom zastupci z kazdé kli¢ové strany, ktery zastupuje
z4jmy odvétvi stavebnictvi a vykonné rady Evropské organizace pro technické posuzovani.
Poradni skupinu zicastnénych subjektti ustanovuje a dohlizi na ni vykonna rada Evropské
organizace pro technické posuzovani a ptredseda ji predseda Evropské organizace pro
technické posuzovani.

2.4 Proces vypracovani evropskych dokumentii pro posuzovdni
2.4.1 Postup stanoveny v priloze Il narizeni o stavebnich vyrobcich

Vyrobce stavebniho vyrobku, na ktery se nevztahuje nebo plné nevztahuje harmonizovana
evropskad norma, mize pozadat o vydani evropského technického posouzeni pro své vyrobky.
Ktomu je zapotiebi, aby se obratil na subjekt pro technické posuzovani. Subjekt pro
technické posuzovani poté musi v souladu s ¢l. 21 odst. 1 nafizeni o stavebnich vyrobcich
urcit, zda se na konkrétni vyrobek jiz pln¢ nebo castecné vztahuje bud’ ncktery evropsky
dokument pro posuzovani, nebo harmonizovana evropskd norma, ainformovat o tom
vyrobce. Existuje-li evropsky dokument pro posuzovani plné€ pokryvajici dany vyrobek,
subjekt pro technické posuzovani na jeho zakladé vyhotovi evropské technické posouzeni.

Pokud je pro vydani evropského technického posouzeni nezbytny (novy nebo revidovany)
evropsky dokument pro posuzovani, pak subjekt pro technické posuzovani, ktery zadost
obdrzel (oznaCovany jako ,pfislusny subjekt pro technické posuzovéani®), vyrozumi
Evropskou organizaci pro technické posuzovéni, uzavie s vyrobcem smlouvu a v této smlouvé
stanovi pracovni program pro vypracovani evropského dokumentu pro posuzovani (bod 2
ptilohy II). Evropsky dokument pro posuzovani bude obsahovat vlastnosti zékladnich
charakteristik, které hodla vyrobce uvést v prohlaSeni.

Novy nebo revidovany evropsky dokument pro posuzovani vypracuje pracovni skupina
subjektu pro technické posuzovani ve spolupraci s vyrobcem, a poté ho pfijme Evropska
organizace pro technické posuzovani. Pracovni skupina je fizena pfisluSnym subjektem pro
technické posuzovani a zahrnuje subjekty pro technické posuzovani, které na zakladé pozvani
od Evropské organizace pro technické posuzovani vyjadfily zdjem se zacastnit®.
O vypracovani evropského dokumentu pro posuzovani, ktery ma byt dokoncen do deviti
mésict od pfijeti zadosti o evropské technické posouzeni, je informovéana Evropska komise
(body 3 a 4 ptilohy II).

Po informovani vyrobce a zohlednéni jeho pfipominek (pokud takové existuji) Evropska
organizace pro technické posuzovani formalné pifijme ndvrh evropského dokumentu pro

® 'V sekretariatu pracuji &tyii zaméstnanci na plny uvazek: generalni tajemnik, projektovy manazer, technicky asistent
a sekretaf.

7 Poradni skupina zigastnénych subjektii se schazi jednou do roka nebo kdykoli je to zapotiebi a predklada vykonné radé

doporuceni tykajici se téchto otazek: uloha Evropské organizace pro technické posuzovani pii provadéni procest natizeni
o stavebnich vyrobcich, evropského dokumentu pro posuzovani a evropského technického posouzeni, systémy a postupy
jakosti podporujici vetsi efektivnost a zajist'ujici lepsi sluzby pro pramysl, zpétna vazba k ukolim, jez plni subjekty pro
technické posuzovani, uznavani na mezinarodni Grovni ana Urovni zucCastnénych subjektll, partnerstvi s jinymi
organizacemi a poradenstvi tykajici se pravni Zivotaschopnosti a finanéni stability.

Tyto jsou ,,zucastnénymi subjekty pro technické posuzovani‘.



posuzovani a ptredlozi ho Komisi. Komise ma 15 pracovnich dnl na to, aby sdélila své
piipominky. Evropskd organizace pro technické posuzovani musi poté navrh evropského
dokumentu pro posuzovani patiicné upravit a zaslat vyrobci a Komisi predpokladané konecné
znéni evropského dokumentu pro posuzovani (faze 7 ptilohy II). V tomto okamziku lze vydat
evropské technické posouzeni.

Jakmile ptislusny subjekt pro technické posuzovani na zéklad¢ predpokladaného konecného
znéni evropského dokumentu pro posuzovani vyda prvni evropské technické posouzeni, tento
evropsky dokument pro posuzovani se v piipad¢ potieby upravi na zdklad¢ ziskanych
zkuSenosti. Teprve poté Evropska organizace pro technické posuzovani piijme kone¢né znéni
evropského dokumentu pro posuzovani azaSle jedno vyhotoveni Komisi spole¢né
s ptekladem ndzvu evropského dokumentu pro posuzovani do vSech ufednich jazyki EU za
¢elem zvetejnéni odkazu na n&j v Utednim véstniku EU (faze 8 ptilohy II).

Je vydano prvni evropské technické posouzeni a vyrobek muize na zakladé tohoto evropského
technického posouzeni obdrzet znacku CE, jesté nez dojde k citovani evropského dokumentu
pro posuzovani v Ufednim véstniku.

2.4.2 Pouzivani a pfevod dokumentii vydanych podle smérnice o stavebnich vyrobcich

Diive nez vstoupilo v platnost nafizeni o stavebnich vyrobcich, byla evropska technicka
schvaleni vydavana podle smérnice o stavebnich vyrobcich.

Podle smérnice o stavebnich vyrobcich (¢lanek 9) evropska technickd schvaleni vychazela
bud’ z pokynli pro evropska technickd schvaleni, nebo ze ,,spole¢nych dohod o postupu
posuzovani‘®. Evropska technicka schvaleni méla maximalni dobu platnosti pét let'®, coz
znamena, ze takové dokumenty jiz po 1. ervenci 2018 nemohly byt nadale pouzivany (jako
zaklad pro vypracovani prohlaseni o vlastnostech).

Jedinym zpisobem, jak mohly byt spolecné dohody o postupu posuzovani prevedeny
z pusobnosti smérnice o stavebnich vyrobcich do oblasti piisobnosti nafizeni o stavebnich
vyrobcich, bylo vypracovani evropskych dokumentli pro posuzovani na zékladé€ technického
obsahu spolecnych dohod o postupu posuzovani, pokud byly tyto dohody stile aktualni.
Evropska technickd schvaleni vydand na zéklad¢ spolecnych dohod o postupu posuzovani
musela byt nahrazena evropskymi technickymi posouzenimi na zdkladé evropského
dokumentu pro posuzovani do 30. ¢ervna 2018.

V ptipadé¢ evropskych dokumentli pro posuzovani ¢l. 66 odst. 3 stanovi, ze pokyny pro
evropska technicka schvaleni ,,mohou byt pouzity jako evropské dokumenty pro posuzovani®,
jako zaklad pro vydani evropského technického posouzeni podle nafizeni o stavebnich
vyrobcich, pokud obsahuji vSechny prvky nezbytné pro evropské dokumenty pro posuzovani
v souladu s ¢lankem 24 nafizeni o stavebnich vyrobcich a pokud jejich technicky obsah
mezitim nezastaral. Vzhledem k vyvoji novych metod a kritérii posuzovani podle natizeni
o stavebnich vyrobcich pokyny pro evropské technickd schvéleni zastaraly a byly postupné
pievadény na evropské dokumenty pro posuzovani. V soucasné dob¢, do ¢ervna 2019, bylo
pfevedeno a citovano v Ufednim véstniku 12 pokynii pro evropska technicka schvaleni (a

® Koncepce spolecné dohody o postupu posuzovani byla vypracovdna vramci Evropské organizace pro technické
posuzovani podle smérnice o stavebnich vyrobcich s cilem stanovit jasny zaklad pro vydavani evropskych technickych
schvaleni v pfipadech stanovenych v ¢l. 9 odst. 2 smérnice o stavebnich vyrobcich, kdy to nebylo mozné provést
prostfednictvim uplatnéni pokynt pro evropska technicka schvaleni.

10 Podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice o stavebnich vyrobcich.



vSechny jejich ¢asti) a 14 pokynl pro evropska technicka schvéleni se nachazi ve stadiu
pievodu.

2.5 Financovani Evropské organizace pro technické posuzovani

Naftizeni o stavebnich vyrobcich stanovi opatfeni k financovani Evropské organizace pro
technické posuzovani a jeji tikoly, které¢ maji byt financovany.

Cl. 20 odst. 2 stanovi, Ze ,, subjekty pro technické posuzovani spolecné s organizaci subjektii
pro technické posuzovani (tj. Evropskou organizaci pro technické posuzovani) nesou plné
naklady na vypracovani a prijeti evropskych dokumentii pro posuzovani“. Podle ¢l. 31 odst. 5
., Clenské staty zajisti, aby subjekty pro technické posuzovani prispivaly do organizace
subjektit pro technické posuzovani ze svych financnich a lidskych zdrojii .

Vzhledem k uloze Evropské organizace pro technické posuzovani v harmonizovaném
systému pro stavebni vyrobky vSak ¢l. 31 odst. 2 stanovi, Ze Evropskd organizace pro
technické posuzovani ,, se povazuje za organ, ktery sleduje cil obecného evropského zajmu ve
smyslu clanku 162 narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002
o provadecich pravidlech k narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna

re¢

2002, kterym se stanovi financni narizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi .

A proto ,, financovani Unii miize byt poskytnuto organizaci subjektii pro technické posuzovani
pro provadeni ukolii stanovenych v ¢l. 31 odst. 4 podle ustanoveni ¢lankt 32, 33, ¢l. 34
odst. 1 a ¢lanku 35 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

V praxi to znamend, ze na financovani Evropské organizace pro technické posuzovani se
podileji subjekty pro technické posuzovani a je podporovana Evropskou komisi a ze vyrobci
nemaji nést zadné naklady na vypracovani a piijeti evropskych dokumentti pro posuzovani.
Vyrobei vSak plati subjektim pro technické posuzovani poplatky za vydani evropskych
technickych posouzeni a tyto poplatky jsou u riznych subjekti pro technické posuzovani
rozdilné.

Finan¢ni prostiedky na evropské dokumenty pro posuzovani dava Evropskd organizace pro
technické posuzovani k dispozici pfisluSnému subjektu pro technické posuzovani
a zuCastnénym subjektiim pro technické posuzovani.

3. Hlavni zjisténi
3.1 Vysledky Evropské organizace pro technické posuzovdni

3.1.1 Cinnosti

Cinnosti Evropské organizace pro technické posuzovani jsou rozdéleny do Ctyf pracovnich
oblasti.

Pracovni oblast ¢. 1 — sekretariat. V této oblasti vznikaji nejvyssi naklady ve formé
odménovani zameéstnancli. Sekretaridt koordinuje postupy stanovené v ¢lanku 21
a v ptiloze Il natizeni o stavebnich vyrobcich a poskytuje jim nezbytnou podporu.



Pracovni oblast €. 2 se tyka zasedani organii a pracovnich skupin Evropské organizace pro
technické posuzovani.

Pracovni oblast €. 3 je stézejni Cinnosti, pokud jde o vypracovani evropskych dokumentii
pro posuzovani. V poslednich tfech letech pfedstavovala 41 % ¢lovékodnd.

Pracovni oblast €. 4 se tyka podpory odbornych sluzeb a jinych druht podpiirnych ¢innosti.
Predstavuje nejmensi ¢ast z celkového poctu ¢loveékodnii.

Vsechny tyto ¢innosti byly spolufinancovany prostfednictvim grantu EU pro Evropskou
organizaci pro technické posuzovani.

Tabulka 1 — Rozpoctové cCinnosti Evropské organizace pro technické posuzovani podle
pracovnich oblasti, vyjadiené v ¢lovékodnech a jako procentni podil (2013-2018):

Rozpocet
v ¢lovékodn 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ech*
PO1 -
Sekretariat
PO2 -
Zasedani
PO3 -
Vypracovan
i
evropskych | 51-7% |614-44% | 239-21% | 912-49% | 784-40% | 602 -34%
dokumentu
pro
posuzovani
PO4 -
Podpora

Celkem 705 1391 1134 1876 1982 1744

Zdroj: Grantové dohody 2013-2018.

602 -85 % |687-49% | 693 -61% | 770—41% |1001-50% | 900-52%

51-7% 89 -6% 160 —14% 153 -8% 197 -10% | 242 -14%

0-0% 0-0% 42 — 4% 41 -2% 0 0-0% 0-0%

3.1.2 Vypracovani evropskych dokumentii pro posuzovani

Ke dni 31. prosince 2018 pftijala Evropska organizace pro technické posuzovani 324
evropskych dokumentii pro posuzovani.

217 znich bylo citovano v Utednim véstniku a ostatnich 107 se nyni zpracovava za ucelem
citace.

20 z 217 citovanych evropskych dokumentli pro posuzovani se tyka nahrazenych evropskych
dokumentii pro posuzovani (nahrazuji diive citované evropské dokumenty pro posuzovani).
Celkovy cisty pocet evropskych dokumenti pro posuzovani uvedenych na seznamu v radmci
posledni série zvefejnéné v Utednim véstniku v roce 2018 proto &ini 197. Za posledni tfi roky,
kdy lze postup povazovat za plné zavedeny, bylo v Ufednim véstniku roéné citovano
v primeéru 61 evropskych dokumentli pro posuzovani.



Tabulka 2 — Poéet evropskych dokument( pro posuzovani pfijatych a citovanych v Urednim

véstniku za rok (2013-2018):

Rok Prijaté Citace Evropské
evropské evropskych dokumenty
dokumenty | dokumentu pro
pro pro posuzovani
posuzovani posuzovani citované
v Ufednim v Ufednim
véstniku* véstniku**
2014 24 0 0
2015 47 19 14
2016 107 65 53
2017 53 70 67
2018 93 63 63
Celkem 324 217 197
* véetné nahrazenych evropskych dokument( pro posuzovani
** bez nahrazenych evropskych dokumentd pro posuzovani

Citované evropské dokumenty pro posuzovani lze rozdélit do dvou kategorii: evropské
dokumenty pro posuzovani pochdzejici z pfevodu dokumentli vydanych podle smérnice
o stavebnich materidlech (na zdkladé pokyni pro evropska technickd schvaleni nebo
spoleénych dohod o postupu posuzovani'!), nebo nové evropské dokumenty pro posuzovani.
Vétsina citovanych evropskych dokumentii pro posuzovani (57 %) vychazi z dokumentt
vypracovanych v dobé smérnice o stavebnich vyrobcich.

Tabulka 3 — Typologie citovanych evropskych dokumentl pro posuzovani v jednotlivych
letech (2015-2018):

Rok 2015 2016 2017 2018 | Celkem

Evropské dokumenty pro 0 3 10 3 16
posuzovani vychazejici
z pokynti pro evropska
technicka schvaleni

Evropské dokumenty pro 18 34 32 24 108
posuzovani vychazejici ze
spolecnych dohod

0 postupu posuzovani

Nové evropské dokumenty 1 28 28 36 93
pro posuzovani

Celkem 19 65 70 63

217

1 Spole¢nd dohoda o postupu posuzovéani — tento pojem se ve smérnici o stavebnich vyrobcich neobjevuje, ale byl
vypracovan v ramci Evropské organizace pro technické posuzovani s cilem stanovit jasny zaklad pro vydavani evropskych
technickych schvaleni v ptipadech stanovenych v ¢l. 9 odst. 2 smérnice o stavebnich vyrobcich, kdy to nebylo mozné
provést prostfednictvim uplatnéni pokyni pro evropska technicka schvaleni.



Vétsina z 93 novych evropskych dokumentli pro posuzovani se netyka novych vyrobku
vstupujicich na trh, ale vyrobki, na které se vztahuje (ne vSak pln¢€) stdvajici norma nebo
stavajici evropsky dokument pro posuzovani (¢asto v disledku pievodu pokynti pro evropska
technicka schvaleni nebo spole¢nych dohod o postupu posuzovéni). Tyto ,,nové™ evropské
dokumenty pro posuzovani obsahuji v porovnani s dfive existujicimi harmonizovanymi
technickymi specifikacemi pouze jednu ¢i dvé dalsi zakladni charakteristiky nebo se tykaji

ponékud $irsi oblasti pisobnosti nebo dalsich zamyslenych pouziti'2.

Mezi 107 evropskych dokumenti pro posuzovani, které byly pfijaty, ale nebyly citovany,
patfi:

e cvropské dokumenty pro posuzovani, u kterych se ceka na reakci Evropské organizace
pro technické posuzovani po piipominkach Komise'?,

e evropské dokumenty pro posuzovani, u kterych se ¢ekd na citaci v Ufednim véstniku
po jejich kone¢ném piijeti!*, a

e cvropské dokumenty pro posuzovéani zamitnuté Komisi proto, ze nejsou v souladu
s ¢l. 19 odst. 1.

Uprava dokumentu v souladu s pfipominkami Komise mize trvat dlouhou dobu, takZe se
umnoha dokumenti ¢ekd na vyfizeni. Evropské dokumenty pro posuzovani pfijaté
Evropskou organizaci pro technické posuzovani inadale vyvolavaji znacné mnozstvi
technickych a pravnich pfipominek ze strany Komise. Z tohoto divodu se zvysil pocet
evropskych dokumenti pro posuzovani, které¢ byly Evropskou organizaci pro technické
posuzovani pfijaty, ale nebyly citovany.

Evropské dokumenty pro posuzovani podle skupin vyrobkii:

Evropské dokumenty pro posuzovani citované v Ufednim véstniku se nevztahuji na viech
36 skupin vyrobkll (jez zahrnuji 35 skupin vyrobkl stanovenych v priloze IV nafizeni

o stavebnich vyrobcich!'® plus dalsi skupinu ,,ostatni vyplyvajici z ¢l. 29 odst. 1), ale pouze
28 z nich.

Diagram 1 — Citované evropské dokumenty pro posuzovani podle hlavnich skupin vyrobk(
(jez predstavuji vice nez 5 % vsech evropskych dokumentu pro posuzovani):

12 Tato otdzka je vyslovné feSena v ramci problematiky dileZitosti (viz oddil 4.3).

13 Ve fazi 7 pism. ¢) nebo 8 postupu podle piilohy II.

4 Ve fazi 8, kdy asto dochazi k tomu, Ze pfipominky Komise vyslovené ve fazi 7 nebyly vzaty v avahu a Ze je nutné dalsi
posouzeni.

15 Skupiny vyrobki uvedené v ptiloze IV nafizeni o stavebnich vyrobcich jsou ptipojeny v pfiloze.
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Pfiblizn¢ polovina vSech citovanych evropskych dokumentii pro posuzovani byla
vypracovana pouze ve ¢tyfech skupinach vyrobku:

e 14,2 % pro upeviovaci prosttedky (skupina 33),

e 13,2% pro tepeln€izolaéni vyrobky, kompozitni izolani sestavy nebo systémy
(skupina 4),

e 10,1 % pro konstrukéni kovové vyrobky a dopliky (skupina 20) a
e 9.1 % pro konstrukéni dievéné vyrobky a doplnky (skupina 13).

Z4dné evropské dokumenty pro posuzovani nebyly citovany v téchto skupinach: 10 (stabilni
zafizeni pro haSeni poZaru), 11 (vybaveni pro hygienické prostory), 24 (kamenivo), 25
(stavebni adheziva), 27 (zafizeni pro vytapéni vnitinich prostor), 30 (vyrobky z plochého skla,
profilovaného skla a sklenénych tvarnic) a 31 (elektrické, ovladaci a komunikacéni kabely).

Evropské dokumenty pro posuzovani podle prisluSného subjektu pro technické
posuzovani:

Evropské dokumenty pro posuzovani vypracovalo v roli ,,ptislusného subjektu pro technické
posuzovani“ 29 ze 49 subjektl pro technické posuzovani. Dvacet subjektii pro technické
posuzovani nevypracovalo Zzadny evropsky dokument pro posuzovani a 23 subjektd
nevypracovalo zadny evropsky dokument pro posuzovani citovany v Ufednim véstniku.

Evropské dokumenty pro posuzovani vypracovava velmi maly pocet subjekti pro technické
posuzovani. Jak je popsano v nize uvedené tabulce, dva subjekty pro technické posuzovani
vypracovaly pfiblizn¢ 50 % celkového poctu citovanych evropskych dokumentl pro
posuzovani. Jedna se o institut DIBt'® (N&mecko), ktery vypracoval 38 % vsech citovanych
evropskych dokumentfi pro posuzovéni, a o institut OIB!” (Rakousko), ktery vypracoval 13 %
Z nich.

16 Deutsches Institut fiir Bautechnik (Némecky institut pro stavebni techniku).
17 Osterreichisches Institut fiir Bautechnik (Rakousky institut pro stavebni techniku).
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Tabulka 4 — Pocet prijatych a citovanych evropskych dokumentd pro posuzovani podle

prislusného subjektu pro technické posuzovani, 2013-2018

posuzovani):
e v . Prijaté Citované .Podil n’a
Prislusny , A citovanych
. evropské evropské .
SUbJek.t pr'o Zemé dokumenty | dokumenty evropskych
technické dokumentech
posuzovani pro , . pro ., . pro
posuzovani | posuzovani ]
DIBt Némecko 107 83 38,2 %
(0]]:] Rakousko 46 28 12,9%
ETA-DK Dansko 34 18 8,3%
TSUS Slovensko 12 11 5,1%
TZUS Cesko 13 10 4,6%
ITeC Spanélsko 14 10 4,6%
Eurofins Finsko 10 8 3,7%
RISE Certif. Svédsko 6 6 2,8%
CSTB Francie 10 5 2,3%
Spojené
BM Trada kralovstvi 8 5 2,3%
UBAtc Belgie 13 4 1,8%
Spojené
BBA kralovstvi 6 4 1,8%
LNEC Portugalsko 4 4 1,8%
ITC Italie 4 3 1,4%
ITB Polsko 8 2 1,4%
KIWA Nizozemsko 7 2 1,4%
ZAG Slovinsko 3 2 1,4%
CEREMA Francie 2 2 1,4%
IETcc Spanélsko 2 2 1,4%
SINTEF Norsko 2 2 1,4%
SKG-IKOB Nizozemsko 2 1 0,5%
TECNALIA Spanélsko 2 1 0,5%
ICECON Rumunsko 1 1 0,5%
ICiMB Polsko 1 1 0,5%
ITECONS Portugalsko 1 1 0,5%
STC Italie 1 1 0,5%
Spojené
FM App kralovstvi 2 0 0,5%
CPC Turecko 2 0 0,5%
IBDIM Polsko 0 0,5%
Celkem 324 217

(bez subjektd pro technické posuzovani, které nevypracovaly Zadny evropsky dokument pro
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Sest subjektd pro technické posuzovani vypracovalo 74 % vsech citovanych evropskych
dokumentti pro posuzovani a 23 subjektd pro technické posuzovani vypracovalo zbylych
26 %.

Dvacet subjektil pro technické posuzovani (40 % ze vSech subjektl pro technické posuzovani)
nevypracovalo ani jeden evropsky dokument pro posuzovani.

3.1.3 Vydavani evropskych technickych posouzeni

Evropska technickd posouzeni se vydavaji na zadost vyrobctli, a to na zakladé evropskych
dokumentti pro posuzovani.

V obdobi 2013-2018 subjekty pro technické posuzovani vydaly 6240 evropskych
technickych posouzeni. PocCet vydanych evropskych technickych posouzeni se s kazdym
rokem zvySoval.

Tabulka 5 — Pocet evropskych technickych posouzeni za rok (2013-2018):

Pocet
vydanych
Rok evropskych
technickych
posouzeni
2013 23
2014 643
2015 926
2016 1262
2017 1576
2018 1810
Celkem 6 240

Podle nafizeni o stavebnich vyrobcich evropska technickd posouzeni v zédsadé vychazeji
z evropskych dokumentii pro posuzovani. Jak bylo vysvétleno v oddile 2.4.2, s cilem zajistit
ptechod od smérnice o stavebnich vyrobcich k natizeni o stavebnich vyrobcich byla evropska
technicka posouzeni vydavana také na zéklad¢ pokyntl pro evropska technicka schvaleni nebo
na zakladé evropskych dokumentid pro posuzovani pievadéjicich pokyny pro evropska
technicka schvaleni a evropskych dokumentl pro posuzovani pievadéjicich spolecné dohody
0 postupu posuzovani.

Tabulka 6 — Pocet evropskych technickych posouzeni podle zakladu (2013-2018):
Evropska Pocet Procentni |
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technicka
posouzeni
vychazejici z

vydanych
evropskych
technickych
posouzeni

podil
vydanych
evropskych
technickych

posouzeni

pokynt pro
evropska
technicka
schvaleni nebo
evropskych
dokumentt pro
posuzovani
prevadéjicich
pokyny pro
evropska
technicka
schvaleni
evropskych
dokumentt pro
posuzovani
prevadéjicich
spolecné dohody
o postupu
posuzovani 817 13%
novych
evropskych
dokumentt pro
posuzovani 550 9%

6 240 100%

4873 78%

Celkem

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, 91 % vydanych evropskych technickych posouzeni
vychazelo z dokumentt, jejichz obsah se datoval do doby platnosti smérnice o stavebnich
vyrobcich, a pouze 9 % evropskych technickych posouzeni vychazi z novych evropskych
dokumentli pro posuzovani. Jak bylo uvedeno vySe, jasnd vétSina evropskych technickych
posouzeni vydanych na zékladé novych evropskych dokumentli pro posuzovéani se netyka
vyrobkli nové uvedenych na trh, ale spiSe nevelkych odchylek od harmonizovanych norem
(nebo odchylek od jinych evropskych dokumentii pro posuzovani).

Tt1 dokumenty (pokyny pro evropska technickd schvaleni ETAG 001 pro kovové kotvy do
betonu, ETAG 004 pro vné&jsi tepelnéizolacni kompozitni systémy s omitkou a ETAG 026 pro
vyrobky pro pozarni piepazky a pozarni tésnéni) se staly zakladem pro vice nez jednu tietinu
vSech evropskych technickych posouzeni. Pfipocteme-li evropsky dokument pro posuzovani
EAD 330232 (ktery je samotny jednim ze tfi evropskych dokumentli pro posuzovani
prevadéjicich pokyny pro evropské technickd schvaleni ETAG 001), pokyny pro evropska
technicka schvéleni ETAG 005 pro stfeSni lité hydroizolacni sestavy a ETAG 015 pro
trojrozmérné hiebikové desky, pokryva téchto Sest dokumenti 50 % vydanych evropskych
technickych posouzeni.

Diagram 2 — Evropska technicka posouzeni podle vychoziho dokumentu (2013—-2018):
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ETAG 001 poufité jako evropsky
dokument pro posuzovani

ETAG 004 pousité jako
evropsky dokument pro
posuzovani

ETAG 026 poutité jako
evropsky dokument pro
posuzovéni

evropsky dokument pro

ETAG 005 poutité jako

ETAG 015 poutité jako

Vzhledem k Sirokému rozptylu vyrobk, na které se vztahuje téchto Sest dokumentd, a k jejich
stabilit¢ vzhledem k jejich nepfetrzitému uplatiiovani od 90. let dvacatého stoleti by Komise
mohla uplatnit ¢l. 19 odst. 1 nafizeni o stavebnich vyrobcich, ktery umoziuje pouzit evropsky
dokument pro posuzovani jako zaklad pro zadosti o normalizaci.

Evropska technicka posouzeni podle skupin vyrobkii:

Zajem vyrobcl o evropska technickd posouzeni se zaméfuje na nékolik skupin vyrobki. Ve
skutecnosti se dvé tretiny z 6 240 evropskych technickych posouzeni tykaji pouze tfi skupin
vyrobkll vymezenych v piiloze IV nafizeni o stavebnich vyrobcich:

e skupina 33: upeviiovaci prostredky (36 %),

e skupina 35: vyrobky pro pozarni pfepazky, pozarni tésnéni, pro pozarni ochranu a pro
zpomalovani hoteni (17 %) a

e skupina 4: tepelnéizolac¢ni vyrobky, kompozitni izola¢ni sestavy nebo systémy (15 %).

Vice nez 85 % evropskych technickych posouzeni vydanych v téchto tfech skupinach
vyrobkll navic vychazi z pokyni pro evropska technickd schvéleni nebo z evropskych
dokumentti pro posuzovani pievadéjicich pokyny pro evropska technicka schvaleni.

Diagram 3 — Evropska technicka posouzeni podle skupin vyrobkd (2013—2018):

AN

Skupina 13: konstrukéni
dfevéné vyrobky

Skupina 33
upeviovaci
prostredky

Skupina 34: stavebni
sestavy

Skupina 3: félie

Skupina 4: tepelnd izolace

Skupina 35: wrobky pro pozami
prepézky, tésnéni a pro pozarni
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Zahrneme-li skupinu 3 (folie, véetné litych a sestav), skupinu 34 (stavebni sestavy, jednotky,
prefabrikované prvky) a skupinu 13 (dfevéné konstrukéni vyrobky a prvky a dopliky), pak
podil téchto Sesti skupin, které jsou vyznaleny ve vySe uvedené tabulce, na vydanych
evropskych technickych posouzenich €ini 86 %. Pro srovnani, podil ostatnich 30 skupin
predstavuje pouze 14 %.

To by mohlo posilit argumenty pro piipadné uplatnéni ¢l. 19 odst. 4 natfizeni o stavebnich
vyrobcich a vypracovani zadosti o normalizaci.

Z4dné evropské technické posouzeni nebylo vydano v téchto skupinich vyrobki (a tudiz
7adny evropsky dokument pro posuzovani nebyl citovan v Ufednim véstniku): skupina 11
(vybaveni pro hygienické prostory), skupina 24 (kamenivo), skupina 27 (zafizeni pro vytapeni
vnitinich prostor), a skupina 31 (elektrické, ovladaci a komunikaéni kabely).

Evropska technicka posouzeni podle zemi:

Od roku 2013 subjekty pro technické posuzovani se sidlem v Némecku vydaly 26 %
evropskych technickych posouzeni, subjekty pro technické posuzovani v Ceské republice
14 % a subjekty pro technické posuzovani ve Spojeném kralovstvi 12 %. Tyto tfi zem¢ vydaly
polovinu vSech evropskych technickych posouzeni.

V piipadé Némecka to ptedstavuje Cinnost jediného subjektu pro technické posuzovani
(DIBt). V piipadé Ceské republiky je to pievazné vysledek ¢innosti hlavniho subjektu pro
technické posuzovéni, ustavu TZUS'®. Odlisn4 je situace ve Spojeném kralovstvi, kde je
aktivnich vSech osm subjektii pro technické posuzovani.

Diagram 4 — Pocet vydanych evropskych technickych posouzeni podle subjektd pro technické
posuzovani (s vice nez 50 posouzenimi na subjekt):
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Vyrobci, kteti jsou drziteli evropského technického posouzeni, pochazeji z 66 zemi z celého
svéta. Nejvice drzitell ze tfetich zemi je v Kanad¢ (34), Indii (24), na Tchaj-wanu (24),
v USA (21) ave Spojenych arabskych emiratech (20). U vSech ostatnich 29 tfetich zemi je
kazda drzitelem méné nez 15 evropskych technickych posouzeni.

Vramci EU nemusi udaje o zemich (vyrobcich), které (ktefi) jsou drziteli evropského
technického posouzeni, odpovidat zemim (subjektim pro technické posuzovani), které
evropské technické posouzeni vydaly. Napfiklad ceské spolecnosti jsou drziteli 3 %

18 Technicky a zkuSebni Gstav stavebni Praha.
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evropskych technickych posouzeni, zatimco ¢eské subjekty pro technické posuzovani vydaly
14 % evropskych technickych posouzeni. Podobné 1 spole¢nosti ve Spojeném kralovstvi jsou
drziteli 7 % evropskych technickych posouzeni a subjekty pro technické posuzovéani ve
Spojeném krélovstvi jich vydaly 12 %, danské spolecnosti jsou pak drziteli 2 % evropskych
technickych posouzeni a danské subjekty pro technické posuzovani jich vydaly 8 %. Naproti
tomu italské spolecnosti jsou drziteli 8 % evropskych technickych posouzeni, zatimco
italskymi subjekty pro technické posuzovani byla vydana 2 % evropskych technickych
posouzeni.

Diagram 5 — Evropska technicka posouzeni podle Diagram 6 — Evropska technicka

zemé vydavajiciho subjektu pro technické posouzeni: posouzeni podle zemé drzitel(:

3.2 Rozpocet

3.2.1 Zdroje financovani Evropské organizace pro technické posuzovani

Podle ¢lanku 33 nafizeni o stavebnich vyrobcich poskytovala Evropskd komise Evropské
organizaci pro technické posuzovani granty na provoz, které zahrnuji vyznamnou ¢ast (40—
50 %) jejich ndakladl vcetné¢ ndkladi na vypracovavani evropskych dokumentd pro
posuzovani.

Tabulka 7 — Zdroje financovani Evropské organizace pro technické posuzovani, 2013-2018 (v EUR
a podil financ¢nich prostredkd EU):

Zdroj

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Obdrzené

487 321

757 308

760 681,80

665 047,14

879 917,69

886 483,01
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¢lenské
prispévky

Obdrzeny
grant EK

183 790

336 612

440 000

533 133,78

570 000

550 000

Celkem

671111

1093920

1200 681,80

1198 190,92

1449917,69

1436 483,01

Podil

27%

31%

37%

44%

39,31%

38,29%

financnich
prostiedki
EK

3.2.2 Uhrada za evropské dokumenty pro posuzovani

Stézejni ¢innosti Evropské organizace pro technické posuzovani je vypracovavani evropskych
dokumentii pro posuzovani, pro které Evropskd organizace pro technické posuzovani
financuje kazdy ptislusny subjekt pro technické posuzovani. Jakmile je evropsky dokument
pro posuzovani Evropskou organizaci pro technické posuzovani pftijat, ptislusny subjekt pro
technické posuzovani potvrdi sekretaridtu evropské organizace pro technické posuzovani,
které subjekty pro technické posuzovani se Gcastnily jeho vypracovani. PfisluSny subjekt pro
technické posuzovani a zacCastnéné subjekty pro technické posuzovani vyplni tabulku
s Casovymi a cestovnimi udaji jako dilkkaz o cinnosti zplsobilé k thradé z finanénich
prostfedkti Evropské organizace pro technické posuzovani. V ramci subjektd pro technické
posuzovani se dohodne primérny pocet ¢lovékodnll na vypracovani evropského dokumentu
pro posuzovani, ktery se lisi podle toho, zda se jednalo o pfislusny subjekt pro technické
posuzovani, nebo zda doty¢ny subjekt plnil tlohu zucastnéné¢ho subjektu pro technické
posuzovani. Tento prumérny pocet clovékodnit vSak neodpovidd skuteCnému cCasu
vynaloZzenému subjekty pro technické posuzovani na vypracovani nového evropského
dokumentu pro posuzovani, ktery je sestaven na zaklad¢ jiz existujicich dokumentt
a nevyzaduje nové metody posuzovani.

Vsichni svolavatelé, ¢lenové projektovych tymi'® ajinych zapojenych skupin piedlozi

sekretaridtu Evropské organizace pro technické posuzovani tabulku, ve které uréi pocet
Clovékodnli a cestovni udaje. Svolavatelé¢ pifedaji sekretaridtu seznam ucastniki schizek
uskute¢nénych v pribehu vykazovaného ctvrtleti.

Uhrada Evropské organizace pro technické posuzovani za lovékoden se vypoéte podle zemé
pivodu doty¢nych subjektli pro technické posuzovani s ohledem na srovnatelné cenové
hladiny roku 2013, které zvetejnuje Eurostat.

Cestovni naklady se hradi:

e Ulastnikiim schlizek projektovych tymi Evropské organizace pro technické
posuzovani, pracovnich skupin a jinych skupin uvedené organizace,

e ufednikim Evropské organizace pro technické posuzovéani ucastnicim se zasedani
statutarnich organti uvedené organizace,

e (lenim vykonné rady ucastnicim se zasedani vykonné rady, a

19 Které predstavuji operacni Grover pracovnich skupin.
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e T(castniklim jinych zasedani v zajmu Evropské organizace pro technické posuzovani
(po ptedchozim souhlasu vykonné rady).

Koné-li se zasedani projektového tymu nebo pracovni skupiny, je k uhradé cestovnich
nakladii zplisobila pouze jedna osoba z kazdého subjektu pro technické posuzovani, véetné
jakychkoli odbornikii ucastnicich se jménem tohoto subjektu pro technické posuzovani.

K pokryti nékladii na ubytovani a mistni dopravu v misté¢ zasedani se uplatiiuje pausSalni
castka 150 EUR za jednu noc. Letenky a vlakové jizdenky jsou hrazeny podle skutecnych
vydajt.

U faktur vystavenych jednotlivymi piislusSnymi subjekty pro technické posuzovéni existuji
znacné rozdily, pokud jde o informace o po¢tu pracovnich hodin vynalozenych na
vypracovani evropského dokumentu pro posuzovani, jez faktury obsahuji. To neumoziuje
presné srovnani mezi odvedenou praci a naroky subjektti pro technické posuzovani na thradu,
z ¢ehoz vyplyva nedostatecna transparentnost, jelikoz ndklady uplatiované jednotlivymi
prislusnymi subjekty pro technické posuzovani za vypracovani evropskych dokumentt pro
posuzovani nelze snadno porovnavat a analyzovat. Komise pracuje spolu s Evropskou
organizaci pro technické posuzovani na nastoleni vétsi transparentnosti a odpoveédnosti, pokud
jde o ndhradu téchto nékladi, a to na zéklad€ skute¢ného ¢asu vynalozeného na vypracovani
(nebo zménu) kazdého evropského dokumentu pro posuzovani.

4. Hodnoceni Evropské organizace pro technické
posuzovani z hlediska plnéni jejich akoli

4.1 Ucinnost

Tento oddil analyzuje, v jaké mife linie Evropské organizace pro technické posuzovani
piispivala k vnitinimu trhu se stavebnimi vyrobky a v jaké mite plnila své konkrétni ukoly.
Urcuje také zamyslené a nezamyslené dopady.

4.1.1 Provadéni ¢lanku 29 natizeni o stavebnich vyrobcich ohledné urceni, kontroly
a hodnoceni subjekti pro technické posuzovani a ¢linku 30 ohledné poZadavki na
subjekty pro technické posuzovani:

Vytvotfeni subjektl pro technické posuzovani si vyzadalo urcity Cas poté, co nafizeni
o stavebnich vyrobcich zacalo byt uplatiiovano v plném rozsahu. Ke dni 31. prosince 2018
subjekty pro technické posuzovani urcilo 21 ¢lenskych stati a tii zemé, které nejsou cleny EU
(Svycarsko, Norsko a Turecko). Zadné subjekty pro technické posuzovani neexistuji
v Bulharsku, Estonsku, Recku, Madarsku, LotySsku, na Malté¢ a v Lucembursku, takze
vyrobci ztéchto zemi se musi se svymi Zadostmi obracet na subjekty pro technické
posuzovani se sidlem v jinych zemich. To miize mit bezprostfedni dopad na jejich pfistup
k alternativni linii Evropské organizace pro technické posuzovani, byt by to bylo pouze
z jazykového hlediska. Téchto sedm zemi je nicméné drziteli 150 evropskych technickych
posouzeni, kromé& Malty, ktera neni drzitelem zadného evropského technického posouzeni®’.

20 Recko: 63, Madarsko: 31, Lotyssko: 21, Estonsko: 20, Bulharsko: 11, a Lucembursko: 4.
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Ocekéava se, ze vSechny subjekty pro technické posuzovéani spliuji pozadavky uvedené
v tabulce 2 ptilohy IV, které se tykajici jejich zpusobilosti k analyze rizik, stanoveni
technickych kritérii a metod posuzovani, urceni specifického zplisobu fizeni vyroby,
posuzovani vyrobku a celkovému fizeni. Jakmile zac¢astnénd zemé urci subjekt pro technické
posuzovani, Komise ovéti jeho zplsobilost piezkoumanim informaci poskytnutych dotyénou zemi
v seznamu sestavajicim z deseti otazek, ktery je uveden v pokynech pro hodnoceni subjektd pro
technické posuzovani pfijatych v roce 2015%!.

Je dulezit¢é poznamenat, ze hlavni aktivni subjekty pro technické posuzovéani (kromé
némeckého institutu DIBt a rakouského institutu OIB) jsou rovnéz ozndmenymi subjekty
podle nafizeni o stavebnich vyrobcich. Jejich postaveni na trhu je proto posileno tim, Ze
mohou poskytnout vyrobci ,,jedno spravni misto* (které¢ vydava evropské technické osvédceni
a poté i nadéle plni ukoly posuzovani a ovétovani stalosti vlastnosti vyrobku (POSV)).

4.1.2 Provadéni c¢lanku 31 nafizeni o stavebnich vyrobcich ohledné koordinace
subjektii pro technické posuzovani

Studie dospéla k zavéru — zejména na zéklad¢ pohovort se zastupci subjektli pro technické
posuzovani a s vyrobci, ktefi obdrzeli evropské technické posouzeni pro své vyrobky —, ze
Evropska organizace pro technické posuzovani plni cile stanovené v ¢l. 31 odst. 1 nafizeni
o stavebnich vyrobcich a provadi vSechny ukoly stanovené v ¢l. 31 odst. 4. Ze studie nicméné
vyplynulo, Ze existuje prostor pro zlepseni, zejména v trovni komunikace a spoluprace mezi
subjekty pro technické posuzovani. Zda se, ze vznikl urCity rozpor mezi koordinaci
a hospodarskou soutézi mezi subjekty pro technické posuzovani, ktery vede k uréitému
ptekryvani a duplicité vystupii subjektl pro technické posuzovani. Studie také doporucuje
lepsi kontrolu ¢asovych termini (lhiit vyhotoveni) a vyjasnéni tloh v ramci systému Evropské
organizace pro technické posuzovani.

4.1.3 Kbvalita evropskych dokumentii pro posuzovani
Obsah evropského dokumentu pro posuzovani je stanoven v ¢lanku 24.

Evropské organizace pro technické posuzovani nahradila byvalou Evropskou organizaci pro
technicka schvéleni (zfizenou smérnici o stavebnich vyrobcich) a, jak se uvadi ve zpravé o
provadéni nafizeni o stavebnich vyrobcich zroku 2014?%, hlavni vyzvou pro Evropskou
organizaci pro technické posuzovani pii vypracovani a pfijimani evropskych dokumentt pro
posuzovani byla zména paradigmatu pii pfechodu ze smérnice o stavebnich vyrobcich na
nafizeni o stavebnich vyrobcich, tj. ze ,,schvalovani vyrobki* na ,,posuzovani vlastnosti®.

Poté, co Komise v roce 2013 schvalila format evropského technického posouzeni?, dohodly
se vroce 2015 Evropskd organizace pro technické posuzovani s Komisi na formatu
evropského dokumentu pro posuzovani. To vedlo k prvnimu zvetejnéni odkazii na evropské
dokumenty pro posuzovani v Ufednim véstniku v ¢ervenci 2015. V roce 2016 pak Komise
vypracovala podrobné pokyny tykajici se formatu evropského dokumentu pro posuzovani na

2l K dispozici na adrese:
https://www.eota.eu/ckfinder/userfiles/files/CPR%20Guidelines%20for%20the%20evaluation%200f%20TABs.pdf.

22 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze
dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobku na trh a kterym se
zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS, COM(2016) 445 final, 7. 7. 2016.

23 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1062/2013, UF. vést. L 289, 31.10.2013, s. 42; tento pravni akt vychazi z ¢l. 26 odst. 3
natizeni o stavebnich vyrobcich.
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zékladé zkusenosti ziskanych v rdmci téchto procesii. To vedlo k postupnému a vyznamnému
rustu poctu evropskych dokumentii pro posuzovani dokoncenych v kazdém roce a posléze
citovanych v Utfednim véstniku, a to ze 14 v roce 2015 na 63 v roce 2018.

Podle stavajiciho systému se Komise k obsahu evropskych dokumentii pro posuzovani
vyjadiuje az poté, co byly schvaleny technickou radou Evropské organizace pro technické
posuzovani (viz oddil 2.4.1). Komise zjistuje v pruméru 30 otazek, které vyzaduji zmény
v daném navrhu evropského dokumentu pro posuzovani predlozeném Evropskou organizaci
pro technické posuzovani. Celkem 90 % jejich pfipominek bylo Evropskou organizaci pro
technické posuzovani (konkrétné subjekty pro technické posuzovéni, které evropské
dokumenty pro posuzovani navrhuji) piijato, coz naznacuje omezenou kvalitu predchozi
kontroly dokumentti, které¢ jsou piedkladany Komisi. Tato situace vede ke zvySenym
prodlevam v citovani evropskych dokumentli pro posuzovéni, zejména proto, ze oprava
nékterych problému (napf. ptesné vymezeni oblasti plisobnosti, zbyte¢né dolozky tykajici se
identifikace vyrobkl v evropskych dokumentech pro posuzovani, fizeni vyroby nebo ukoly
pro oznamené subjekty) vyzaduje delsi ¢as na analyzu.

Komise vypracovala kontrolni seznam pro zlepSeni kvality evropskych dokumentl pro
posuzovani piijatych Evropskou organizaci pro technické posuzovani ve fazi 7, ktery je
subjekty pro technické posuzovani pouzivan od ¢ervna 2019.

Ptipominky Komise vSak nejsou vzdy systematicky zapracovany pied vydanim prvniho
evropského technického posouzeni, coz vede k situacim, kdy konec¢né znéni evropského
dokumentu pro posuzovani vyzaduje dodatecné revize, coz opét oddaluje citaci.

4.1.4 Koncentrace na konkrétni skupiny vyrobki
Vypracovani evropskych dokumentl pro posuzovani se zamétilo na tyto skupiny vyrobki:

e skupina 33: upevilovaci prostiedky (29 citovanych evropskych dokumentd pro
posuzovani),

e skupina 04: tepelnéizolacni vyrobky a sestavy (26 citovanych evropskych dokumentt
pro posuzovani),

e skupina 20: konstrukéni kovové vyrobky a dopliky (21 citovanych evropskych
dokumentil pro posuzovani),

e skupina 13: konstrukéni difevéné vyrobky a dopliky (19 citovanych evropskych
dokumentti pro posuzovani),

e skupina 22: stfeSni krytiny, svétliky, okna a dopliky (14 citovanych evropskych
dokumentil pro posuzovani) a

e skupina 9: lehké obvodové plasté, oplasténi, konstrukéni tésnéné zaskleni (12
citovanych evropskych dokumentt pro posuzovani).

Je tfeba poznamenat, ze tyto skupiny vyrobkl se nutné netykaji nejvice inovativnich vyrobkd.
Existuji také skupiny, ve kterych byly vypracovany pfislusné pokyny pro evropska technicka
schvaleni podle smérnice o stavebnich vyrobcich, a mnohé z téchto evropskych dokumenti
pro posuzovani jsou variantami téchto pokynit pro evropska technicka schvéaleni.

V jinych skupinich vyrobki bylo v Ufednim véstniku citovano mén& nez deset evropskych
dokumentii pro posuzovani, ausedmi skupin vyrobkil nebyl citovan zadny evropsky
dokument pro posuzovani.
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4.1.5 Koncentrace na konkrétni subjekty pro technické posuzovani

Pouze 29 ze 49 subjektl pro technické posuzovani obdrzelo od vyrobct zadost, aby zahajily
vypracovani evropskych dokumentti pro posuzovani.

Jak bylo zminéno vySe, pii vypracovani evropskych dokumentli pro posuzovani je velmi
aktivni jen maly pocet subjektii pro technické posuzovani. Jedna se o DIBt, OIB a ETA-DK?*
(jediné subjekty pro technické posuzovani v Némecku, Rakousku a Dansku), které
vypracovaly 59 % vSech citovanych evropskych dokumentt pro posuzovani.

Naproti tomu 40 % subjektt pro technické posuzovani neobdrzelo od vyrobcil Zadnou zadost.

Vznikla urcitd mira specializace. Zda se, ze v ptipad¢ urCitych skupin vyrobki pfitahuje
podstatnou ¢ast zadosti vyrobct urcity dany subjekt pro technické posuzovani. Napiiklad ve
skupin¢ vyrobkt 33 (upeviiovaci prostiedky) bylo 25 ze 40 evropskych dokumenti pro
posuzovani vypracovano institutem DIBt (63 %), pficemz dal$i evropské dokumenty pro
posuzovani (37 %) v této skupiné vyrobkid vypracovalo pouze Sest dalSich subjektl pro
technické posuzovani.

Podobné se zd4, ze vyrobci maji tendenci ptedklddat svou zadost o evropské technické
posouzeni tomu subjektu pro technické posuzovani, ktery vypracoval pfislusny evropsky
dokument pro posuzovani, moznd z divodli divéry. Specializace na urovni evropskych
dokumentil pro posuzovani se proto odrézi i na urovni evropskych technickych posouzeni,
napiiklad subjekty DIBt, OIB a ETA-DK vydaly 39 % vSech evropskych technickych
posouzeni. Dansko s ETA-DK ptedstavuje 8 % evropskych dokumentii pro posuzovani a 8 %
evropskych technickych posouzeni a Rakousko s OIB predstavuje 6 % evropskych
dokumentti pro posuzovani a evropskych technickych posouzeni.

To by nasvédCovalo tomu, ze subjekty pro technické posuzovani, které vypracovavaji
evropské dokumenty pro posuzovani, maji na trhu evropskych technickych posouzeni
konkuren¢ni vyhodu.

U Némecka a Ceské republiky se vSak rysuje jiny obrazek. Némecky institut DIBt vypracoval
38 % evropskych dokumentl pro posuzovani, av§ak némecti vyrobci jsou drZiteli pouze 26 %
evropskych technickych posouzeni a jedna tietina z nich byla vydana subjekty pro technické
posuzovani z jinych zemi, coZ milZe naznaCovat, ze klienti DIBt se, kdyZ maji schvalit
naklady, Casto obraceji se svymi Zadostmi na jin€ subjekty pro technické posuzovani. Opak je
patrny v piipadé Ceské republiky a ustavu TZUS s podilem 5,6 % evropskych dokumentt pro
posuzovani v porovnani se 14 % evropskych technickych posouzeni, z ¢ehoz vyplyva, zZe
TZUS miiZe pro vydani evropskych technickych posouzeni pfitahovat klienty z jinych zemi.

4.1.6 Koncentrace evropskych dokumentii pro posuzovani a evropskych technickych
posouzeni vychazejicich z pokynu pro evropska technicka schvaleni

Jak bylo zminéno v oddile 3.1.3, vydana evropska technickd posouzeni se soustfed’uji pouze
na nékolik skupin vyrobkt, kdy dvé tietiny ze 6 240 evropskych technickych posouzeni patii
pouze do tii skupin. Vice nez 85 % evropskych technickych posouzeni vydanych v téchto
ttech skupindch vyrobkl vychazi z pouziti pokynl pro evropska technicka schvaleni jako
evropskych dokumentli pro posuzovani, nebo z evropskych dokumentt pfevadéjicich pokyny

24 ETA-Dénsko.
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pro evropska technicka schvaleni. Sest pokyntl pro evropské technické schvéleni®, spolu s
jejich pievody do evropskych dokumenti pro posuzovéni, navic piedstavuje zaklad pro
priblizn¢ 60 % vsech vydanych evropskych technickych posouzeni.

Jak bylo uvedeno v oddile 2.4.2, pfechod ze smérnice o stavebnich vyrobcich k nafizeni
o stavebnich vyrobcich spole¢né s technickym vyvojem metod posuzovani si vyzadal prevod
pokyni pro evropska technicka schvaleni a spolecnych dohod o postupu posuzovani do
evropskych dokumentli pro posuzovani. Celkem 91 % evropskych technickych posouzeni
vydanych podle nafizeni o stavebnich vyrobcich nyni vychazi z dokumenti pochazejicich
z doby platnosti smérnice o stavebnich vyrobcich.

4.1.7 Sifeni evropskych dokumentid pro posuzovani a evropskych technickych
posouzeni

V tad¢ piipadd se soubézné vypracovava nekolik evropskych dokumentl pro posuzovani pro
stejné druhy vyrobki (napt. lepené kotvici prvky). Tyto paralelni evropské dokumenty pro
posuzovani by, pokud by bylo povoleno jejich pfijeti, zptisobily vazné potize pro soutézici
vyrobky, vyvolaly by nejasnosti, pokud jde o deklarované vlastnosti, a zméatly by uzivatele
téchto vyrobkli. Toto Sifeni evropskych dokumentli pro posuzovani také podporuje
neoptimalni vyuZzivani financ¢nich i lidskych zdroji Evropské organizace pro technické
posuzovani a Komise.

Tento piistup je né€kdy odivodnény na zdkladé pravidel divérnosti stanovenych v €l. 20
odst. I pism.c) avpfiloze II nafizeni o stavebnich vyrobcich za ucelem ,, ochrany
obchodniho tajemstvi a duveérnosti*. Jakmile vSak jsou evropské dokumenty pro posuzovani
pfijaty, stavaji se harmonizovanymi technickymi specifikacemi s pfimymi a celoevropskymi
disledky pro hospodaiskou soutéz a pro uvadéni piislusnych stavebnich vyrobkii na trh.
Ustanoveni tykajici se davérnosti jsou proto zohlednéna spole¢né s jinymi zakladnimi
zasadami, které by mohly byt slepym uplatiovanim ustanoveni o divérnosti ohrozeny.
V soucasné dobé€ jsou s ¢lenskymi staty a Evropskou organizaci pro technické posuzovani
projedndvany pokyny tykajici se postupu vypracovani evropskych dokumentl pro
posuzovani, které maji zabranit jejich zbytecné vysokému poctu a soucasné zajistit zachovani
divérnosti.

Jeden jediny pokyn pro evropskd technicka schvaleni reprezentuje 24 % vSech vydanych
evropskych technickych posouzeni (1490) (pokyn ETAG 001 pouzity jako evropsky
dokument pro posuzovani a s nim spojené pievody na evropské dokumenty pro posuzovani).
Kazdy z tfinacti evropskych dokumentii pro posuzovani (nebo pokynil pro evropska technicka
schvéleni pouZzivanych jako evropské dokumenty pro posuzovani) byl zdkladem pro vice nez
100 evropskych technickych posouzeni, kazdy ze 49 evropskych dokumenti pro posuzovani
byl zakladem pro méné nez 100 evropskych technickych posouzeni a zbytek je jednotlivé
zékladem pro méné nez 10 evropskych technickych posouzeni.

Na n¢ekteré vyrobky, které jsou nyni na trhu, se kromé toho vztahuji dvé evropska technicka
posouzeni, jako je tomu v pfipadé vstiikovacich systémi, které patii do skupiny vyrobkl
,supeviovaci prostfedky (skupina 33), pro néz bylo vydano prvni evropské technické
posouzeni na zdkladé¢ pokynu ETAG 001-5 pouzitého jako evropsky dokument pro
posuzovani a poté bylo vydano druhé evropské technické posouzeni na zdklad¢ evropského

25 ETAG 001, ETAG 004, ETAG 026, ETAG 005, ETAG 015, ETAG 029.
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dokumentu pro posuzovani EAD 331522-00-0601 (pouze piijatého) s pon¢kud odlisSnou
oblasti plisobnosti.

4.1.8 Prekazka pro malé a stiedni podniky

Cesta k ziskani oznaceni CE prostiednictvim Evropské organizace pro technické posuzovani,
ktery se nabizi vyrobclim, néco stoji. SpoleCnosti sice nenesou zadné naklady spojené
s vypracovanim evropskych dokumentii pro posuzovani, ale plati subjektliim pro technické
posuzovani poplatky za vydani evropského technického posouzeni. Tyto poplatky mohou byt
znacné (24 000 az 36 000 EUR — podrobnéji viz oddil 4.2.3, ktery se zabyva efektivnosti)
anckdy se nepodaii ziskat tuto investici zpét prostfednictvim zvysSené poptavky na trhu.
Vyrobce kromé toho nemé zédnou zaruku, ze evropsky dokument pro posuzovéani, ze kterého
jeho evropské technické posouzeni vychazi, nebude kdykoli nahrazen novéjsi verzi vydanou
na zadost jiného vyrobce kvili nékterym zménam, coz miize vyvolat dalsi néklady.

Uhrada téchto nakladt a piijeti takovych rizik je pro malé a stiedni podniky problémem,
zejména v oblasti evropskych dokumentl pro posuzovani prevadejicich pokyny pro evropska
technicka posouzeni, jelikoz ty predstavuji nejvétsi ¢ast evropskych technickych posouzeni,

T4

tedy nejvétsi ¢ast dotyEnych vyrobceti.

Urcity mensi pocet odpovédi vyrobel, s nimiz byl v rdmci studie proveden pohovor, naznacil,
ze cestu k oznaceni CE prostiednictvim Evropské organizace pro technické posouzeni mohou
vyuzit vet§i vyrobei takovym zplsobem, ktery jim poskytuje konkurenc¢ni vyhodu oproti
jejich konkurentim?®,

4.1.9 Vysledky Evropské organizace pro technické posuzovani a subjektid pro
technické posuzovani pri vydavani evropskych dokumentii pro posuzovani a evropskych
technickych posouzeni

Format pro evropska technickd posouzeni byl pfijat v fijnu 2013 a format pro evropské
dokumenty pro posuzovani byl dokoncen v bieznu 2015. I ptfes tyto brzké tspéchy nebyla
pfevazna vétSina evropskych dokumentl pro posuzovani dokoncena ve lhitach stanovenych
v ptiloze II.

V soucasnosti probiha vyvoj IT nastroje, ktery ma zlepSit vyménu informaci mezi Evropskou
organizaci pro technické posuzovani a Komisi (s cilem informovat o lhiutach, evidovat
vSechny dosazené faze pro vypracovani evropskych dokumentl pro posuzovani, informovat
o pfipadnych zpozdénich atd.) a automaticky aktualizovat databazi informacniho systému
NANDO?, jakmile je uréity evropsky dokument pro posuzovani citovan v Utednim véstniku.

V souladu s postupem stanovenym v piiloze II nafizeni o stavebnich vyrobcich a vzhledem
k bezpodminecné povinnosti stanovené v ¢l. 4 odst. 1 by mohlo byt odiivodnéné udéleni
oznaceni CE urcitému vyrobku na zaklad¢ evropského dokumentu pro posuzovani, ktery jeste
nebyl citovan v Ufednim véstniku. Zamér zakonodarcti bylo umoznit upravu navrhu
evropského dokumentu pro posuzovani po vydani prvniho evropského technického posouzeni

26 Viz studie, s. 44.

?7 Informacni systém NANDO, ,,0zndmené a jmenované organizace podle nového piistupu®, je ve form& internetovych
stranek, takze vyrobci mohou vyhledat oznameny subjekt pro své vyrobky. Systém NANDO je vyuzivan také pro tcely
Evropské organizace pro technické posuzovani, tj. obsahuje seznam evropskych dokumentl pro posuzovani citovanych
v Utednim véstniku a seznam subjektd pro technické posuzovani uréenych &lenskymi staty.
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a zamezit prodlevam v procesech evropského technického posouzeni pro jiné nasledné
vyrobce. V téch piipadech, kdy je evropsky dokument pro posuzovani zamitnut a neni
citovan, vSak platnost prohldSeni o vlastnostech a oznaceni CE vychézejiciho z vydaného
evropského dokumentu pro posuzovani muze byt zpochybnéna. Toto se tykd 70 evropskych
technickych posouzeni a 31 evropskych dokumentl pro posuzovani (véetné¢ zejména 18
evropskych technickych posouzeni, které¢ vydalo Sest rtiznych subjektii pro technické
posuzovani na zaklad¢ jediného pfijattho evropského dokumentu pro posuzovani
pochézejiciho z ptevodu spole¢né dohody o postupu posuzovani). To znamena, Ze vyrobky
obdrzely znacku CE a byly uvedeny na trh na zékladé evropského dokumentu pro posuzovani,
ktery je jesté nutné dale vylepsit, aby mohl byt citovan v Ufednim véstniku.

A déle, ackoli vyrobci nemaji pfimou zdkonnou povinnost, aby po revizi evropského
dokumentu pro posuzovani sva evropska technicka posouzeni a oznaCeni CE aktualizovali,
trzni tlak je Casto nuti, aby tak Cinili. Kromé toho, pokud novy evropsky dokument pro
posuzovani nahrazujici pfedchozi dokument (nebo pievadéjici pokyny pro evropska technicka
posouzeni) obsahuje vyznamné zménéné metody posuzovani, vznika povinnost vydat nové
evropské technické posouzeni.

Studie naznacuje potiebu revidovat piilohu II tak, aby odrdzela skute¢nou odpovédnost
a ¢asové terminy pozadované pro vypracovani evropskych dokumentl pro posuzovani a jejich
citovani v Utednim véstniku?®.

Pomérmé vysoky pocet evropskych dokumentli pro posuzovani, které byly zamitnuty nebo
¢ekaji na citovani, je vSak vétSinou diisledkem nedostatecné fadné kontroly kvality ze strany
Evropské organizace pro technické posuzovani. Lze ocekavat, Ze interni technickd a pravni
kapacita, kterou se Evropska organizace pro technické posuzovani zavazala vytvofit, spolu
s neddvno zavedenym kontrolnim seznamem pro ovéfovani kvality evropskych dokumentl
pro posuzovani ve fazi 7 vyznamné zlep$i kvalitu ndvrhi evropskych dokumentl pro
posuzovani a miru jejich citovani, a tedy zkrati také lhtty. Takové zlepSeni by také pomohlo
snizit Sifeni evropskych dokumentii pro posuzovani (viz ptedchozi oddil 4.1.7).

4.2 Efektivnost

Tento oddil posuzuje, zda ocekavané vysledky a dopadu byly ziskany za opodstatnénych
a pfimefenych nakladi.

4.2.1 Naklady pro Komisi

Na strané Komise naklady zahrnuji kazdoro¢ni grant pro Evropskou organizaci pro technické
posuzovani a ndklady spojené se vstupy utvart Komise pro vypracovani evropskych
dokumentil pro posuzovani, pokud jde o personél a podporu (specializovani konzultanti). Tyto
naklady jsou pro nafizeni o stavebnich vyrobcich specifické, protoze jiné pravni predpisy
tykajici se vnitiniho trhu takové alternativni cesty k normalizaci nenavrhuji.

VysSe grantu poskytovaného Evropské organizaci pro technické posuzovani od roku 2016
zlistavala pomérmé stabilni: 550 000 EUR v roce 2016, 570 000 EUR v roce 20172° a 550 000
EUR v roce 2018. V roce 2016 bylo citovano v Utednim véstniku 65 evropskych dokumentii
pro posuzovani, 70 pak v roce 2017 a 63 v roce 2018, coz dava orientani primér na jeden

28 Viz studie, s. 82.
29 Zdroj: Systém pro finanéni transparentnost EK http:/ec.europa.eu/budget/fis/index_en.htm.
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evropsky dokument pro posuzovani ve vysi 8 143 EUR v roce 2017 a 8 730 EUR v roce 2018.
Jak bylo jiz uvedeno, rozpocet Evropské organizace pro technické posuzovani zahrnuje Ctyfti
pracovni oblasti, z nichZ nejnakladnéjsi je sekretariat, poté nasleduje vypracovani evropskych
dokumentii pro posuzovani (které v letech 2016-2018 ptedstavovalo 34-49 % rozpoctu),
zasedani a podptrné ¢innosti.

Lidské zdroje nasazené Komisi na kontrolu Evropské organizace pro technické posuzovani
ptredstavuji pfiblizné 1,5 ekvivalentu plného pracovniho Gvazku. Toto zlistava stabilni nehledé
na rostouci pocet evropskych dokumentli pro posuzovani ptijatych Evropskou organizaci pro
technické posuzovani od roku 2014 (z 24 v roce 2014 na 93 v roce 2018) a nehled¢ na to, ze
evropské dokumenty pro posuzovani piijaté touto organizaci i nadale vyzaduji znacny pocet
technickych a pravnich pfipominek ze strany Komise.

Ptislusny utvar Komise také najal konzultanta na prezkum kvality navrhi evropskych
dokumentii pro posuzovani, jez Evropska organizace pro technické posuzovani predklada,
atedy ke sniZeni interniho usili (na tuto podporu bylo od roku 2014 ro¢né vynaloZeno
120 000 EUR).

Z podptrné studie vyplynulo, Ze je zapotiebi 1épe propojit grantovou dohodu s cili nafizeni
o stavebnich vyrobcich a posilit systémy kontroly financovani Evropské organizace pro
technické posuzovani, financovdni vypracovani evropskych dokumentli pro posuzovani
a financovani subjektt pro technické posuzovani.

Komise pozadala Evropskou organizaci pro technické posuzovani, aby vyvinula spolecny
fakturacni systém pro subjekty pro technické posuzovani, tak aby se ve fakturach, které
subjekty pro technické posuzovani zasilaji Evropské organizaci pro technické posuzovéni,
odrazely skute¢né naklady na vypracovani kazdého evropského dokumentu pro posuzovani.
Evropskd organizace pro technické posuzovani se rovnéz zavézala, ze bude pouZivat
realistiCtéj$i a presnéjsi systém uhrady nakladt subjekti pro technické posuzovéani za
vypracovani nebo zmeénu evropskych dokumenti pro posuzovani, vychézejici z prace
skute¢né vynaloZené v kazdém konkrétnim ptipade¢.

4.2.2 Vnéjsi efektivnost

Pokud jde o nédkladovou efektivnost pro vyrobce, ktefi vyuZzivaji podpory od Evropské
organizace pro technické posuzovani, 22 z 26 vyrobcil, s nimiz byl v rdmci studie proveden
pohovor (vSechno klienti uvedené organizace), uvedlo, ze obchodni ptinos pfevazuje nad
naklady na dodrZzovani souladu, a to ve velké nebo velmi velké mite (v ptipad€é 12 z nich), ve
sttedni mife (u étyf z nich) nebo v malé nebo velmi malé mife (u &tyf z nich)*°. Obecné jsou
klienti Evropské organizace pro technické posuzovéani toho ndzoru, ze cCas na vydani
evropskych dokumenti pro posuzovani by se mohl zkratit (podle odpovédi pfijeti evropskych
dokumentli pro posuzovani trva v priméru 16,3 mésice), a st€¢zuji si na ,,prodlevy pii uvadeéni
na trh*, a to nehled¢ na zlepSeni dosazené od doby platnosti smérnice o stavebnich vyrobcich.
Toto je vSak velmi ptiznivy vysledek v porovnani s tim, jakou dobu vyzaduje vypracovani
harmonizované evropské normy.

Na zéklad¢ udaji o obratu vyrobkt, jez poskytlo devét klienti Evropské organizace pro
technické posuzovani, dospéla studie k zaveru, Ze finanéni vynosy z prodeje zboZi na vnitinim
trhu pfevazuji nad néklady na dodrZovani souladu u jednoho evropského technického

30 Dalsi dva respondenti miru neupfesnili.
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posouzeni v poméru piinosi a ndkladl 443:1. Tento vypocet vychéazi z celkového vynosu
z vyrobkl, ktery téchto devét vyrobecti odhadlo na 157 milioni EUR. Mala velikost tohoto
vzorku v8ak vyvolava silné vyhrady k reprezentativnosti takovych kvantitativnich vysledk,
a zadné jiné ditkazy nejsou k dispozici.

Pokud jde o celkové ndklady pro vyrobce spojené se ziskdnim evropského technického
posouzeni, ve studii se odhaduji vrozmezi 40 000 az 52 000 EUR®!, pficemz hlavnim
nakladem je poplatek placeny subjektu pro technické posuzovani, ktery se pohybuje od
24 500 EUR do 36 000 EUR (a dvé spole¢nosti uvadéji poplatky ve vysi 150 000 EUR nebo
vyssi)*2.

Ze 35 vyrobct (vSechno klienti Evropské organizace pro technické posuzovani), kteti byli
v ramci studie dotazani, zda by v budoucnu opét pozadali o evropské technické posouzeni, 26
odpovédelo kladné.

4.3 DuiileZitost

Dulezitost znamend, zda cile cesty, kterou ptredstavuje Evropskd organizace pro technické
posuzovani (a Evropskd organizace pro technické posuzovani a subjekty pro technické
posuzovani), odpovidaji potfebam vyrobct a trhu.

Natizeni o stavebnich vyrobcich vyslovné neuvadi, Ze cilem Evropské organizace pro
technické posuzovani jsou inovace, avsak postup evropského dokumentu pro posuzovani je
zacilen na inovativni nebo nové vyrobky, na které vzhledem k trvani normaliza¢nich procest
nelze uplatnit harmonizované normy. V grantovych dohodach Komise se mezi o¢ekavanymi
dopady postupu evropského technického posouzeni uvédi, Ze vyrobci dostavaji moznost
umistit ozna¢eni CE na ,,nové a Casto inovativni stavebni vyrobky“. Ze stanov Evropské
organizace pro technické posuzovani pak vyplyva, Ze jeji povinnosti zahrnuji $irSi ¢innosti
tykajici se ,zpfistupnéni avyuzivani stavebnich vyrobkii ausnadnéni inovaci ve
stavebnictvi®.

Podle podptrné studie subjekty pro technické posuzovani a jejich klienti zastdvaji nazor, ze
Evropska organizace pro technické posuzovani je dlilezitd. Maji za to, Ze jelikoZ normalizace
nezahrnuje vSechny vyrobky aneni pro vSechny vyrobky vhodnd, je pfistup Evropské
organizace pro technické posuzovani vhodny zejména pro zcela nové a skutecné inovativni
vyrobky, coz je Casto oznaCovano za hlavni smysl ¢innosti Evropské organice pro technické
posuzovani. Z 26 subjektil pro technické posuzovani, které byly dotdzany, v jaké mife cile
Evropské organizace pro technické posuzovani napliuji jejich potieby, 19 odpovédélo ,,zcela*
a Ctyfi ,,ve velké mife“. Z 37 vyrobcl, kterym byla poloZena stejnd otazka, 20 odpovédelo
,zcela®a 11 ,,ve velké mife®.

Nebylo vSak mozné ziskat zaddné dikazy k prokdzani toho, jaké dopady ma Evropska
organizace pro technické posuzovani na inovace v odvétvi stavebnictvi.

Relativné vzato nezahrnuje cesta, kterou predstavuje Evropskd organizace pro technické

posuzovani, tolik stavebnich vyrobki, na kolik se vztahuje normalizace. Pocet evropskych
technickych posouzeni je podstatné nizsi nez pocet osvédceni vydanych za stejny Casovy usek

spole¢nostech, se kterymi byl proveden pohovor.
32 Jiné naklady ptedstavuji tovarni audit v prvnim roce (v priméru 11 233 EUR) a vstupy lidskych zdroji (4 822 EUR az
6 944 EUR).
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na zakladé¢ harmonizovanych norem. Zatimco pocet evropskych technickych posouzeni
k 31. prosinci 2018 ¢inil 6 240, pocet osvédCeni vydanych kazdoro¢né 1ze pocitat na miliony.

Znovu je tfeba poznamenat, ze prevaznd vétSina evropskych dokumentli pro posuzovani
nebyla vypracovana pro zcela nové a skute¢né inovativni vyrobky. I subjekty pro technické
posuzovani, které se ucastnily studie, vyslovily pochyby ohledné poctu skutecné inovativnich
vyrobki, kterych je podle jejich nazoru méné nez 9 % zevropskych dokumentid pro
posuzovani vytvorenych z ,,novych® produktd, a nikoli z dokumenti pochazejicich z doby
platnosti smérnice o stavebnich vyrobcich (evropské dokumenty pro posuzovani prevadéjici
pokyny pro evropska technické schvaleni nebo spolecné dohody o postupu posuzovani).

Ve skute¢nosti vyrobci nejcastéji zadaji o evropské technické posouzeni s cilem umistit
znacku CE na vyrobky, které jsou na stavbach bézné¢ pouzivany a u kterych, ackoli je
k dispozici harmonizovana norma, chce vyrobce deklarovat nékterou zékladni charakteristiku
nebo zamyslené pouziti, které harmonizovana norma nezahrnuje. Cesta, kterou predstavuje
Evropska organizace pro technické posuzovani, by proto mohla byt povazovana za zplsob,
jak mohou vyrobci ziskat trzni vyhodu z toho, ze jejich vyrobky maji znacku CE.

Jak bylo poznamenéno vyse, existuje tendence vypracovavat nové evropské dokumenty pro
posuzovani misto zmény téch stavajicich, coz vede k tfadé¢ evropskych dokumentd pro
posuzovani s velmi blizkou oblasti ptisobnosti. V diisledku toho jsou vyrobky uvadény na trh
s dvéma prohlasenimi o vlastnostech vychézejicimi ze dvou evropskych technickych
posouzeni (napf. proto, Ze se vztahuji na dvé rizna zamyslena pouziti), coz zajisté neni
ucelem alternativni cesty, kterou predstavuje Evropska organizace pro technické posuzovani.

Studie dale zjistila, Ze Evropskd organizace pro technické posuzovani neklade dostatecny
diiraz na podporu oznaceni CE u inovativnich vyrobki, z ¢ehoz vyplyva, Zze je zapotiebi
poskytovat subjektliim pro technické posuzovéani podporu a jsou zapotiebi jasné¢ pokyny pro
vyrobce ohledné evropskych dokumentli pro posuzovani ainovaci prostiednictvim
evropskych obchodnich sdruZeni.

4.4 Soudrznost

Tento oddil posuzuje vnitini soudrznost systému Evropské organizace pro technické
posuzovani a jeho soudrznost s celym systémem natizeni o stavebnich vyrobcich.

Evropska organizace pro technické posuzovani podporuje koordinaci mezi subjekty pro
technické posuzovani, a vypracovani standardnich evropskych dokumentli pro posuzovani
a standardnich evropskych technickych posouzeni zvlasté pomohlo zajistit vnitini soudrznost.

Uroveti &innosti jednotlivych subjektli pro technické posuzovani se viak vyrazng lisi a studie
dospéla k zavéru, Ze by bylo mozné dosahnout vétsi soudrznosti prostfednictvim vypracovani
osvédCenych postupl. Jak bylo zminéno dfive, nedostatecna spoluprace mezi subjekty pro
technické posuzovani ptispiva k neodiivodnéné vysokému poctu evropskych dokumentti pro
posuzovani a evropskych technickych posouzeni, ktera poskozuje vétSinu vyrobcl a mate
uZivatele.

Pokud jde o vnitini soudrznost celého systému natfizeni o stavebnich vyrobcich, pak cesta,
kterou pfedstavuje Evropska organizace pro technické posouzeni, dopliiuje harmonizované
evropské normy, jez vypracovavd Evropsky vybor pro normalizaci (CEN). Pro doplnéni této
analyzy je vSak nutné vzit v tvahu i n¢které dalsi aspekty.
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Zaprvé, nepiimé diikazy podle studie svéd¢i o tom, Ze velké vyuzivani Evropské organizace
pro technické posuzovani je vysledkem nedostatecné vykonnosti hlavni normalizac¢ni linie,
zejména protoze linie Evropské organizace pro technické posuzovani prispiva k prekonani
mezery vyvolané neexistenci nebo netiplnosti dokonale harmonizovanych norem, zejména pro
stavebni vyrobky s malym podilem na trhu nebo pro ,,nestandardni vyrobky. To, jak se zda,
potvrzuje 1itrvaly narist poctu evropskych dokumenti pro posuzovani a evropskych
technickych posouzeni, azejména nckdy velmi velky pocet evropskych technickych
posouzeni vydanych podle stejného evropského dokumentu pro posuzovani v nékterych
specifickych skupindch vyrobkd.

Zadruh¢, jednim z hlavnich divodu pro otevieni této alternativni cesty k normalizaci bylo
umoznit rychlej$i uvadéni inovativnich stavebnich vyrobkl na trh. Pfevazujici pouzivani
zékladnich dokumenti, jejichz obsah se datuje zpét do doby platnosti smérnice o stavebnich
vyrobcich, koncentrace evropskych technickych posouzeni na omezeny pocet skupin vyrobkl
a zjisStény nedostatek prtilomovych inovativnich vyrobkli mezi vyrobky s evropskym
technickym posouzenim naznacuji, Zze cesta, kterou piedstavuje Evropska organizace pro
technické posuzovani, neni na podporu tohoto cile vyuzivdna (nebo je vyuzivéna jen
okrajove).

V neposledni fadé pak evropské dokumenty pro posuzovani s velkym poctem evropskych
technickych posouzeni, které také funguji na trhu po dlouhou dobu (jako pokyny pro evropska
technicka schvaleni a spole¢né dohody o postupu posuzovani) svédci o stabilité, kterd by méla
vést k tomu, aby se uvazovalo o vypracovani harmonizovanych norem.

Z 26 subjektt pro technické posuzovéni, které byly v rdmci podplrné studie dotazany, zda by
bylo vyhodné, kdyby byly nékteré evropské dokumenty pro posuzovani byly rozvinuty
v harmonizované¢ normy, 12 subjekti odpovédelo ,ne“, ctyfi odpovédély ,,ano*“ a 10
odpovédélo ,,nevim®. Z 39 vyrobct, kterym byla poloZena stejna otazka (pricemz vsichni byli
klienty Evropské organizace pro technické posuzovani a drziteli evropského technického
posouzeni nebo Zzadateli o evropské technické posouzeni), 11 odpovédélo ,,ano*, 12

odpovédélo ,,ne* a 16 odpovédélo ,,nevim*.

4.5 Pridanad hodnota Unie

Posouzeni pfidané¢ hodnoty Unie, kterou pfind$i linie Evropské organizace pro technické
posuzovani, vyZaduje, abychom zvaZili, zda by opatfeni na Grovni ¢lenskych stath mohla vést
k podobnym nebo lepsim vysledkiim a dopadtim.

Ze studie vyplyva, Ze subjekty pro technické posuzovani obecné uznavaji ptidanou hodnotu
Evropské organizace pro technické posuzovani pro jejich ¢innost, ackoli davaji najevo, Ze tato
pfidand hodnota by mohla byt zvySena prostfednictvim vétsi efektivnosti a i€innosti.

Co se tyce piidané hodnoty Unie, kterou ptinasi linie Evropské organizace pro technické
posuzovani systému nafizeni o stavebnich vyrobcich, nebyli vyrobci, s nimiz byl v ramci
studie proveden pohovor, schopni uvést presvédcivé informace o nékladech a lhitach, které
by byly spojeny s alternativnimi vnitrostatnimi postupy. Pokud by vSak tato linie
neexistovala, uplatiiovalo by se vzajemné uznavani. To by mohlo mit za nasledek zpozdéni
a rostouci néklady u stavebnich vyrobkd, které maji byt uvedeny na trh v nékolika ¢lenskych
statech, coz by komplikovalo pfistup na wvnitini trh. Hlavni vyhodou linie Evropské

3 Viz studie, s. 58.
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organizace pro technické posuzovani je moznost udélit znacku CE vyrobkim i v pfipadé, Ze
pro n¢ neexistuji harmonizované normy.

Vyrobei také uvadéli neocekavané vyhody ve vnéjSim obchodu, kde znacka CE, at’ jiz
vychdzi z harmonizovanych norem, nebo z evropskych dokumentii pro posuzovani, je podle
vSeho povazovana za znacku kvality. Je tomu tak naptiklad u upeviiovacich prostiredki
(skupina vyrobki 33) vyrabénych v Evropé, jejichz vyrobci maji konkurenéni vyhodu oproti
konkurentim ze tretich zemi.

Nekteré pokyny pro evropskd technickd schvaleni nebo evropské dokumenty pro
posuzovani** byly kromé toho pfijaty nékterymi tietimi zemémi jako jejich technicka
regulace, coz dava evropskym spole¢nostem dulezitou konkuren¢ni vyhodu na mezinarodnim
trhu.

5.Zavéry

U sedmi ukolt stanovenych v ¢l. 31 odst. 4 nafizeni o stavebnich vyrobcich, které jsou
zkoumany v této zpravé, dikazy nasvédéuji tomu, Ze zadny tikol neziistava nesplnén’® a Ze
finan¢ni podpora EU je opravnéna.

Ve zkoumaném obdobi linie Evropské organizace pro technické posuzovani podporovala
ptechod ze smérnice o stavebnich vyrobcich k nafizeni o stavebnich vyrobcich, nebot
nabizela poZzadovanou pruznost.

Nehledé€ na to byla rovnéz zjiSténa fada strukturdlnich problému:

e Linii Evropské organizace pro technické posuzovani vyuzivd jen omezeny pocet
spole¢nosti vyrabgjicich stavebni vyrobky. Cinnost Evropské organizace pro technické
posuzovani kromé& toho jen velmi tzce pokryva kazdy ze tff moznych rozmér
(skupiny vyrobktl, zemépisné rozlozeni a zapojeni subjektti pro technické posuzovani)
a neexistuji znamky toho, Ze se tato situace zlepSuje.

e Zatimco linie evropskych dokumentii pro posuzovani meéla predev§im usnadnit
rychlejsi vstup inovativnich vyrobki na trh, pfevazna vétSina evropskych technickych
posouzeni se netyka inovativnich vyrobkl, nybrz vyrobku, které jsou jiz na trhu
pfitomny.

e Nepiimé dikazy také siln¢ nasvédcuji tomu, ze linie Evropské organizace pro
technické posuzovani tézila predevSim z nedostate¢né¢ vykonnosti normaliza¢niho
systému. Neékteré evropské dokumenty pro posuzovani lze dokonce povazovat za
normy vypracované alternativnimi zpasoby. To je zvlast patrné ve skupiné
upeviiovacich prostfedkll, kde jeden pokyn pro evropska technickd schvaleni (nyni
pievedeny na evropsky dokument pro posuzovani) tvoii zéklad pro 25 % vSech
evropskych technickych posouzeni.

34 Napiiklad pokyny ETAG 001 jsou pouZivany jako zaklad pro technické specifikace v Australii, na Novém Zélandu, ve
Spojenych statech americkych a v Kanadé.

35 Evropska organizace pro technické posouzeni nesdélila Zadné pfipominky ohledné toho, Ze n&ktery subjekt pro technické
posuzovani neplni své ukoly, ale nic nenasvédcuje tomu, Ze by tak méla ucinit.
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e Néklady na vypracovani evropskych dokumentd pro posuzovani jsou vysoké, a stejné
tak 1 poplatky uctované vyrobctim, aby ziskali evropské technické posouzeni. Tato
linie zstava nakladna a neni vstficnd k malym a stfednim podnikim.

Jiné oblasti pro zlepsSeni 1 fizeni Evropské organizace pro technické posuzovani:

e Hospodarska soutéz mezi subjekty pro technické posuzovani je omezend v disledku
toho, Ze neexistuje pienos know-how pii posuzovani ani vymeéna osvédCenych
postupt, coz do jist¢ miry omezuje ucast vétSiho poctu subjektl pro technické
posuzovani.

e Koordinace postupt, v souvislosti se Sifenim evropskych dokumentti pro posuzovani
a evropskych technickych posouzeni a s nedostatecnou interni kontrolou kvality
navrhit evropskych dokumentli pro posuzovéni, vedla k viceCetnym procesim
ovérovani mezi Komisi a Evropskou organizaci pro technické posuzovani, a tudiz
vyrazné piispéla k prodlevam pfi piijimani konecnych verzi evropskych dokumentti
pro posuzovani a jejich citaci v Utednim véstniku.

Pokud by byla navrzena jakakoli revize nafizeni o stavebnich vyrobcich a normaliza¢niho
systému pro stavebni vyrobky, méla by byt dikladn¢ analyzovana uloha Evropské organizace
pro technické posuzovani a linie Evropské organizace pro technické posuzovani v ramci
harmonizovanych technickych specifikaci tvoficich jadro natfizeni o stavebnich vyrobcich
a méla by byt sladéna se zavéry uvedenymi v hodnoceni nafizeni o stavebnich vyrobcich®.

36 Hodnoceni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.305/2011 ze dne 9.bfezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS,
SWD(2019) 1770.
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Priloha
vyrobcich)

Skupiny vyrobkii (zdroj: piiloha IV nafizeni o stavebnich

Kody skupin Skupiny vyrobki

1
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[
S

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35

Prefabrikované vyrobky z obyc¢ejného/lehkého betonu a autokladvovaného
poérobetonu.

Dvefte, okna, okenice, vrata a prislusné stavebni kovani.

Folie, vcetné litych a sestav (hydroizola¢nich nebo parotésnych).
Tepelnéizolacni vyrobky. Kompozitni izola¢ni sestavy nebo systémy.
Stavebni loziska. Cepy pro konstrukéni spoje.

Kominy, koufovody a specifické vyrobky.

Vyrobky ze sadry.

Geotextilie, geomembrany a souvisejici vyrobky.

Lehké obvodové plasté / oplasténi / konstrukéni t€snéné zaskleni.

Stabilni zafizeni pro haseni poZzaru (vyrobky pro pozarni poplach / detekci,
stabilni vyrobky pro haSeni pozaru, fizeni pozaru a koufe a pro potlacovani
vybuchu).

Vybaveni pro hygienické prostory.

Vybaveni komunikaci: silni¢ni zatizeni.

Konstrukéni dievéné vyrobky a prvky a dopliky.

Panely a prvky na bazi dreva.

Cement, stavebni vépna a jina hydraulicka pojiva.

Vyztuzna a ptedpinaci betonafska ocel (a dopliky). Predpinaci sestavy.
Zdivo a souvisejici vyrobky. Zdici prvky, malty a dopliky.

Vyrobky pro kanaliza¢ni systémy.

Podlahoviny.

Konstrukéni kovoveé vyrobky a dopliky.

Vnitini a vnéjsi povrchové upravy stén a stroptll. Sestavy vnitinich pticek.
Stfesni krytiny, stfeSni svétliky, stfeSni okna a doplikové vyrobky, stfeSni
sestavy.

Vyrobky pro konstrukce vozovek.

Kamenivo.

Stavebni adheziva.

Vyrobky pro beton, malty a injektdzni malty.

Zatizeni pro vytapéni vnitinich prostor.

Trubky, nadrZe a dopliiky, které nejsou v kontaktu s vodou urcenou k lidské
spotiebé.

Stavebni vyrobky, které jsou v kontaktu s vodou urcenou k lidské spotiebé.
Vyrobky z plochého skla, profilovaného skla a sklenénych tvarnic.
Elektrické, ovladaci a komunikacni kabely.

Tésnéni pro spoje.

Upevnovaci prostredky.

Stavebni sestavy, jednotky, prefabrikované prvky.

Vyrobky pro pozarni ptepazky, pozarni t€snéni, pro pozarni ochranu a pro
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Kody skupin Skupiny vyrobkl

zpomalovani hoteni.
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