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1. KERTOMUKSEN TARKOITUS JA LAAJUUS

Komissio laatii tilinpdétdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien
tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen N:o 258/2014! sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2017/827 mukaisesti
ohjelman tuensaajien toimintaa késittelevédn vuosittaisen kertomuksen.

Unionin ohjelman tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
edellytyksid tukemalla laadukkaiden kansainviélisten tilinpdétds- ja tilintarkastusstandardien
avointa ja riippumatonta laatimista.

Néin ollen tdssd kertomuksessa kisitellddn kansainvélisten tilinpddtdsstandardien sddtion
(International Financial Reporting Standards Foundation), jéljempédnd ’IFRS-sddtio’,
Euroopan tilinpddtosraportoinnin neuvoa-antavan ryhmin (European Financial Reporting
Advisory Group), jdljempédnd ’EFRAG?’, ja julkisen edun valvontalautakunnan (Public Interest
Oversight Board), jiljempdnd "PIOB’, toimintaa vuonna 2017. Siind mainitaan my0s sellaisia
yksittéisid tapahtumia vuodelta 2018, joita pidetdén tarpeellisina timédn kertomuksen kannalta.

2. IFRS-SAATIO

2.1. Yleiskatsaus IFRS-saédtion toimintaan

1.1.1. Standardien laadinta

Tédmin kertomuksen liitteesséd 1 on esitetty yleiskatsaus kansainvilisié
tilinpdatosstandardeja antavan elimen (jdljempénd "IASB’) standardisointitoiminnasta,
johon sisdltyy kansainvilisen tilinpadtoskysymysten tulkintakomitean (jaljempéana
"IFRIC’) ty0, seki kdynnissé olevista hyvaksymismenettelyista.

1.1.2. Tutkimushankkeet

Vuonna 2015 jarjestetyn kuulemisen perusteella vuosille 2017-2021 laaditun TASB:n
tyosuunnitelman tavoitteena on parantaa ja tukea olemassa olevia standardeja, edistdd
viestintdd ja tukea tdytintoonpanoa. IASB julkaisi vuonna 2017 osana viestinndn
parantamiseen pyrkivdd hankettaan tausta-asiakirjan, luonnoksen ja toimintatapoja
koskevan lausunnon, joiden tarkoituksena on vahvistaa tilinpddtoksessd esitettdvien
tietojen merkityksellisyyttd keskittymilld niiden olennaisuuteen. Diskonttokorkoa ja
osakeperusteisia maksuja koskevat tutkimushankkeet saatettiin loppuun, mutta ne eivét

1EUVLL 105, 8.4.2014, s.1.
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johtaneet olemassa olevien standardien merkittdviin muutoksiin. Menettelyiden
asianmukaisuutta koskevan kisikirjansa vaatimusten mukaisesti IASB myo6s kdynnisti 1.
tammikuuta 2013 voimaan tulleen standardin IFRS 13 Kdyvdin arvon mddrittdminen
tdytdntoonpanon jilkeisen tarkastuksen, jotta se voisi arvioida ja saada tietoja
taytdntdonpanon ongelmista.

Liséksi julkaistiin viisi kapea-alaisia muutoksia koskevaa luonnosta. Euroopan unionilta
saatu rahoitus kattaa myds hankkeen, jonka tarkoituksena on IFRS:n luokitusjérjestelmén
pdivittdminen ja joka on samalla osa yhteisen eurooppalaisen sdhkdisen formaatin
kehittamista.

1.1.3. Tarkistettu viitekehys

IASB julkaisi tilinpdatosraportointia koskevan tarkistetun viitekehyksen maaliskuussa
2018. Sitd ei kaytetd téilld hetkelld hyvdksymismenettelyissd, jotka liittyvét ainoastaan
[FRS-standardeihin sekd tulkintoihin. Tarkistettu viitekehys tdydentdd olemassa olevia
standardeja ja se on suunniteltu helpottamaan IFRS-standardien ymmartimistd ja
tulkintaa. Tarkistetussa viitekehyksessd selvennetddn, ettd annettujen tietojen tulisi auttaa
kdyttdjid arvioimaan, kuinka johto hallinnoi yhtion taloudellisia resursseja. Siind myos
tarkennetaan, ettd varovaisuuden noudattaminen, joka maédritellddn varovaisuudeksi
tehtdessd  pdédtoksid  epdvarmoissa  olosuhteissa, tukee tilinpddtdsraportoinnin
todenmukaisuutta, mutta sen ei tulisi johtaa virheellisyyksiin, jotka ovat seurausta varojen
ja vastuiden epdsymmetrisestd kasittelysta.

Tarkistetussa viitekehyksessd ei viitata luotettavuuden kisitteeseen. Sen sijaan siind
esitetddn, ettd tdytyy 10ytdd kompromissi merkityksellisyyden ja esitystavan
todenmukaisuuden viélilld. Vastaavasti varojen ja vastuiden maédritelmdd on tdydennetty
odotettujen tulevien taloudellisten hydtyjen todenndkoisyydelld. Tama voi lisétd
tilinpaatoksiin  siséllytettdvid litketoimia, joihin sovelletaan merkityksellisyyden ja
epavarmuuden kompromissia.

2.2, Yleiset periaatteet, joiden mukaan uusia standardeja on kehitetty

1.1.4. Yleiset periaatteet

IASB:n menettelyiden asianmukaisuutta koskevat vaatimukset on esitetty menettelyiden
asianmukaisuutta kéisittelevissd késikirjassa. Sen soveltamista kdytdnnossd valvoo
erityinen menettelyiden asianmukaisuutta valvova komitea (Due Process Oversight
Committee), jdljempand *’DPOC’. Pddperiaatteita ovat

e avoimuus: tekniset kokoukset ovat yleisolle avoimia ja kokousldhetykset esitetdin
ja TASB:n Kkésittelemd tekninen dokumentaatio julkaistaan sddtion kotisivulla
(https://www.ifts.org/);

e tdysimddrdinen ja oikeudenmukainen kuuleminen: vidhimmaéisvaatimuksena
ehdotuksen pakollisiin vaiheisiin sisdltyy yksi julkinen kokous ja julkinen




kuuleminen. TASB:n on my0s péaitettdvd ns. noudata tai selitd -perusteisesti
lisdkuulemisista kuten valmisteluasiakirjojen julkaisusta, neuvoa-antavien ryhmien
perustamisesta, julkisten kuulemisten jérjestdmisesti tai kenttityon suorittamisesta.
IASB:n vastaanottamat huomautukset julkaistaan.

e vastuuvelvollisuus: TASB:n tulee suorittaa wuusia vaatimuksiaan koskeva

vaikutusanalyysi, joka sisdltdd sekd vertailtavuudesta, merkityksellisyydestd ja
kiytettdvyydestd syntyvdt hyddyt tilinpdatosraportoinnille ettd laatijoille ja
kayttdjille syntyvdt kustannukset. Uusia standardeja tuetaan pddtelmien
perusteluilla, joissa selitetddn péaétosten tausta ja vastaukset julkisissa kuulemisissa
saatuihin huomautuksiin.

Marraskuussa 2017 DPOC péitti aloittaa menettelyiden asianmukaisuutta koskevan késikirjan
tarkistamisen. Tarkistustyon odotetaan valmistuvan vuoteen 2020 mennessd. Tarkistukseen
sisdltyy vaikutusanalyysiprosessin kehittiminen IFRS:n neuvoa-antavan neuvoston kuulemisen
perusteella.

Vuonna 2017 IFRS-sédétié antoi ulkopuoliselle taholle tehtdviksi tutkimuksen, jossa selvitettiin
sidosryhmien nakemyksié koskien sdétiotd. Tutkimuksen tuloksissa korostui tyytyvéisyys IFRS:n
riippumattomuutta ja avoimuutta kohtaan, mutta siind esitettiin myds ristiriitaisia ndkemyksié
tasapainosta joustavuuden ja menettelyiden asianmukaisuuden vélilla.

1.1.5. Menettelyiden asianmukaisuus, vaikutusanalyysi seki liiketoimintamalleja,
litketoimille aiheutuvia vaikutuksia, monimutkaisuutta, Ilyhytnikoisyyttd ja
epiivakautta koskevat erityisnikokohdat

Vuonna 2017 annettu padstandardi on IFRS 17 Vakuutussopimukset. Se on saanut alkunsa
vuoden 2007 tausta-asiakirjasta, jota seurasi kaksi vuosina 2010 ja 2013 julkaistua
luonnosta. IASB on myo0s suorittanut nelji testauskierrosta. Viimeisimmaéssi ulkoisessa
tarkistuksessa vuonna 2016 oli mukana 12 osallistujaa vakuutusalalta, ja sen tavoitteena
oli tunnistaa standardin kuudesta erityisvaatimuksesta aiheutuvia tulkintaongelmia ja
toimintaan liittyvid vaikeuksia.

Helmikuussa 2017 valvontaelin korosti, ettd uusien standardien tukena tulisi kayttdd
vakaita vaikutusanalyyseja. IFRS 17 -standardin vaikutusanalyysi julkaistiin toukokuussa
2017 yhdessd lopullisen standardin kanssa. Samalla kun Euroopan komissio suhtautuu
myonteisesti  julkaisemiseen, se katsoo myds, ettd olisi suotavampaa tehdd
vaikutusanalyysista jirjestelmillisesti osa IASB:n standardisointiprosessia siten, etté
analyysi muokkaisi lopullista standardia sen sijaan, ettd standardointiprosessin lopuksi
julkaistaan ”ad hoc”-vaikutusanalyysi. Vaikutusanalyysissa korostettiin, ettd vaatimukset,
joiden mukaan sovelletaan nykyisid olettamuksia ja tunnistetaan odotetut tappiot
vilpymattd, parantaisivat avoimuutta ja IFRS 17 -standardin tarjoamat vaihtoehdot
antaisivat  vakuuttajille = mahdollisuuden  raportoida  varoista ja  vastuista
litkketoimintamallinsa mukaisesti. Nykyisten arvostusten soveltamisen johdonmukaisesti
sekd varoihin ettd vastuisiin katsottiin vdhentdvén lyhytndkoisyyden ja epédvakauden



riskid. Vaikutusanalyysissa todettiin, ettd noudattamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
todenndkoisesti olennaisia, mutta ne vaihtelisivat merkittivasti eri oikeudenkéyttoalueilla
olemassa olevien kansallisten kéytidntdjen kirjavuudesta johtuen. Tilld hetkelld
kiytdnndissd on vaihtelua esimerkiksi siind, madrdtddnkd kansallisissa yleisesti
hyvéksytyissd kirjanpidon kiytdnteissd kdyvdn arvon tai nykyisten hintojen kaytosta.
Monimutkaisuuden  vdhentdmiseksi  lyhytaikaisille ~ sopimuksille  mydnnettiin
yksinkertaistettu menettely, jotta toimintaa voidaan helpottaa. Vaikutusanalyysissa
tarkasteltiin myds IFRS 17 -standardin ja Solvenssi II -kehyksen yhteensopivuutta. Siini
tultiin paitelmidn, ettd IFRS 17 -standardin lisdvaatimukset tulosraportointia koskien
edellyttdisivit todenndkdisesti vakuuttajilta lisdjarjestelmien kehittamista.
Vaikutusanalyysissa tultiin vakuutusmarkkinoille aiheutuvista vaikutuksista padtelméén,
jonka mukaan avoimuuden lisddntyminen voi tarjota parempaa tietoa ja vaikuttaa
epésuorasti hinnoittelun tai tuotesuunnittelun muutoksiin, mutta silld ei havaittu olevan
suoria vaikutuksia.

Julkaisu on yleiselld tasolla merkittdvd parannus IASB:n  menettelyiden
asianmukaisuuteen. Standardin vakuutusmarkkinoille aiheutuvien vaikutusten analyysi
perustuu kuitenkin yhd merkittavéalla tavalla olettamukseen, ettd tilinpdédtdsstandardit ovat
puolueettomia “eivatkd ne vaikuta alan taustalla olevaan taloudelliseen todellisuuteen”.
Liséksi vakuutusmarkkinoita koskeva vaikutusanalyysi on laadullinen ei maéréllinen.
Tamain seurauksena todelliset vaikutukset litketoimiin EU:ssa eivit vélttiméttd ole tdysin
selvilla.

Euroopan komissio toimitti valvontaelimelle vuonna 2017 tausta-asiakirjan, jonka
tarkoituksena oli parantaa IASB:n vaikutustenarvioinnissa kéayttimdd metodologiaa
yleisesti. Valvontaelimen vuoden 2018 tydsuunnitelma siséltdd vaikutustenarvioinnin
parantamista koskevaa lisdpohdintaa.

2.3. Hallinto, luotettavuus ja vastuuvelvollisuus

1.1.6. Yleiskatsaus

IFRS-sdition  hallinto muodostuu 22-jdsenisestd® johtokunnasta, joka on yhteisesti
vastuussa IASB:n yleisestd valvonnasta ja nimityksistd. Johtokunta kokoontui vuonna
2017 kolme kertaa. Johtokunnan jésenet nimitetddn maantieteelliseen tasapuolisuuteen
perustuen, ja valvontaelimen tulee hyviksyd nimitykset -etukdteen. Jdrjestelyn
tarkoituksena on tarjota yhteys julkisiin viranomaisiin. Euroopan komissio on
valvontaelimen jdsen. Valvontaelin kokoontui kerran vuonna 2017. TASB:ssi on 14
johtokunnan  jdsenten nimittimdd jasentd, joihin kohdistuu maantieteellisen
tasapuolisuuden vaatimuksia. IASB:n jidsenet nimitetdén viiden vuoden toimikaudeksi,
joka voidaan uusia kerran. IASB on vastuussa standardien laatimisesta. Vuonna 2017 se

31 p3ivasta tammikuuta 2018 alkaen.



kokoontui 11 kertaa. Johtokunnan jdsenet nimittdvit myos 14 jasentd IFRS-standardien
tulkintakomiteaan, joka tarkoituksena on tulkita IFRS-standardien soveltamista ja tarjota
neuvontaa tilinpddtosraportointia koskevissa ongelmissa. Lisdksi IFRS:n neuvoa-antava
neuvosto tarjoaa osallistumismahdollisuuden jdrjestoille ja yksityishenkiloille. Johtokunta
nimittdd sen jdsenet ja ottaa sen ndkemykset huomioon suurhankkeita koskevissa
padtoksissa.

1.1.7. Avoimuutta koskevat sddinnot

Johtokunnan ja tulkintakomitean kokoukset ovat yleis6lle avoimia, niiden asialistat
julkaistaan ja kokoukset esitetddn verkkoldhetyksena.

Kun IFRS-sdition jdsenet tapaavat sidosryhmid asianmukaista menettelyd koskevan
késikirjan kehyksen ulkopuolella, tapaamisista ei pideté kirjaa.

1.1.8. Sidosryhmien edustus

Osana IFRS-sdition viiden vuoden vilein suorittamaa rakennetta ja tehokkuutta koskevaa
johtokunnan arviointia jirjestetddn julkinen kuuleminen. Viimeisin kdynnistettiin vuonna
2015. Kuulemisessa pyrittiin saamaan palautetta johtokunnan jdsenten maantieteellisesti
jakautumisesta. Jotkut sidosryhmat, kuten Euroopan komissio, katsoivat, ettd johtokunnan
jasenyydessd tulisi huomioida sitoutuminen IFRS-standardien hyvéiksymiseen seké
suhteellinen osuus sddtidon rahoitusmaksuista. Johtokunta varmisti kuitenkin, ettd
johtokunnan ja IASB:n jisenten tulisi edustaa maailmaan padomamarkkinoita ja
maantieteellisen edustuksen tulisi olla tasapuolista, jotta Aasian ja Oseanian, Euroopan ja
Amerikan edustus séilyy tasapainossa.

Tdmédn seurauksena johtokunnan jisenten maantieteellistd jakautumista muutettiin
ainoastaan véhdisesti joulukuussa 2016 yhdistaimilld Pohjois- ja Eteld-Amerikka yhdeksi
luokaksi ja lisidmalld maantieteellisesti madrdytymattdmien johtokunnan jasenten madrda
kahdesta kolmeen. Lisdksi johtokunnan jidsenten miédrdd vidhennettiin kuudestatoista
neljdintoista.

31 piivéstd joulukuuta 2017 alkaen IFRS:n neuvoa-antava neuvosto muodostuu 43
jérjestostd, ja siind on 49 yksittdistd jasentd. Euroopan komissio osallistuu tarkkailijana.

Marraskuussa 2017 jérjestetyssd kokouksessa johtokunta jatkoi Michael Pradan kautta
johtokunnan puheenjohtajana yhden vuoden enimmdisajalla kunnes hdnen seuraajansa
nimitetddn. Muussa tapauksessa Pradan nimitys olisi pdéttynyt 31. joulukuuta 2017.



1.1.9. Vastuuvelvollisuus Euroopan parlamenttia kohtaan

Asectuksessa 2017/827* siddetiéin, ettdi IFRS-standardien kehityksestd tulee antaa
Euroopan parlamentille tdysi selonteko. Vuotuinen Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asioiden valiokunnan, IASB:n puheenjohtaja Hoogervorstin sekd IFRS-sdition
johtokunnan puheenjohtaja Pradan vilinen nikemystenvaihto jérjestettiin 26. tammikuuta
2017. Talous- ja raha-asioiden valiokunta jdrjesti vuotuisen ndkemystenvaihdon myos
19.-20. maaliskuuta 2018, jolloin keskusteltiin IASB:n osallistumisesta maakohtaisiin
veroilmoituksiin. Hans Hoogervorst ilmoitti, ettd IASB pyytdd asiasta lausuntoa
valvontaelimelta.

1.1.10. Eturistiriitojen estiminen

IFRS-sdition johtokunnan jésenet nimitetdén kolmen vuoden kaudeksi, joka voidaan uusia
kerran, ja jdsenten tdytyy sitoutua toimimaan yleisen edun mukaisesti. Valvontaelimelté
vastaanotetun pyynnon jilkeen on aloitettu eturistiriitoja koskevan kdytdnnon
kehittdminen. Sen avulla huolehditaan siitd, ettei johtokunnan jdsen voi edustaa samaa
organisaatiota kuin valvontaelimen jisen.

Vain kolme IASB:n jdsentd voi olla osa-aikaisia jdsenid. Kokoaikaisten jésenten tulee
[FRS-sédétion perussddnnon mukaisesti katkaista kaikki tydsuhteensa ja kytkoksensé, jotka
voisivat vaikuttaa heiddn riippumattomuuteensa. Tilapéiset siirrot muihin tehtiviin seké
oikeus palata entisen tyOnantajan palvelukseen ovat kiellettyja.

1.1.11. Rahoituksen rakenne

Vuonna 2017 IFRS-sddti6 sai Euroopan unionin rahoitusta 4,6 miljoonaa euroa, joka
muodostaa 16,5 prosenttia saadusta kokonaisrahoituksesta. Tatd summaa voidaan muuttaa
joka vuosi osana monivuotista rahoituskehysta.

Vaikka sidosryhmien ilmoitettujen rahoitusosuuksien maird kasvoi 4,2 prosenttia vuonna
2017, ovat ne todellisuudessa laskeneet 2 prosenttia, kun otetaan huomioon vaihtokurssien
muutokset. Erityisesti Saudi-Arabia (—100 %), Nigeria (=100 %), Brasilia (=34 %) ja
Yhdysvallat (25 %) ovat pienentdneet rahoitusosuuksiaan. Tédmidn seurauksena
Amerikkojen osuus kokonaisrahoitusosuuksista on ainoastaan 6 prosenttia, vaikka
johtokunnan jésenistd 27 prosenttia on lahtdisin Amerikoista.

IFRS-sddtié ilmoitti nettotuloksekseen 8,7 miljoonaa Englannin puntaa. Jakamattoman
ylijddmédn kokonaismiddrd oli 31. joulukuuta 2017 31,5 miljoonaa Englannin puntaa.
Saition suurimmat rahoittajat on ilmoitettu liitteessé 2.

4 Johdanto-osan 7 kappale.



3.

3.1.

EFRAG
Yleiskatsaus EFRAGin toimintaan

1.1.12. Hyviiksymislausunnot ja vaikutustenarviointi

EFRAG antaa Euroopan komissiolle lausuntoja siitd, vastaavatko uudet tai tarkistetut
IFRS-standardit Euroopan etuja kansainvilisessd standardien asettamisprosessissa.
Niihin etuihin tulisi sisdltyd varovaisuuden kisite, oikeaa ja riittivdd kuvaa koskevan
vaatimuksen ylldpito sekd eurooppalainen yleinen etu. Vaikutustenarviointi muodostaa nyt
merkittivin osan EFRAGin hyvédksymistyOstd, kun se péittdd, onko standardi
eurooppalaisten yleisten etujen mukainen.

IFRS 16 Vuokrasopimukset -standardin hyvidksymislausuntoa varten EFRAG suoritti
vuonna 2017 osana sen laajennettua yleistd etua koskevaa tehtdvdd ensimmdiisen
tdysimittaisen vaikutusanalyysin (taloudelliset ja toiminnalle aiheutuvat vaikutukset),
jonka tukena oli vankka makrotaloudellinen vaikutustenarviointi. T&md on toiminut
pilottitapauksena, jonka avulla EFRAGin vaikutustenarviointikykyd voidaan rakentaa
edelleen. =~ EFRAG sai myos valmiiksi IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -standardin
soveltamista yhdessd IFRS 4 Vakuutussopimukset -standardin kanssa (muutokset IFRS 4 -
standardiin) koskevan hyvdksymislausuntonsa. Euroopan kilpailukyvylle aiheutuvien
tahattomien negatiivisten seurausten riskin vuoksi komissio ehdotti eurooppalaista
lisimaksua, joka laajentaa mahdollisuutta lykdtd IFRS 9 -standardin soveltamista
finanssiryhmittymiin, jotka eivit tdytd I[ASB:n vallitsevuuskriteerid.

Lokakuussa 2017 Euroopan komissio myos pyysi EFRAGin hyviksymislausuntoa IFRS
17 Vakuutussopimukset -standardista vuoden 2018 loppuun mennessid. Kuultuaan
tilinpdatoskysymysten sddntelykomiteaa (ARC) komissio eritteli pyynndssddn useita
erityiskysymyksid, joihin sisdltyy eurooppalainen yleinen etu ja joita EFRAGin tulisi
analysoida. Erityisesti pyydettiin arviota mahdollisista vaikutuksista talousvakauteen,
kilpailukykyyn ~ ja  eurooppalaisiin ~ vakuutusmarkkinoihin. ~ EFRAG  aloitti
hyviksymislausuntoa koskevan tyon 2017, mutta suurin osa tydstd tapahtuu vuoden 2018
aikana.

Vaikutusanalyysin tirked osa on yksityiskohtainen tapaustutkimus IFRS 17 -standardin
odotetuista vaikutuksissa otokseen eurooppalaisia vakuutuskonserneja. Vaikutusanalyysia
tukevia muita osa-alueita ovat yksityiskohtainen kenttityd kayttdjien keskuudessa,
tutkimus olemassa olevista vakuutusalan trendeistd ja yksinkertaistettu tapaustutkimus,
joka kohdistuu pieniin ja keskisuuriin vakuuttajiin, joita ei ole mukana yksityiskohtaisessa
tapaustutkimuksessa. EFRAGin tavoitteena on julkaista luonnos hyviksymislausunnosta
julkista kuulemista varten syyskuussa 2018.

Vuoden 2017 aikana EFRAG osallistui IASB:n kuulemisprosessiin ja antoi kaikkia
IASB:n ehdotuksia (luonnoksia ja tausta-asiakirjoja) koskevia huomautuksia julkisen
kuulemisen jélkeen.



1.1.13. Muut teknisii neuvoja koskevat pyynnot

I[FRS 9 -standardin hyvéksymistd koskevan Euroopan parlamentin pédtoslauselman
jilkeen komissio pyysi toukokuussa 2017 EFRAGilta teknisid neuvoja IFRS 9
Rahoitusinstrumentit ~ -standardin ~ vaatimuksista =~ oman  pddoman  echtoisten
rahoitusvélineiden kirjanpitoon pitkéaikaisesta sijoitusndkokulmasta.

Ensimmdisessd vaiheessa EFRAGia pyydettiin  kerddmiin kvantitatiivista dataa
pitkdaikaissijoittajien hallussa olevien oman pddomanehtoisten sijoitusvélineiden
nykytasosta, niiden kirjanpitoluokituksista ja mahdollisista uusien vaatimusten
vaikutuksista niiden toimintaan, jotta voitaisiin arvioida, voivatko vaatimukset vaikuttaa
negatiivisesti pitkdaikaissijoituksiin.

Toisessa vaiheessa EFRAGia pyydettiin kehittdmaan analyysi, joka késittelisi mahdollisia
vaihtoehtoja IFRS 9 -standardin vaatimuksille, joiden mukaan kdyvélld arvolla mitattuja
oman pddoman ehtoisia rahoitusvilineitd ei voi kierrdttdd muiden merkittdvien tulojen
kautta. EFRAG kéynnisti heindkuussa 2017 julkisen kuulemisen kerétikseen
kvantitatiivista dataa ja antoi eurooppalaiselle akateemiselle ryhmaélle toimeksi
akateemisen kirjallisuuskatsauksen teon. EFRAG julkaisi hankkeen ensimmadistd vaihetta
kasittelevan raportin tammikuussa 2018.

1.1.14. Tutkimustoiminta

EFRAGin tutkimustyon aiheet valittiin ottamalla huomioon vuoden 2015 julkisen
kuulemisen tulokset. Julkisessa kuulemisessa saatiin tietoa eurooppalaisten osallistujien
tutkimuksen painopisteistd. EFRAG kdynnistdd uuden tutkimusaiheita késittelevin
julkisen kuulemisen vuoden 2018 toisella neljannekselld. EFRAG on sitoutunut
voimakkaasti ndyttoon perustuvaan tutkimukseen. Osana tutkimustoimintaansa vuonna
2017 EFRAG julkaisi tutkimuksen Dynamic Risk Management - How do banks manage
interest rate risk?” ja tausta-asiakirjan "Goodwill Impairment Test: Can it be improved?”.

EFRAGilla on my0s aktiivisia tutkimushankkeita, jotka koskevat muita kuin yhtéldiseen
arvoon perustuvia liiketoimia, hybridieldkejdrjestelmien kirjanpitoa ja nykyisen
korkoympdriston vaikutuksia.

3.2 Hallinto, avoimuus ja julkinen vastuuvelvollisuus

1.1.15. Hallintouudistus Maystadtin raportin suosituksen jilkeen

31. lokakuuta 2014 toteutettu EFRAGin hallintouudistus lisdsi organisaation legitiimiytta
ja edustavuutta ja loi yhdenmukaisen menettelyn EU:n osallistumiselle IASB:n
standardisointiprosessiin. Hallintouudistus saatiin pddtokseen heindkuussa 2016, kun
EFRAGin yleiskokous nimitti entisen Euroopan parlamentin jdsenen Jean-Paul Gauzesin
virallisesti EFRAGin johtokunnan puheenjohtajaksi komission nimityksen ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston hyvidksymisen jilkeen.



Euroopan valvontaviranomaiset ja FEuroopan keskuspankki toimivat virallisina
tarkkailijoina, joilla on oikeus kdyttdd puheenvuoroja EFRAGin johtokunnassa. Niiden
nidkemyksid on harkittu huolellisesti EFRAGin kantoja muodostettaessa, ja ne ovat
vaikuttaneet — merkittivilld tavalla EFRAGin vaikutusanalyyseihin  erityisesti
talousvakauden alueella.

Vuonna 2017 kaikki EFRAGin johtokunnan péételmét annettiin yksimielisesti eikd
ddnestystd tarvittu. Vuonna 2017 EFRAGin johtokunnan ensimméinen kausi péittyi, ja
uusi johtokunta nimitettiin. Maystadtin raportin hengen mukaisesti yksityisid sijoittajia
("loppukéyttdjid”) edustavia eurooppalaisia organisaatioita varten muodostettiin
tarkkailijan paikka.

EFRAGin johtokunta arvioi omien jdsentensd suoriutumista ja tehokkuutta EFRAGin
yleiskokouksen valvonnassa vuosittain. Vuoden 2017 arvio kattoi niin strategisia,
hallintoon liittyvid kuin toiminnallisia kysymyksid. Se osoitti, ettd uuden hallinnon
tasapaino oli toimiva, ja se on johtanut koko organisaation luotettavuuden paranemiseen.
EFRAG hyviéksyi useita suosituksia, joilla pyritdén jatkossa parantamaan sen toiminnan
tehokkuutta entisestién.

EFRAG  julkaisee tdydellisen avoimen  vuosikatsauksen  hallinnostaan  ja
rahoitusrakenteestaan sekd kyseisen vuoden tdrkeimmistd toimista. Vuoden 2017
vuosikatsaus® julkaistiin 21. maaliskuuta 2018.

EFRAGiIn sisdisissd sddnnodissd madritellddn eturistiriitoja koskevat vaatimukset, ja
EFRAGin johtokunnalla on jésenten eturistiriitoja koskevat kdytdnnot, jotka on julkaistu
EFRAGin kotisivuilla. Kéytintdjen tavoitteena on varmistaa EFRAGin organisaation
luotettavuus sen tydskennellessd eurooppalaisen yleisen edun parhaaksi. Kaytintojen
tarkoituksena on vilttdd tilanteita, joissa voi syntyd ristiriitoja tai vaikutelmia
eturistiriidoista, jotka puolestaan johtavat Euroopan yleisen edun vastaisiin pditoksiin tai
toimiin, tai jotka antavat vaikutelman, ettd EFRAG on toiminut epdasianmukaisesti.
EFRAGin johtokunnan jdsenet ja EFRAGin henkilostd vahvistavat vuosittaiset
julkilausumat.

Liséksi EFRAGin ndkyvyyttd ja tehokkuutta koskeva riippumaton tarkastus suoritettiin
vuoden 2017 toisella puoliskolla. Raportti julkaistiin maaliskuussa 2018, ja se tarjoaa
ajantasaisen  ndkemyksen  organisaation  vahvuuksista  ja  kehityskohteista.
Kokonaisuudessaan raportti vahvisti EFRAGin tyon korkean laadun, vaikka siind myos
mainittiin  avoimuuden olevan yksi mahdollisista  kehityskohteista  yritysten
tilinpaétosraportointia koskevaan laajempaan keskusteluun osallistumisen lisdksi.
EFRAGin viestintistrategian tdytintoonpano sekd EFRAGin johtokunnan puheenjohtajan
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alaisuudessa toimiva viestintdtiimi edistdvit EFRAGin ndkyvyyttd ja luotettavuutta
entisestdan.

1.1.16. Avoimuutta koskevat sddannot

EFRAGin perustamisesta alkaen ja edelli mainitun uudistuksen jilkeen EFRAG on
ottanut kdyttoon avoimen julkisen vakiomenettelyn, jota on ajan myo6té kehitetty edelleen.
Talla vakiomenettelylld annetaan kaikille eurooppalaisille tahoille tilaisuus esittdd
nidkemyksiddn EFRAGIlle ja varmistetaan, ett tilinpdédtdsmallien ja taloudellisten mallien
sekd niitd koskevien ndkemysten moninaisuus otetaan huomioon maéiriteltdessi EFRAGin
kantoja. Tdmad on merkittdvéssd osassa varmistettaessa, ettd IFRS-standardit vastaavat
Euroopan tarpeita.

Osana vakiomenettelyddn EFRAG esimerkiksi 1) julkaisi luonnoksia kannoistaan julkista
kuulemista varten, 2) suoritti kenttdkokeita ja muita vaikutusanalyysin muotoja, 3) jérjesti
kenttdtapahtumia (joista osa oli suunnattu erityisesti tilinpdatosten kayttdjille) ja 4) teki
erityisid kyselytutkimuksia.

EFRAG myos antoi oman osuutensa ndyttdon perustuvan standardisointiin suorittamalla
kvantitatiivisia  tutkimuksia, joista saadaan tietoja keskusteluithin EFRAGin
huomautuksista ja hyviksymislausunnoista®. Kvantitatiivisista tutkimuksista on tulossa
vahitellen yha tarkedmpi osa EFRAGin tutkimustyota.

EFRAGin johtokunnan, EFRAGin teknisen asiantuntijaryhmidn (EFRAG TEG) ja
EFRAGin standardisoijien neuvoa-antavan foorumin (EFRAG CFSS) kokoukset pidetdan
nykyéddn julkisesti, ja asialista sekd tiivistelmét kokouksista julkaistaan EFRAGin
kotisivuilla. Lisdksi asialistan aiheita koskevat tukiasiakirjat EFRAGin johtokunnan
kokouksia varten sekd tammikuusta 2017 alkaen EFRAG TEGin ja EFRAG CFSS:n
kokouksia varten saatetaan julkisesti saataville. Maaliskuusta 2018 alkaen niisté julkisista
kokouksista on tehty verkkoldhetykset, jotta sidosryhmait voivat paitsi seurata keskustelun
etenemistd reaaliajassa myOs katsoa tallenteita kokousten jdlkeen. EFRAG TEGin
keskusteluiden tukena ovat EFRAG CFSS:ltd ja erikoistuneilta EFRAG-tyoryhmiltéd
saadut lausunnot.

1.1.17. EFRAGin hallintorakenteen laaja edustus ja julkinen vastuuvelvollisuus

EFRAGin kiyttdjapaneelilta saadut tiedot ovat keskeisessd asemassa EFRAGin tyon
kannalta. Kéyttdjdpaneelin sekdi EFRAGin johtokunnan ja EFRAG TEGin monimuotoinen
kokoonpano niin maantieteellisen kuin ammatillisen taustan kannalta tarkasteltuna
varmistaa, ettdi EFRAG ottaa huomioon asianmukaisesti kaikki eri ndkokulmat.

6 Esimerkiksi EFRAGIn sihteeriston IFRS 16 -standardin tilinpaatdsvaikutusten kvantitatiivista arviota koskeva
asiakirja ja kvantitatiivinen tutkimus "What do we really know about goodwill and impairment?” sekd EFRAGin
raportti oman pddoman ehtoisia rahoitusvalineitd, niiden arvonalentumista ja kierrattamista koskevan
tutkimushankkeen ensimmaisen vaiheen havainnoista.



Vaikka ndiden toimien kokonaistulokset ovat erittdin positiivisia, siitd on yhd kuitenkin
joitakin epdilyksid, kuinka hyvin Euroopan sidosryhmien nikemykset koko laajuudessaan
pystytddn ottamaan huomioon. EFRAG tutkii, kuinka se voisi toimia ennakoivammin
pyytdessddn palautetta sidosryhmiltd, jotka eivét ole niin ldheisesti osallisena EFRAGin
tyOssd, mutta joihin sen tyd vaikuttaa, tai muilta sidosryhmiltd, jotka ovat EFRAGin
vilittdmén vaikutusalueen ulkopuolella.

1.1.18. Euroopan parlamentin ja neuvoston varhainen osallistuminen

EFRAG on myos parantanut suhdettaan Euroopan parlamenttiin ja erityisesti Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan pysyvdn IFRS-ryhmididn, jonka
puheenjohtajana toimii parlamentin jisen Theodor Stolojan. Yhteisten kokousten ansiosta
Euroopan parlamentti voi vaikuttaa EFRAGin toimintaan ja saada ajantasaista tietoa
EFRAGin tarkeimmisté toimista kaikissa standardoimisprosessin vaiheissa.

Maaliskuussa 2017 IFRS-ryhméa tapasi EFRAGin kanssa keskustellakseen EFRAGin
IFRS 16 Vuokrasopimukset -standardia koskevasta hyviksymislausunnosta ja tulevasta
hyvéksymislausuntoprosessista IFRS 17 Vakuutussopimukset -standardin osalta. EFRAG
esitteli myds tyOtddn, jonka avulla se tuo eurooppalaisia ndkemyksid kansainviliseen
keskusteluun. EFRAG my0s kutsuttiin lokakuussa 2017 IFRS-ryhmin kokoukseen, jotta
se voisi antaa péivitetyn tilannekatsauksen EFRAGin edistymisesti hyviaksymislausunnon
antamisesta IFRS 17  Vakuutussopimukset  -standardista, Stolojanin  raportin
tdytantoonpanosta sekd hyvidksymisen jdlkeisestd tyostd IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -
standardia koskien. Niissd kokouksissa EFRAG kysyi IFRS-ryhmailtd, kuinka se voisi
helpottaa parlamentin  varhaista osallistumista EFRAGin hyviksymislausunnon
kehittdmiseen IFRS 17 -standardin osalta.

Lisdksi Euroopan komissio pyysi EFRAGia osallistumaan kaikkien jdsenvaltioiden
edustajista muodostuvan tilinpaatoskysymysten sidéntelykomitean (ARC) kokouksiin, ja
EFRAG esitteli jokaisessa kokouksessa hyviksymistyon etenemistd ja muita aiheita.
Tédmin ansiosta ARC pystyi vaihtamaan ndkemyksid EFRAGin kanssa suoraan ja
vaikuttamaan varhaisessa vaiheessa. ARC keskusteli komission hyviksymislausuntoja
koskevista luonnospyynnoistd varmistaakseen, ettd kaikki jésenvaltioille olennaiset
kysymykset oli otettu huomioon.

Parlamentin ja ARCin varhainen osallistuminen on antanut EFRAGille mahdollisuuden
lisdtd olennaisia ongelmia julkista kuulemista varten laadittuihin huomautusten tai
hyviksymislausuntojen luonnoksiin.

1.1.19. EFRAGin rahoitusrakenteen monipuolistaminen ja tasapaino

EFRAG on julkisesti ja yksityisesti rahoitettu organisaatio, joka tyOskentelee
eurooppalaisen yleisen edun hyvéksi. EFRAGin oikeudellinen muoto on AISBL
(belgialainen  kansainvdlinen  voittoa tavoittelematon organisaatio). EFRAGin
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jasenorganisaatioina on kahdeksan eurooppalaista sidosryhmien organisaatiota ja
yhdeksén kansallista organisaatiota.

Parantaakseen rahoitusrakennettaan ja laajentaakseen jdsenpohjaansa EFRAG julkaisi
maaliskuussa 2017 kiinnostuksenilmaisupyynnon. Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC) — Espanjan kansallinen standardisoija — liittyi EFRAGiin kansallisena
organisaationa lokakuussa 2017 vahvistaakseen EFRAGin yhteyttd Espanjan
tilinpdatosraportointiyhteisoon. EFRAG jatkaa tyotd jdsenpohjansa laajentamiseksi ja
pyrkii laajempaan maantieteelliseen edustukseen.

Kateisrahoituksen lisdksi EFRAG saa maksuosuuksia luontoismuotoisena EFRAG TEGin,
EFRAGin johtokunnan, tydoryhmien ja neuvoa-antavien paneelien jdseniltd sekd ilmaisten
siirtokomennusten muodossa.

Jasenorganisaatioiden kdteismaksuosuudet on eritelty liitteessi 3.

4. PIOB
4.1. Toiminnan yleiskatsaus

PIOB on vastuussa kirjanpitoa ja kirjanpitdjien etiikkaa ja koulutusta koskevan
standardisoinnin  valvonnasta. Merkityksellisid standardeja ovat kansainvilinen
tilintarkastusstandardi  (ISA), kirjanpitdjien eettiset standardit ja kansainvéliset
koulutusstandardit (IES). Standardisoinnin rakenne otettiin kdyttoon, kun luotto
pddomamarkkinoihin romahti Enronin tapauksen ja Arthur Andersenin kaatumisen
jéilkeen. Erityisen merkityksellisid ovat kansainvéliset tilintarkastusstandardit, joita kaikki
lakiséateiset tilintarkastajat kdyttavat suoraan tai vélillisesti.

PIOBin perimmiinen tehtdvd on varmistaa, ettd standardit laaditaan yleisen edun
mukaisesti. Komissio on nimittényt kaksi PIOBin kymmenesta jasenesté.

PIOB hyviksyy standardointivaliokuntien jisenten nimitykset, hyviksyy niiden strategiat
ja tydsuunnitelmat, valvoo standardien kehittimistd ja varmistaa, ettd kaikki julkisessa
kuulemisessa mainitut osatekijdt otetaan huomioon asianmukaisesti. Tarvittacssa PIOB
suosittelee toimia, jotta voidaan varmistaa, ettd standardit ovat yleisen edun mukaisia.

Vuonna 2017 PIOB on pitdnyt sddnnollisesti yhteyttd sen valvonnassa oleviin
standardisointivaliokuntiin (kansainvélinen tilintarkastus- ja
varmennusstandardilautakunta (IAASB), kansainvilinen tilintarkastusalan
koulutusstandardilautakunta (IAESB) ja eettisid tilintarkastusstandardeja kisitteleva
kansainvilinen lautakunta (IESBA)), niiden kolmeen neuvoa-antavaan ryhméén,
saanndsten noudattamista kdsittelevdin neuvoa-antavaan paneeliin sekd nimityskomiteaan
ja kansainvilisen tilintarkastajaliiton johtoon.



Vuonna 2017 PIOB jirjesti myds kaksi kenttdtapahtumaa. Ensimmaéinen jérjestettiin
Institute of Chartered Accountants of Indian (ICAI) isdnnéimdnd 9. helmikuuta Intian
New Delhissd nimelld ”Global Audit Oversight: Reconciling the Perception Gap”. Toinen
oli keskustelu teknologian vaikutuksista tilintarkastukseen, ja se jérjestettiin Madridissa
30. kesékuuta. Yhdessd valvontaryhmén kanssa PIOB on myo0s osallistunut julkisen edun
kehyksen kehittdmiseen. Kehyksen tavoitteena on tarjota parempia mekanismeja sen
arvioimiseen, kuinka yleinen etu onnistutaan huomioimaan koko standardisointiprosessin
aikana.

4.2, Hallinto ja vastuuvelvollisuus

PIOBIn jisenet nimittdd valvontaryhmi, joka on viime kédessd vastuussa tilintarkastusta,
luottamustasoa, etiikkaa ja koulutusta koskevien kansainvilisten standardien alan
hallinnon kokonaisjdrjestelyistd. Valvontaryhmi, jonka jasen komissio on, valvoo, kuinka
PIOB toimii roolissaan yleisen edun hyviksi keskittyen erityisesti PIOBin
valvontatehtdviédn standardisointiprosessissa.

Valvontaryhmé kéynnisti 9. marraskuuta 2017 julkisen kuulemisen, jonka aiheena on
kansainvilisten tilintarkastukseen liittyvien standardisointielinten hallinnon ja valvonnan
vahvistaminen yleisen edun mukaisesti’. Valvontaryhma sai 179 vastausta ja julkaisi
IOSCOn kotisivuilla 31. toukokuuta 2018 palautteesta tiivistelman®, joka osoittaa, ettd
uudistukselle, jonka tarkoituksena on lisdtd tilintarkastukseen liittyvén standardisoinnin
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta, on laaja tuki sidosryhmien keskuudessa. Kaikki
sidosryhmit osoittavat myos tukeaan julkisen edun kehykselle, joka on kdytossd koko
standardisointiprosessissa. ~Saadun palautteen ja muiden kenttdtoimien lisdksi
valvontaryhmin tarkoituksena on julkaista valkoinen kirja tulevasta hallintorakenteesta
vuoden 2018 loppupuolella. Julkisen edun kehys, jota kehitetddn yhdessd PIOBin kanssa,
on yksi sen tdrkeimmistd osatekijoista.

Valkoinen kirja sisdltdd myds kysymyksid PIOBin kokoonpanosta ja roolista uudessa
hallintomallissa. Yleisesti ottaen vastaajat tukevat vahvaa riippumatonta valvontaa, ja on
ehdotettu, etti PIOBille annettaisiin uusia tehtdvid (esim. strategisten suunnitelmien
hyvéksyminen).

4.3. Rahoituksen monipuolistaminen vuonna 2017

PIOBin rahoitus on suunniteltu siten, ettd se on riippumaton ja my0s antaa vaikutelman
riippumattomuudesta. Yleisen edun tavoitteen saavuttamiseksi vakaiden rahoitusldhteiden
asianmukainen monipuolistaminen auttaisi sekd varmistamaan jatkuvuuden ettd

7 https://www.iosco.org/
8 https://www.iosco.org/about/monitoring group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf
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takaamaan PIOBin riippumattomuuden. Rahoituksen monipuolistamisen merkitys
tunnustettiin jo IFACin (kansainvilinen tilintarkastajaliitto) uudistamisen yhteydessa
vuonna 2003. Kyseinen uudistaminen oli nykyisen kansainvilisen
standardointijirjestelmén, myds PIOBin, 1dhtokohta.

PIOBin rahoituksesta vastasi yksinomaan IFAC sen perustamisesta (vuonna 2005) aina
vuoteen 2010, jolloin padtokselld 716/2009/EY perustettu yhteison rahoitusohjelma
otettiin  kadyttoon. IFACin rahoituksen lisdksi PIOB sai ainoastaan joitakin
luontoissuorituksia Espanjalta (PIOB toimii Madridissa).

IFACin kunakin vuonna kidyttdOn asettamat varat muodostavat IFACin takaaman
enimmadisrahoitusosuuden, joka asetetaan PIOBin saataville ilman, ettdi IFAC puuttuu
asiaan muutoin. Muilta rahoittajilta kuin IFACilta saadut rahoitusosuudet korvaavat osan
I[FACin rahoituksesta ja siten pienentdvidt sitd kyseisend vuonna. lhannetapauksessa
IFACin rahoitusosuus PIOBin vuotuisista kokonaismenoista olisi alle 50 prosenttia.

EU:n vuosina 2010-2016 antama rahoitusosuus on kannustanut myds muita potentiaalisia
rahoittajia osallistumaan PIOBin rahoittamiseen. Vuonna 2016 PIOBin tulot olivat
1563565 euroa. IFACin osuus siitd oli 914 758 euroa eli 58,50 prosenttia
kokonaismaarasta.

Vuonna 2017 EU:n rahoitusosuus oli 325 000 euroa, joka muodostaa 20,37 prosenttia
kokonaismadrdstd. IFACin osuus oli 1059807 euroa eli 66,45 prosenttia
kokonaismadrdstd. Muiden organisaatioiden kéteismaksuosuudet on eritelty liitteessé 4.

Asetuksen 9 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd jos [IFACin rahoituksen osuus on tiettyni
vuonna yli kaksi kolmasosaa PIOBin vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, komissio
ehdottaa vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista kyseisend vuonna enintddn
300 000 euroon. Vuonna 2017 (kuten vuosina 2014-2016) ndin ei ole ollut. Koska
asetuksessa IFACin rahoitukselle sdéddetty kriittinen kynnysarvo (66,66 %) ei ole ylittynyt,
komission ei ole tarpeen tarkistaa PIOBille antamaansa vuoden 2017 rahoitusosuutta.

s. PAATELMA

Vuonna 2017 unionin rahoitusohjelmalla on edelleen merkittdvd asema EU:n pyrkimyksissa
pddomamarkkinaunionin luomiseksi ja rahoitusvakauden turvaamiseksi. Kolme tuensaajaa
(EFRAG, IFRS-sditio ja PIOB) ovat suoriutuneet tehtdvdstddn puolustaa eurooppalaista
yleistd etua, ja niilld on tirked rooli sisimarkkinoiden toiminnan kannalta.

Vaikka nididen toimien kokonaistulokset olivat positiiviset tdytintdonpanon yksityiskohtien
osalta, parantamisen varaa on yhd. Komissio on yhteydessé tuensaajiin vuoden 2018 aikana
varmistaakseen entistd paremman avoimuuden erityisesti ulkoisten sidosryhmien tapaamisiin
liittyvien pakollisten avoimuusrekisterien perustamisen osalta.
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Komissio arvostaa EFRAGin kokonaisvaltaisia vaikutusanalyyseja, jotka tukevat uusia ja
tarkistettuja [FRS-standardeja koskevia EFRAGin hyvidksymislausuntoja. Komissio
kannustaa EFRAGia jatkamaan kykyjensd kehittamisté tdlla alueella, jotta voidaan varmistaa
hyviksyttyjen standardien sopivuus Euroopassa.

Komissio on IFRS-sédtion valvontaryhmin jésenend kdynnistdnyt vuoropuhelun johtokunnan
jasenten ja IASB:n kanssa, jotta vaikutusanalyysin metodologiaa voidaan parantaa erityisesti
soveltamisalan, ajoituksen ja menetelmien osalta. Téhdn sisdltyy erityisesti johtokunnan
jasenten suorittaman IFRS:n menettelyiden asianmukaisuutta koskevan kisikirjan tarkistuksen
valvonta. Tarkistuksen on tarkoitus valmistua vuonna 2020. Lisdksi osana johtokunnan
vuonna 2015 suorittamaa sddtion rakenteen ja tehokkuuden tarkistusta pddomamarkkinoiden
merkitys varmistui kokonaisvaltaiseksi perusteeksi sidosryhmien edustukselle johtokunnassa.
Saation rahoitus on johtokunnan vastuulla®, ja rahoitus perustuu vapaachtoisiin maksuihin,
jotka lasketaan oikeudenkdyttoalueille tavallisesti prosenttiosuutena bruttokansantuotteesta
kayttdimalld ajantasaisimpia Kansainvélisen valuuttarahaston tietoja. Vuoden 2017
maksuosuuksien erittelyssd on kuitenkin ndkyvissd kasvava kuilu johtokunnan edustuksen ja
edustajien omien oikeudenkéyttoalueiden maksuosuuksien vélilld. Tdstd johtuen komissio
uskoo, ettd johtokunnan jdsenten jdrjestelyjen riittdvyyttd ja asianmukaisuutta on
valttdimétonta arvioida uudestaan, kuten valvontaelimen vuoden 2018 tydsuunnitelmassa on
esitetty, jotta voidaan valvoa tarkemmin niiden oikeudenkéyttoalueiden toimia, jotka eivét
talld hetkella tayti odotettuja maksuosuuksiaan.

PIOB on ratkaisevassa osassa kehittiméssd yleisen edun kehystd, jonka tulisi olla
sisddnrakennettuna tilintarkastukseen liittyvin standardisoinnin jokaiseen vaiheeseen. PIOBin
kokoonpano ja tehtdvdt kehittyvdt todenndkéisesti tulevina vuosina valvontaryhmén
kdynnistimén uudistusprosessin mukaisesti. Riippumaton valvonta tulee kuitenkin
véistimattd olemaan yksi tulevan mallin tdrkeimmistd tekijoistd. Lisdksi samaan aikaan
PIOBin rahoituksen monipuolistamistyon tulisi jatkua.

9 IFRS-s34tién peruskirjan 13 artiklan a alakohta.
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Liite I — Tiivistelmé IFRS-sédétion toiminnasta 2017
Standardi

IFRS16 — Vuokrasopimukset 1-
Muutokset standardiin IAS 12 Laskennallisten verosaamisten kirjaaminen realisoitumattomista I¢
tappioista

Muutokset standardiin IAS 7 Tilinpdétoksessa esitettivid tietoja koskeva hanke 2¢
Selvennykset standardiin IFRS 15 Myyntituotot asiakassopimuksista 12
Muutokset standardiin IFRS 2 — selvennykset osakeperustaisten maksujen luokitteluun ja mittaamiseen | 2(
Standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit soveltaminen standardin IFRS 4 Vakuutussopimukset kanssa 12
(muutokset standardiin [FRS 4)

IFRS-standardeihin tehdyt vuosittaiset parannukset 2014-2016 8.
[FRIC 22 Ulkomaan rahan méérédiset litketoimet ja etukéteisvastike 8.
Muutokset standardiin IAS 40: Sijoituskiinteistdjen siirrot 8.
IFRS 17 — Vakuutussopimukset 1¢
IFRIC 23 - Tuloverokohtelua koskeva epdvarmuus 7.
Muutokset standardiin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit —Ennen erdpéivéa tapahtuvaa maksua koskevat 12
ominaisuudet, joihin liittyy negatiivinen korvaus

Muutos standardiin IAS 28 — Pitkét korot osakkuus- ja yhteisyrityksissa 12
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Vuosittaiset parannukset 2015-2017

1-
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Rahoitushakemuksissa

ilmoitetut hankkeet

Huomautukset

Parempaa viestintii koskeva hanke

Tilinpddtoksessa esitettdvida | Tydsuunnitelma | Tausta-asiakirja | Tutkimushanke, jonka

tietoja koskeva aloite — —30.3.2017 | tarkoituksena on parantaa

Tilinpdatoksessd esitettivia tilinpdédtoksessé esitettdvid

tietoja koskevat periaatteet tietoja koskevia vaatimuksia.

Tilinpaétoksessi esitettidvid Luonnos — Selvennys olennaisuuden

tietoja koskeva aloite — 14.9.2017 médritelmadn

Olennaisuuden mééaritelma

(muutokset standardeihin

IAS 1 ja8)

Tilinpaatoksessa esitettdvid | Tydsuunnitelma Julkaistu — Hanke on pééttynyt julkaisuun

tietoja koskeva aloite — 14.9.2017 ”Making Materiality

olennaisuutta koskeva Judgements”

ilmoitus toimintatavoista

Ensisijainen tilinpddtos Ty6suunnitelma | Tydsuunnitelma | Ensisijaisen tilinpdétoksen
rakenteen ja sisdllon
kohdennettu parantaminen

Tutkimushankkeet

Yhteisessd ohjauksessa Ty6suunnitelma | Tydsuunnitelma | Tavoitteena on vihentdd

olevien liiketoimintojen tilinpéatdsten kirjavuutta

yhdistdminen yhteisesséd ohjauksessa olevien
litketoimintojen yhdistdmisessa.
IFRS-standardit eivét kisittele
tallaisia litketoimia.

IFRS 13 -standardin Ty6suunnitelma | Tarkastuksen tavoitteena on

taytdntoonpanon jilkeinen arvioida standardin IFRS 13

tarkastus Kédyvin arvon maérittdminen
vaikutuksia
tilinpdatosraportointiin.
Tarkastus aloitettiin vuonna
2017 tietopyynnolla.

Diskonttokorko Tyosuunnitelma | Tydsuunnitelma | Tutkimussuunnitelma

diskonttokoron kaytosta kaikissa
IFRS-standardeissa. Hanke
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paittyi maaliskuussa 2017.
Tutkimuksen tiivistelméan
odotetaan valmistuvan 2018.

Dynaaminen riskien
hallinta

Ty0Osuunnitelma

Ty0Osuunnitelma

Makrosuojausta koskeva
tutkimussuunnitelma, jonka
tavoitteena on kehittdd
tilinpaatosmalli, joka raportoi
suojauksen ja dynaamisen
riskien hallinnan vaikutuksista.
Tausta-asiakirja on odotettavissa
vuonna 2019.

Rahoitusinstrumentit, joilla
on oman padoman
ominaisuuksia

Ty6suunnitelma

Ty6suunnitelma

Selvennys sellaisten
rahoitusinstrumenttien
esitystapaan, joilla on sekd
vastuisiin ettd pddomaan
liittyvid ominaisuuksia.
Tavoitteena on selventéa
standardin IAS 32 —
Rahoitusinstrumentit
vaatimuksia. Tausta-asiakirja on
odotettavissa vuonna 2018.

Liikearvo ja
arvonalentuminen

Ty6suunnitelma

Ty6suunnitelma

Tutkimushanke, jonka
tarkoituksena on varmistaa, ettd
litkearvon alentuminen
tunnistetaan ajoissa. Tavoitteena
on parantaa standardin IAS 36
vaatimuksia. Tausta-asiakirja on
odotettavissa vuonna 2018.

Osakeperustaiset maksut

TyOsuunnitelma

Saatu
paitokseen

Tutkimushanke paittyi
toukokuussa 2016 ja sen
tuloksena tehtiin kapea-alaisia
muutoksia. Tutkimuksen
tiivistelmén odotetaan
valmistuvan 2018.

Korkojen sddntelytoimet

Ty6suunnitelma

Meneilldian

Hankkeen tavoitteena on
korkosééntelyn vaikutusten
esittdminen, kun yritysten
hinnoittelukdytdnnot ovat
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sddnneltyja.

Kasitteellinen viitekehys Luonnos — Meneilldén Uuden viitekehyksen odotetaan
28.5.2015 valmistuvan maaliskuuhun 2018

mennessa

Yllipitohankkeet — kapea-alaiset muutokset

Tilinpéaatoksen Luonnos — Selvennykset tilinpdatoksen

laatimisperiaatteet ja 12.9.2017 laatimisperiaatteiden ja

kirjanpidolliset arviot kirjanpidollisten arvioiden

(muutokset standardiin TAS vélisiin eroihin.

8)

Tilinpaétoksen Ty6suunnitelma | Tarkoituksena on madaltaa

laatimisperiaatteiden epakdytannollisyyskynnysta,

muutokset (muutos joka koskee vapaachtoisten

standardiin IAS 8) muutosten jalkikéteista
soveltamista tilinpdatoksen
laatimisperiaatteisiin.

Hyvityksen saatavuus Ty6suunnitelma | Selvennyksid sithen, milloin

(muutokset standardiin kolmansilla osapuolilla on

IFRIC 14) oikeus tehda tiettyjd padtoksia
yrityksen etuuspohjaisesta
jérjestelysté

Vastuiden luokittelu Luonnos — Selvennys sellaisten velkojen

(muutos standardiin IAS 1) 10.2.2015 luokitteluun, joissa on
uudistamista koskeva optio.
Muutosta odotetaan vuonna
2018.

Liiketoiminnan maaritelma Ty6suunnitelma | Selvennys liiketoiminnan ja

(muutos standardiin IFRS omaisuuserien ryhmén

3) méairitelméan valilla

Maksut taseesta pois Ty0Osuunnitelma | Selvennys maksuihin ja

kirjaamista koskevassa kustannuksiin, joita tulee

kymmenen prosentin tarkastella arvioitaessa

testissd (muutos standardiin taloudellisen vastuun

IFRS 9) kirjaamista pois taseesta

Parannukset standardiin Luonnos — Selvennys toiminnasta

IFRS 8 —

vastaavan paattdjan
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Toimintasegmentit 29.3.2017 madritelmédn ja parannus
tilinpdédtoksessé esitettdvid
tietoja koskeviin vaatimuksiin.

Muutos standardiin IAS 19 Julkaistu — Selvennys

—Jérjestelyn muuttaminen, 8.2.2018 tilinpddtdsvaatimuksiin, kun

supistaminen tai tapahtuu jérjestelyn

velvoitteen tiyttiminen muuttaminen, supistaminen tai
velvoitteen tayttdminen.

IAS 16 — Tuotot ennen Luonnos — Muutos, jolla estetddn

tarkoitettua kayttoa 20.6.2017 myyntituottojen vihentdminen

omaisuuseran kustannuksista
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Liite 2 — IFRS-sééition vuoden 2017 rahoituksen erittely

IFRS-séition rahoituksen erittely

Maksaja Maksuosuus Maksuosuus Johtokunnan Kehitys
2017 2016 jisenten kiintealld
lukumaiari 1 vaihtokurssilla
paivisti

tammikuuta

2018 alkaen
Kansainviliset kirjanpitoyritykset 34,7% 31,3% -0,3%
Euroopan komissio 16,5 % 15,6 % 2,0 %
EU:n jasenvaltiot 15,9 % 15,4 % 7 1%
Aasia/Oseania 25,6 % 29,0 % 8 -2,5%
Pohjois- ja Eteld-Amerikka 5,8 % 6,6 % 6 -17,0 %
Afrikka 0,5 % 1,2 % 1 -53,3 %
Muut 0,9 % 0,9 % 0 -2,4 %
Yhteensi 22 2,1 %

Léihde: IFRS-sditio
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Liite 3 — EFRAGin vuoden 2017 rahoituksen erittely

RAHOITUSOSUUDET 000 euroa

2017 2016
Eurooppalaiset sidosryhmiiorganisaatiot
Accountancy Europe 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75
Euroopan pankkiyhdistysten liitto 75 75
(European Banking Federation,
EBF)
Euroopan sédéstopankkiryhma 75 75
(European Savings and Retail
Banking Group, ESBG)
Euroopan osuuspankkien jarjestod 75 75
(European Association for Co-
operative Banks, EABC)
Euroopan pienten ja keskisuurten 25 25
yritysten taloushallinnon ja
tilintarkastuksen keskusjarjesto
(European Federation of
Accountants and Auditors for
SMEs, EFAA)
Euroopan rahoitusanalyytikkojen 15 15
keskusjérjestd (European
Federation of Financial Analysts
Societies, EFFAS)
Yhteensd 765 765
Kansalliset organisaatiot
Ranska 350 350
Saksa 350 350
Yhdistynyt kuningaskunta 350 350
Italia 290 290
Ruotsi 100 100
Tanska 50 50
Alankomaat 50 50
Espanja 50 0
Luxemburg 15 15
Yhteensd 1605 1555
Euroopan komissio 2 624 2432
RAHOITUSOSUUDET 4 994 4752
YHTEENSA
Léihde: EFRAG
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Liite 4
PIOBin talousarvion monipuolistaminen

Vuonna 2012 PIOB Kkerisi varoja liheisessid yhteistyossd valvontaryhmin ja IFAC:n
kanssa. Tiamidn seurauksena PIOB saavutti vuosina 2013, 2014, 2015, 2016 ja 2017
monipuolisen rahoituspohjan, johon sisiltyy IFAC:n lisiksi my6s muita
rahoituslihteiti. Vuonna 2017 PIOB sai rahoitusosuuksia, joiden yhteismaira oli
1 594 836 euroa, seuraavilta maksajilta:

e Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (IFAC): 1 059 807 euroa

e Euroopan komissio: 325 000 euroa

e Kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteiso (IOSCO): 100 000 euroa
e Financial Reporting Council: 40 000 euroa

e Abu Dhabi Accountability Authority: 35 000 euroa

e Kansainvilinen jirjestelypankki: 35 000 euroa

e Korkotulot: 29 euroa

Vuoden 2017 rahoitusosuudet

m Kansainvilinen 2% 2%
tilintarkastajaliitto (IFAC)

® Euroopan komissio (EC)

m Kansainvilinen
arvopaperimarkkinavalvoji

en yhteiso (IOSCO)
® Financial Reporting

Council

Abu Dhabi Accountability
Authority (ADAA)

Kansainvélinen
jarjestelypankki (BIS)
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