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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 15/2022 
”Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tähtäävät 
toimenpiteet olivat hyvin suunniteltuja, mutta kestävä muutos riippuu 
pääasiassa kansallisten viranomaisten toimista” 

– Neuvoston päätelmät 
  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston istunnossaan 13. lokakuuta 2022 hyväksymät 

päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 15/2022 

”Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tähtäävät toimenpiteet olivat hyvin 

suunniteltuja, mutta kestävä muutos riippuu pääasiassa kansallisten viranomaisten toimista”. 
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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT  

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 15/2022:  

”Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tähtäävät toimenpiteet olivat 

hyvin suunniteltuja, mutta kestävä muutos riippuu pääasiassa kansallisten viranomaisten 

toimista” 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

PALAUTTAA MIELEEN 

– Horisontti 2020 -puiteohjelman erityistavoitteen ”Huippuosaamisen levittäminen ja laajempi 

osallistuminen”, jonka tarkoituksena on hyödyntää täysin Euroopan lahjakkuusreservin 

potentiaali ja varmistaa, että innovaatiovetoisen talouden hyödyt maksimoidaan ja jaetaan 

laajasti kautta unionin huippuosaamisen periaatetta noudattaen; 

– 1. joulukuuta 2017 antamansa päätelmät ”Horisontti 2020 -puiteohjelman väliarvioinnista 

kohti yhdeksättä puiteohjelmaa”1, joissa se totesi, että huippuosaamisen levittämiseen ja 

laajempaan osallistumiseen liittyviä toimenpiteitä on jatkettava ja niitä olisi tehostettava, 

mihin kuuluu myös tuon tavoitteen seuranta yhtenä monialaisena seikkana; 

– 1. joulukuuta 2020 antamansa päätelmät ”Uusi eurooppalainen tutkimusalue”2, joissa 

korostetaan sitä, että olisi voitava aktivoida ja hyödyntää täysimääräisesti eurooppalaisen 

tutkimusalueen (ERA) mahdollisuudet edistää alueellisia, kansallisia ja eurooppalaisia 

toimintapoliittisia tavoitteita toimenpiteillä, jotka toteutetaan kohdennetusti kansallisella tai 

EU:n tasolla ja joilla edistetään ja helpotetaan yhteistyöverkostojen avoimuutta ja 

osallistavuutta ja vähennetään hajanaisuutta ja eroja jäsenvaltioiden välillä ja niiden sisällä; 

                                                 
1  15320/17. 
2  13567/20. 
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1. ON TYYTYVÄINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 

nro 15/2022: Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tähtäävät 

toimenpiteet olivat hyvin suunniteltuja, mutta kestävä muutos riippuu pääasiassa kansallisten 

viranomaisten toimista3 ja PANEE MERKILLE erityiskertomukseen liitetyt komission 

vastaukset4; PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan 

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa käyttöön otetuilla osallistumista laajentavilla toimenpiteillä 

on puututtu osaan niistä syistä, joiden vuoksi eräät jäsenvaltiot osallistuvat puiteohjelmaan 

vain vähän, ja että jotkin hankkeet ovat jo tuottaneet useita myönteisiä aineettomia ja 

konkreettisia tuloksia; PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen päätelmän, jonka 

mukaan todellinen kestävä muutos edellyttää jatkuvia kansallisia investointeja ja uudistuksia 

kansallisiin tutkimus- ja innovointijärjestelmiin; 

2. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen suosituksen tehostaa ja laajentaa 

toimintapolitiikan tukijärjestelyn käyttöä; TOTEAA, että toimintapolitiikan tukijärjestelyyn ja 

teknisen tuen välineeseen kuuluvat liitännäistoimet ovat tärkeitä jäsenvaltioiden tukemiseksi 

niiden kansallisen tutkimus- ja innovointijärjestelmän vahvistamisessa; PYYTÄÄ komissiota 

ottamaan huomioon erilaiset kansalliset järjestelmät ja jäsenvaltioiden jo toteuttamat 

uudistukset; ja KANNUSTAA jäsenvaltioiden ja komission välillä asiaankuuluvilla 

foorumeilla käytäviin vapaaehtoisuuteen perustuviin säännöllisiin toimintapoliittisiin 

vuoropuheluihin, jotta uudistusten ja investointien, myös elpymis- ja palautumistukivälineen 

puitteissa suunniteltujen uudistusten ja investointien, toteuttamistapoja voidaan määrittää 

yhdessä ottaen huomioon jäsenvaltioiden toimivalta;  

                                                 
3 Erityiskertomus on saatavilla kaikilla virallisilla kielillä tilintarkastustuomioistuimen 

verkkosivustolla osoitteessa: 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_FI.

pdf . 
4 Erityiskertomukseen liitetyt komission vastaukset ovat saatavilla kaikilla virallisilla kielillä 

tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla osoitteessa: 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-15/COM-Replies-SR-22-

15_FI.pdf.  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-15/COM-Replies-SR-22-15_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-15/COM-Replies-SR-22-15_FI.pdf
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3. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen suosituksen pyrkiä siihen, että laajenevasti 

osallistuvat maat osallistuisivat maantieteellisesti tasapainoisemmin osallistumista 

laajentaviin toimenpiteisiin; PYYTÄÄ komissiota seuraamaan osallistumisastetta ja 

arvioimaan kaikkien osallistumista laajentavien toimenpiteiden, myös Horisontti Eurooppa  

-puiteohjelmassa käyttöön otettujen uusien toimien, tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja, jos 

ilmenee jatkuvaa merkittävää epätasapainoa, arvioimaan tarvetta räätälöidymmille toimille ja 

kohdennetuille verkostoitumistoimille myös kansallisten yhteyspisteiden kautta, jotta voidaan 

saavuttaa laajempi osallistuminen ja puuttua laajenevasti osallistuvien maiden välisiin eroihin 

osallistumisessa samalla kun varmistetaan, että rahoituksen kohdentaminen perustuu edelleen 

huippuosaamisen periaatteeseen; 

4. SUHTAUTUU MYÖNTEISESTI tilintarkastustuomioistuimen suositukseen helpottaa 

täydentävän rahoituksen oikea-aikaista saatavuutta; KOROSTAA unionin ohjelmien ja 

unionin, kansallisen ja alueellisen tason välisten synergioiden merkitystä johdonmukaisen 

ohjelmasuunnittelun ja täytäntöönpanon varmistamiseksi sekä tutkimus- ja innovointikuilun 

kaventamiseksi; PYYTÄÄ komissiota ja jäsenvaltioita puuttumaan täydentävän rahoituksen 

saamisessa ilmeneviin viivästyksiin ja yksinkertaistamaan rahoituksen saamista;  

5. TUKEE tilintarkastustuomioistuimen suositusta parantaa hankkeiden edunsaajien valmiuksia 

hyödyntää tutkimustuloksiaan; PYYTÄÄ komissiota tehostamaan osallistumista laajentavien 

hankkeiden edunsaajille tarjottavaa koulutusta ja valmennusta, edistämään yhteyksiä 

edunsaajien ja mahdollisten kumppanien, myös teollisuuden, välillä sekä kannustamaan 

osallistumista laajentavien toimenpiteiden tutkimustulosten hyödyntämistä; KANNUSTAA 

komissiota tutkimaan mahdollisuutta tarjota tukea, jotta osallistumista laajentavien 

toimenpiteiden avulla saavutettuja tuloksia voidaan hyödyntää; 

6. TUKEE tilintarkastustuomioistuimen suositusta tehostaa osallistumista laajentavien 

toimenpiteiden seurantaa; PYYTÄÄ komissiota määrittämään indikaattoreita, joilla 

arvioidaan osallistumista laajentavien toimenpiteiden vaikutusta keskeisiin vaikutuspolkuihin, 

myös yksittäisten hankkeiden jälkeen, ja arvioimaan osallistumista laajentavien 

toimenpiteiden vaikutusta puiteohjelmaan osallistumiseen; 
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7. PYYTÄÄ komissiota ottamaan huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomuksen nro 15/2022 ja tilintarkastustuomioistuimen suositukset, kun se panee 

täytäntöön nykyisiä ja laatii uusia osallistumista laajentavia toimenpiteitä Horisontti Eurooppa 

-puiteohjelman väliarvioinnin ja seuraavan puiteohjelman valmistelun yhteydessä. 
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