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1. Johdanto

Digitaalinen maailma on viyli tietoon ja tarjoaa mahdollisuuksia yhteydenpitoon ja
luovuuteen. Alustojen liitketoimintamallit on kuitenkin suunniteltu maksimoimaan verkossa
vietetty aika, mistd on seurauksena massiivinen internetin kdytto. Liséksi ndma mallit saattavat
hyddyntii lasten haavoittuvuuksia. Vuonna 2026 tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen! mukaan
teini-ikdiset viettdvit paivittdin verkossa keskimdirin 4,5 tuntia arkisin ja 6,1 tuntia
viikonloppuisin.

Saatavilla olevista tiedoista kdy ilmi, ettd mitd aikaisemmin lapset alkavat kéyttdd internetid,
sitd enemmaén he todenndkdisesti viettdvat aikaa ruudun direlld. Ne, jotka aloittivat sosiaalisen
median kdyton ennen 10 vuoden ikdi, ilmoittavat viettdvéansa viikonloppuisin ruudun diressa
7,5 tuntia paivdssd, kun taas 14-vuotiaana aloittaneiden keskuudessa vastaava aika on 5,7
tuntia. Runsas internetin kiytto luo liséid painetta nuorten mielenterveydelle, johon ei ole
koskaan kohdistunut yhté paljon riskeja kuin nyt. Joka kolmas teini-ikdinen tuntee itsensi
stressaantuneeksi tai sosiaalisesti syrjaytyneeksi ja kirsii keskittymisongelmista. Joka neljds
lapsi kohtaa haitallista ja ahdistavaa verkkosisaltod, kuten vikivaltaa, vihapuhetta, painostusta
kehon muokkaamiseen tai vddardd tietoa. Joka neljds kokee verkossa myos seksuaalisiin
tarkoituksiin tapahtuvaa houkuttelua jossain vaiheessa ennen 18 vuoden ikdd. Taméi voi olla
esimerkiksi  ei-toivottua seksuaalista  kanssakdymistd, seksiin painostamista tai
verkkoviettely4.? Uhriksi voi joutua kuka tahansa, mutta erityisessid vaarassa ovat muita
haavoittuvammassa asemassa olevat lapset. Lisdksi tyttoihin ja poikiin kohdistuu erilaisia
riskeja.

Kuten OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tuloksissa vuodelta
2025 todetaan, digitaaliset hiiriotekijit ovat yksi perimmiisti syisti lasten
oppimistulosten heikkenemiseen. Digitaaliset hairiotekijét vaikuttavat nuorten oppimiseen ja
ovat keskeinen tekija perustaitojen heikkenemisessd EU:ssa. Sosiaalisen median litkakéytto ja
liiallinen ruutuaika aiheuttavat puutteita erityisesti tietojen arvioinnissa, yhteyksien luomisessa
eri lahteiden vilille ja kriittisessd ajattelussa.

Ongelmallinen tekoilyn tuottama sisilto pahentaa ongelmaa entisestiin. Tihin
sisiltyvat esimerkiksi syviviarennokset ja tekoidlyyn perustuvien chattibottien tai
tekoidlykumppanien antamat vaaralliset neuvot. Joka kymmenes teini-ikdinen kokee
painetta jakaa intiimejd kuvia. Tdm4 tarkoittaa miljoonia nuoria eri puolilla Eurooppaa. Kyse
el ole pelkdstddn passiivisesta altistuksesta, eikd ilmid rajoitu pelkdstdén kuvaruudulle.
Téllainen siséltd muokkaa ja rohkaisee riskikdyttdytymistd ja palkitsee siitd. Téllaista
kéyttaytymistd voi olla muun muassa muiden tai itsen vahingoittaminen, mukaan luettuina
syomishdiridt, ja piittaamaton toiminta, jota harjoitetaan ja kuvataan huomion ja validoinnin
saamiseksi ja jolla voi olla joissakin tapauksissa kohtalokkaita seurauksia.

EU on jo luonut vahvan perustan alaikdisten suojelemiselle verkossa.
Digipalvelusdddoksessd velvoitetaan verkkoalustat huolehtimaan alaikiisten turvallisuudesta
niiden tehdessd palvelujaan koskevia keskeisid suunnitteluvalintoja. Lisdksi EU:n
sadntelykehykseen sisdltyy kattavia suojatoimia, jotka koskevat lapsia heiddn kéyttdessdin
suoratoistopalveluja, verkkopelejd, verkkokauppoja ja tekodlytuotteita. Yleisessd tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sdédnnot ja suojatoimet, jotka koskevat henkilGtietojen, my0s lasten
henkildtietojen, kayttéd. EU:n kuluttajansuojalainsddddntd, mukaan lukien sopimattomia

! Eurobarometri-tutkimus “Impact of excessive screen time and social media on young people’s mental health”
(ei saatavilla suomeksi), kesakuu 2026.
2 https://www.childlight.org/reports/itl-interim-update-2026.
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kaupallisia menettelyjd koskeva direktiivi, suojelee alaikiisié, jotka katsotaan haavoittuvassa
asemassa oleviksi kuluttajiksi.

Kuluttajansuojalainsdidinnon noudattamisen valvonta on yksi komission keskeisista
painopisteisti. Komissio on digipalvelusdddoksen nojalla esimerkiksi toteuttanut
tdytantoonpanotoimia ByteDancea ja Metaa vastaan niiden tidrkeimpien verkkoalustojen
(TikTok, Facebook ja Instagram) riippuvuutta aiheuttavan suunnittelun sekd Facebookin ja
Instagramin puutteellisen idnvarmistuksen vuoksi. Lisdksi komissio on toteuttanut
taytdntdonpanotoimia X:44 vastaan, koska Grokia kéytetddn lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa esittdvdn materiaalin luomiseen ja levittdmiseen. Komissio ja kansalliset
viranomaiset ovat kuluttajansuojan yhteistyoverkoston kautta puuttuneet muun muassa
verkkopeleissd ja sihkoisessd kaupankdynnissi esiintyviin haitallisiin  kdytintdihin.?
Tietosuojaviranomaiset ovat myds ryhtyneet toimiin Metaa, TikTokia, X:44 ja muita toimijoita
vastaan lasten henkilGtietojen vadrinkdyton vuoksi.

Nykyiset sdinnot eivit kuitenkaan riitd. EU:n lainsdddéntokehyksessd ei tilld hetkelld
vahvisteta alaikédrajaa sellaisten alustojen ja palvelujen kidytolle, jotka sisdltdvit ikdtasolle
sopimattomia tai riskialttiita ominaisuuksia ja sisdltdd. Siind ei myoskéédn suoranaisesti kielletd
yleisid ongelmallisia ominaisuuksia, kuten loputonta selausta, liiallisia ilmoituksia tai
haitallisia suosittelujirjestelmid. Unionin kehys ei mydskddn tarjoa riittivdn vahvaa
yhdenmukaisuutta eikd kohdistu riittdvan tarkasti sithen, ettd voitaisiin puuttua alaikdisten
saatavilla olevien digitaalisten tuotteiden ja palvelujen riippuvuutta aiheuttaviin
suunnitteluominaisuuksiin. Se el mydskéén tarjoa oikeusvarmuutta iintodentamisjérjestelmien
osalta eikd aseta teknologiayrityksid oikeudelliseen vastuuseen niiden palvelujen
suunnittelusta.

Puheessa unionin tilasta vuonna 2025 ilmoitettiin erityispaneelin perustamisesta. Sen
tehtdvdnd oli antaa komission puheenjohtajalle neuvoja eurooppalaisen ldhestymistavan
kehittdmisestd lasten verkkoturvallisuuden varmistamiseen. Erityispaneeliin osallistui useita
eri sidosryhmii, ja paneelin tapaamisissa kuultiin eri alojen asiantuntijoita sekd EU:sta ettd
kumppanimaista. Erityispaneelin puheenjohtajat laativat paneelin keskustelujen tuloksena
raportin, jossa esitetién heidéin havaintonsa ja keskeiset suosituksensa.*

Lasten verkkoturvallisuus on tunnustettu maailmanlaajuiseksi haasteeksi, joka edellyttaa
titvistd yhteistyota kumppaneiden vililld. Yhdysvalloissa Metan kanssa dskettdin aikaansaatu
sovintoratkaisu osoittaa palveluntarjoajien nyt ymmértavan, ettd niiden katsotaan yha
useammin olevan sekd oikeudellisesti ettd yhteiskunnallisesti vastuussa lasten turvallisuudesta,
kun ne tarjoavat niille palveluja.” Useat EU:n jisenvaltiot harkitsevat lainsiidintoaloitteita,
joiden tarkoituksena on suojella alaikiisid verkossa erityisesti médrittimalla alaikéraja tiettyjen
palvelujen saatavuudelle.® Viimeaikainen kehitys on kuitenkin osoittanut selviisti asian

3 Bsimerkiksi asiassa Star Stable Online kuluttajansuojan yhteistydverkosto tutki lapsiin kohdistuvia suoria
ostokehotuksia, painostavia myyntitaktiikoita sekd pelin sisdisid valuuttoja koskevia epdselvia tietoja ja pyysi
yritykseltd sitoumuksia toimintatapojen parantamiseksi. Lisdksi Temua ja Sheinid vastaan on kéynnissd
kuluttajansuojan yhteistyoverkoston koordinoimia toimia, jotka koskevat harhauttavaan suunnitteluun,
keinotekoisiin alennuksiin ja muihin sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin liittyvid kuluttajalainsdddannon

rikkomistapauksia.
4 Lasten verkkoturvallisuus — Alaikéisten suojeleminen ja voimaannuttaminen digimaailmassa; saatavilla
osoitteessa https://commission.europa.eu/document/download/d833504d-5ec3-4fac-9451-

38e7d0bd5326 en?filename=Special-panel-report.pdf.

5 https://www.oag.state.va.us/media-center/news-releases/3105-attorney-general-jay-jones-announces-a-17-
billion-landmark-settlement-with-meta-with-353-million-guaranteed-for-virginia.

¢ Lainsidddintoehdotuksia on valmisteilla tai kiisiteltidvini 17 jdsenvaltiossa.



oikeudellisen monimutkaisuuden ja tarpeen soveltaa kohdennettua ja oikeasuhteista
lihestymistapaa ja suojella perusoikeuksia.’

Ndistd syistd paittiviiset, kokonaisvaltaiset ja Kkiireelliset unionin tason toimet ovat
asianmukaisin keino, jotta lapsiin verkossa kohdistuviin laajoihin ja vakaviin riskeihin
voidaan puuttua tuloksellisesti ja nopeasti. Ne ovat tehokas vastaus Eurooppa-neuvoston,
lainsdatdjien ja keskeisten sidosryhmien yksimielisiin toiveisiin, joissa korostetaan tarvetta
ottaa kayttoon yhteinen eurooppalainen ldhestymistapa, jotta kaikkia lapsia kaikkialla
unionissa voidaan suojella yhtd tehokkaasti heiddn kiyttdessddn internetid. Niiden avulla
Eurooppa voi rajoittaa kerralla teknologiayritysten mittavia ja haitallisia mahdollisuuksia
tavoittaa eurooppalaiset lapset ja varmistaa, ettd lapset voivat eldd vapaina algoritmeilta. Silld
Eurooppa katsoo, ettéd lasten kasvatus kuuluu vanhemmille, ei algoritmeille.

2. Kohti kokonaisvaltaista ja kunnianhimoista eurooppalaista liihestymistapaa: EU
KIDS -asetus ("EU KIDS Act”)

Unionin Lihestymistavan olisi annettava alaikdisille mahdollisuus hyotyd digitaalisten
palvelujen valtavasta potentiaalista ja samalla suojeltava heitd hyviksikdytolta ja riistolta. Sen
on rajoitettava teknologiayritysten mahdollisuuksia saavuttaa lapset eiki lasten piasya
digitaalisiin palveluihin. Siind on korostettava, ettd ensisijainen vastuu turvallisten
verkkoympdristdjen suunnittelusta on digitaalisten palvelujen tarjoajilla. Siind on
kunnioitettava kasvavien lasten kypsymiskehitystd ja heiddn huoltajiensa roolia siirtimatta
heille kuitenkaan aiheettomasti vastuuta. Unionin ldhestymistavan olisi ndin ollen oltava
kokonaisvaltainen, kollektiivinen ja ikdtasolle sopiva, ja siind olisi otettava huomioon riskit,
joita lapset tosiasiallisesti kohtaavat verkossa. Sen olisi perustuttava lapsen oikeuksiin, jotka
ovat EU:n perusoikeuskirjan mukaisia perusoikeuksia, ja sen ensisijaisena ldhtokohtana olisi
oltava lapsen etu.

Yhtd aikaa timén tiedonannon kanssa hyviksyttivissi EU KIDS -asetuksessa vahvistetaan
EU:n laajuiset sifinnot, joilla taataan samantasoinen suojelu kaikille lapsille kaikkialla
unionissa, samalla kun esitetifin vanhemmille ja huoltajille tarkoitettuja vilineiti.®
Ehdotuksella vdhennetddn jdsenvaltioiden toimien hajanaisuuden riskid ja annetaan selked
oikeusvarmuus EU:n yrityksille niiden toimiessa sisdmarkkinoilla.

Ehdotusta sovelletaan “sosiaalinen media+ -ympiristoon” eli niithin palveluihin, joista
atheutuu suurin riski alaikdisille. Néitd ovat sosiaalisen median palvelut, videonjakoalustat ja
verkkopelit, joihin liittyy alaikdisten kannalta erityisid suunnittelun riskejd, sekd
tekodlychattibotit ja tekodlykumppanit virtuaalisina vélineind, jotka voivat antaa alaikiisille
mielenterveyteen ja henkilokohtaiseen kehitykseen liittyvdd neuvontaa. Ehdotusta ei sovelleta
palveluihin, jotka on suunniteltu ja joita kiytetddn koulutustarkoituksiin, viranomaisten
suunnittelemiin tai kdyttdmiin palveluihin eikd teolliseen tekoidlyyn tai tekoélypohjaisiin
toimistotuotteisiin. Ehdotuksen sisdltdmd yhdistetty lihestymistapa késittdid i) EU:n
laajuisen vihimmaisiiin ja ii) turvallista suunnittelua koskevat vaatimukset.

2.1 EU:n laajuinen vihimmdisikd sosiaalisen median kdytélle

Lasten padsy digitaalisille alustoille on edelleen keskeinen kysymys. Riskien kannalta on
erittdin suuri merkitys silld, voiko lapsella olla oma sosiaalisen median tili. Tétd silmélla pitden

7 https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2026/2026911DC.htm.
8 >Vanhemmuus’ méiritelliZn kunkin EU:n jdsenvaltion kansallisen lainsdidinnon mukaisesti.



ehdotuksessa kielletidin sosiaalisen median alustojen yhteydet alle 13-vuotiaiden kanssa ja
asetetaan EU:n laajuinen 15 vuoden vihimmiisiki oman tilin avaamiselle samalla kun
varmistetaan asteittainen ldhestymistapa, joka kdsittda erityisesti seuraavat osa-alueet:

Alle 3-vuotiailla ei pitdisi olla lainkaan pédédsya élylaitteille. Téssd ifssd lapset karsivit
pddasiassa ihmissuhteisiin vaikuttavista riskeistd passiivisina digitaalisen median kayttdjina.
Riskejd aiheutuu usein siitd, ettd suoran vuorovaikutuksen sijasta vanhemmat ja huoltajat
kayttdvét ruutuaikaa pienten lasten rauhoittamiseen tai huomioon suuntaamiseen. Tama voi
vaikuttaa lasten keskittymiskykyyn, kielen oppimiseen ja nddn kehittymiseen sekd
sosioemotionaaliseen kehitykseen. Vanhempien ja huoltajien olisi sen vuoksi asetettava
etusijalle kasvokkain tapahtuva vuorovaikutus, rajoitettava omaa ruutuaikaansa lapsia
hoitaessaan ja viltettdva lasten altistumista ruuduille.

Kun on kyse 3 vuotta tiyttineistd mutta alle 13-vuotiaista, heitd ei pitdisi altistaa lainkaan
sosiaaliselle medialle. Videonjakoalustat voivat kuitenkin tarjota lapsiystivéllisid palveluja,
kuten opetusmateriaalia tai ikdtasolle sopivaa viihdettd, jota huoltajat voivat antaa lastensa
katsoa valvotussa ymparistossd. Tétd varten alustojen on tarjottava vanhemmille ja huoltajille
helppokéyttdinen keino varmistaa, ettd lapsi voi kdyttdd aikuisen tililld ainoastaan téllaisia
lapsiystdvillisid palveluja, ja rajoittaa kdyttd tuntiin pdivdssd. Tdmé ldhestymistapa on
erityispaneelin puheenjohtajien suositusten mukainen ja antaa lapsille mahdollisuuden tutustua
rauhassa teknologiaan sitd mukaa kun he kasvavat. Se suojaa lapsia edelleen kaikelta
asiattomalta héirinndltd ja riippuvuutta aiheuttavilta suunnitteluominaisuuksilta, joille he
voisivat muutoin altistua.

Kun on kyse 13 vuotta tiyttineisti mutta alle 15-vuotiaista, vanhemmat tai huoltajat voivat
avata sosiaaliseen mediaan ja videonjakoalustoille rajoitettuja tilejd, joihin sovelletaan
13 vuoden vahimmaisikda. Nailla tileilld olisi tarkkaan rajoitetut ominaisuudet, ja ne olisivat
vanhempien valvonnassa. Sosiaalisen median kéyttd rajoitettaisiin tiettyyn yhteyksien
enimmaismiirddn ikdtoverien kanssa ja enintdén tunnin ruutuaikaan pédivassi. Vanhemmat ja
huoltajat voisivat lisédksi vanhempainvastuunsa mukaisesti seurata ja valvoa lapsen tilin kiyttoa
erityisen huoltajien sovelluksen kautta.

Kun on kyse 15 vuotta tiyttineisti mutta alle 18-vuotiaista, he voisivat luoda sosiaalisessa
mediassa ja videonjakoalustoilla itsendisesti oman tilin ilman vanhempien hyvéksyntii.
Samalla varmistettaisiin, ettd nuorilla on edelleen paésy ainoastaan turvallisiksi suunniteltuihin
palveluihin. Tédssd vaiheessa vanhempien ja huoltajien rooli on edelleen keskeinen.

2.2 Turvallinen suunnittelu

Edelld esitettyjen toimenpiteiden liséksi EU KIDS -asetuksessa velvoitetaan suunnittelemaan
kaikki sen soveltamisalaan kuuluvat palvelut turvallisiksi ja siten, ettd niissd noudatetaan
tiukkoja sddntdja ja periaatteita. Ndin varmistetaan ikdtasolle sopivat turvalliset kokemukset.
Erityisesti voidaan mainita seuraavat:

e FEi riippuvuutta aiheuttavia suunnitteluominaisuuksia, kuten loputonta selaamista,
keinotekoisia ilmoituksia tai tiettyjd palkitsemisominaisuuksia.

o Siinnellyt suosittelujirjestelmiit, kuten vaihtoehdot, joiden avulla on mahdollista valita,
sdatad ja valvoa suositeltua sisdltod, vilttdd “kaninkolo”-i1lmié ja sddnnelld
vuorovaikutukseen perustuvia signaaleja.

e Turvalliset tiliasetukset, jotta siséltd on aina yksityistd, riskialttiit asetukset ovat
oletusarvoisesti pois kiytosti ja alaikdisille suunnattu tiedotus on yksiselitteista.



e Muiden Kiyttiijien ei-toivotut yhteydenotot on kielletty. Tuntemattomat kéyttdjit eivat
voi ottaa suoraan yhteyttd hyvéksyttyjen yhteyksien ulkopuolella, ryhmiin liittiminen
edellyttdd nimenomaista lupaa, ja yhteydenotot on voitavat estdd helposti ja nimettomasti.

e Lapsilla on mahdollisuus helposti ilmoittaa haitallisesta siséllostd ja saada nopeasti
kiyttoon tukitoimintoja.

e Tarjotaan toimivia ja ikétasolle sopivia vanhempien Kkayttoon tarkoitettuja
valvontavilineiti.

Naitd sdént0jd ja periaatteita tdydennetddn verkkopelejé ja tekoélychattibotteja ja -kumppaneita
koskevilla rdétéloidyilld sitoumuksilla, jotka tarjoavat toimialajohtoiseen itsesdédntelyyn
perustuvan yhteissddntelymallin. Myos sovelluskaupoille on tarkoitus asettaa vaatimuksia
parhaiden tdménhetkisten itsesdéntelyyn perustuvien kéytidntdjen pohjalta. Sovelluskaupat
noudattaisivat yhdenmukaisia ikéluokituksia ja varmistaisivat, ettd vadhimmaisikdd
nuoremmilla alaikaisilld ei olisi padsyé sovelluksiin, kuten verkkopeleihin.

2.3 Idn todentaminen

Ehdotuksella  sddnnelliin myds  yksityisyyttd suojaavia ja  helppokayttoisii
iAintodentamisjirjestelmii ja niiden toimintaa.

EU KIDS -asetus velvoittaa sosiaalisen median palvelujen tarjoajat ja videonjakoalustat
todentamaan kayttijin iiin silloin kun timi avaa uuden tilin. Timi on tarkoitus toteuttaa
kiyttdimdlla EU:n idntodentamisvélinettd tai muita viranomaisratkaisuja, jotka tarjoavat
vastaavan tasoisen tarkkuuden, luotettavuuden, varmatoimisuuden, yksityisyyden,
turvallisuuden, syrjiméttdomyyden ja ei-intrusiivisuuden. Olemassa oleville tileille tehtdisiin
oikeasuhteisia tarkastuksia sen sijaan, ettd suoritettaisiin takautuvasti yleinen iin
todentaminen. Néin toimittaisiin esimerkiksi silloin, kun tili on luotu jo useita vuosia aiemmin
tai kun tili on liitetty tilinhaltijan luottokorttiin. Verkkopeleissd edellytetdén kunkin pelin osalta
pakollista ikésuositusta, jonka noudattamista valvotaan tiukasti todentamalla ika
sovelluskaupassa ennen pelin lataamista.

2.4 Taytintoonpano

Jotta lapsia voidaan suojella tehokkaasti, tehokas tdytdntéonpano on keskeisessi asemassa. EU
KIDS -asetus  perustuu  digipalvelusddgdoksen ja tekodlysdddoksen muodostamaan
taytintoonpanorakenteeseen. Vastuu sen osoittamisesta, ettd uusia sdantdja noudatetaan, on
toimijoilla. Tdmédn  vuoksi erittdin  suurten  verkkoalustojen on toimitettava
vaatimustenmukaisuussuunnitelma riippumattomalle tarkastajalle, jonka on arvioitava uusi
palvelu, ominaisuus tai toiminto perusteellisesti. Komissio voi pyytdd palveluntarjoajaa
ehdottamaan korjaavia toimenpiteitd, jos komissio katsoo tarkastajan kertomuksen perusteella,
ettd vaatimustenmukaisuussuunnitelmassa on puutteita. Asetuksella otetaan myos kayttoon
valvontamaksu, jolla voidaan kdytdnndssd rahoittaa ja tukea koko EU:n kattavaa komission
taytdntoonpano- ja valvontatyotd. Taytantdonpanorakenteessa on tarkoitus asettaa etusijalle
alaikaisiin liittyviit kantelut.

Koska teknologia kehittyy nopeasti, ehdotukseen sisdltyy uudelleentarkastelulauseke, jotta
sadntelykehystéd voidaan tarvittaessa paivittia.



3. Taydentivit toimet
3.1. Taydentdvdt EU:n sddntelytoimet

EU KIDS -asetuksessa vahvistetaan erityiset sddnnét niille digitaalisille palveluille, joiden
kiyttd aiheuttaa suurimman riskin alaikdisten turvallisuudelle ja kehitykselle. Siind on
keskeistd asteittaisen pddsyn malli ja sen varmistaminen, ettd tietyt suunnitteluominaisuudet
ovat ldhtokohtaisesti turvallisia. Samalla on huolehdittava, ettd alaikéisten turvallisuus
varmistetaan kaikissa palveluissa ja tuotteissa, joita lapset saattavat 10ytdd verkossa, ja ettd
lapsiinkin ulottuvat kaupalliset menettelyt eivit aiheuta riskejd heiddn terveydelleen tai
turvallisuudelleen.

Digitaalista oikeudenmukaisuutta koskevan sdidoksen antaminen ja kuluttajansuojaa
koskevasta yhteistyosta annetun asetuksen tarkistus tarjoavat tirkedn tilaisuuden lisété lasten
ja nuorten suojelu EU:n kuluttajalainsddddnnon ytimeen. Digitaalista oikeudenmukaisuutta
koskevalla sdddokselld paivitetddn horisontaalisia kuluttajansuojasidént6jd torjumalla verkossa
haitallisia kaupallisia menettelyja, jotka vaikuttavat myds lapsiin nuorina kuluttajina. Tallaisia
ovat esimerkiksi manipuloivat elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien véliset digikdytannoét,
epdreilut hinnoittelutekniikat, ongelmallinen vaikuttajamarkkinointi sekd digitaalisiin
sopimuksiin ja tilauksiin liittyvét ongelmat. Komissio aikoo myos tarkistaa kuluttajansuojaa
koskevasta yhteistyOstd annettua asetusta vahvistaakseen kuluttajansuojalainsddddnnon
valvontaa kaikkien hyddyksi mutta kiinnittden erityistd huomiota alaikdisiin jatkeena EU
KIDS -asetukselle ja sen taytintdonpanoa tdydentiden. Valmistellessaan asetuksen tarkistusta
komissio aikoo tarkastella tapoja parantaa kansallisten kuluttajaviranomaisten suorittamien
lainvalvontatoimien koordinointia rajatylittdvissid tilanteissa ja keskittdd tutkinta- ja
lainvalvontavaltuudet tietyissd tapauksissa EU:n tasolle.

Liséksi komissio aikoo ehdottaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
tarkistamista. Siind mééritetddn haitallisen sisdllon luokat, joilta videonjakoalustojen on
suojeltava alaikiisid, ja selvennetdin EU:n audiovisuaalialan sddntdjen sovellettavuutta
sosiaalisen median vaikuttajiin siséllontuottajina.

Asianmukaisen sddntelykehyksen laatimisen ja sen tosiasiallisen tdytdntoonpanon valvonnan
lisdksi unionin tarjoamissa ratkaisuissa on hyddynnettdvd monenlaisia tukitoimenpiteitd, joita
kisitellddn jaljempénd.

3.2 Lasten ja nuorten voimaannuttaminen koulutuksen avulla

Koulutuksella on ratkaiseva merkitys jokaisen lapsen kehityksen tukemisessa ja
alaikdisten varustamisessa asianmukaisella tiedolla, jotta he ymmértivit paremmin
verkkoympdristdd ja kykenevit erottamaan myods verkossa, mikd on sopivaa ja mika
riskikdyttdytymistd. Tdtd varten on olennaisen tdrkedd, ettd nuorilla on taidot, joita he
tarvitsevat voidakseen toimia turvallisesti ja vastuullisesti sosiaalinen media+ -ympéristossé,
myos tekodlyn kdyton yleistyessa.

Naistd syistd komissio aikoo hyviksyd koulutuspaketin, jolla tuetaan kouluja niiden tydssi
digi- ja tekodlytaitojen edistdmiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi ja  alaikdisten
suojautumiskyvyn parantamiseksi sosiaalinen media+ -ympériston haittavaikutuksilta
mielenterveyteen ja kognitiiviseen kehitykseen. Tédhédn sisiltyvit myos opettajille ja
koulujen johtajille suunnatut valistustoimet. Tdssd ovat avainasemassa psykologinen tuki
sekid kokonaisvaltainen ikétasolle sopiva opetus.

Koulutuspaketissa laajennetaan entisestiin tekoilylukutaidon opetusta muun muassa
EU:n ja OECD:n perus- ja toisen asteen opetusta varten laatiman tekoilylukutaidon



puitekehyksen avulla ja tuetaan kouluja sellaisten strategioiden kehittdmisessd, joilla
edistetddin lasten digitaalista hyvinvointia kiinnittden erityisesti huomiota lasten turvallisuuteen
ja voimaannuttamiseen. Siind kédsitellddn myos turvallisen ja yhteentoimivan eurooppalaisen
digitaalisen koulutusinfrastruktuurin ja pedagogisesti vankan koulutussisillon tarjoamista ja
autetaan vahentdméén Euroopan strategisia riippuvuuksia koulutusteknologian alalla.

EU:n osaksi rahoittamat Safer Internet -keskukset tarjoavat jo tuloksellista ja luotettavaa
apua lasten turvallisuuden varmistamiseen verkossa. Niiden sijainti jdsenvaltioissa, laaja
tavoittavuus ja erityisasiantuntemus tekevét niiden muodostamasta verkostosta arvokkaan
kumppanin jadsenvaltioille ndiden laatiessa ja toteuttaessa toimivia kansallisia strategioita
turvallisemman ja paremman digiympériston luomiseksi lapsille. Témén tyon pohjalta
komissio aikoo antaa uusia saéintoji koskevia mukautettuja ohjeita eri kohderyhmille, kuten
lapsille, huoltajille, opettajille, kouluille ja sddntelyviranomaisille. Téhdn sisdltyy muun
muassa verkkoseminaareja, haittojen varhainen havaitseminen, ikdtasolle sopivan pédsyn
hallinta seké tekoélychattibottien ja -kumppaneiden turvallinen kayttd. Jasenvaltioiden olisi
hyodynnettdvi titd tyotd ja vietdva sitd eteenpdin kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.

Komissio rahoittaa jo Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta tutkimusty6td, jonka kohteena
on lasten turvallisuus verkossa. Vuoden 2026 tydohjelmassa kisitellddn koulun ulkopuolella
tapahtuvan digivilineiden kdyton vaikutuksia ja niiden kdyton vaikutusta koulutustuloksiin ja
mielenterveyteen, ja titd koskevia hankkeita kdynnistetdén vuonna 2027. Lisdksi komissio voi
madrittdd uusia tutkimusrahoituksen painopisteiti sekéd kartoittaa mahdollisuuksia tukea
turvallisia palveluja ja lapsikeskeistd innovointia suorilla yksityisen ja julkisen sektorin
investoinneilla.

Samalla olisi toteutettava toimia, joilla varmistetaan, etti lapset viettiviit aikaa myos
muualla kuin verkossa. Komissio tukee Erasmus+ -ohjelman kautta tiloja ja toimintaa verkon
ulkopuolella, koska ne ovat ratkaisevan térkeitd lasten kehityksen kannalta edistiessddn
tervettd osallistumista ja tarjotessaan vaihtoehtoja digilaitteiden kaytolle. Sen vuoksi se
kannustaa jdsenvaltioita lisddméadn kohtuuhintaisten urheilu- ja taideharrastuspaikkojen,
nuorisokerhojen, kirjastojen sekéd yhteisotilojen tarjontaa. EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden
olisi hyddynnettidva kaikkea saatavilla olevaa kansallista ja EU:n rahoitusta asianmukaisen
infrastruktuurin tarjoamiseen opettajille, vanhemmille ja lapsille.

Naiiden toimien olisi oltava osa laajempaa ja vahvaa yhteistd sitoutumista sekd unionin ettd
kansallisella tasolla kaikkien saatavilla olevien resurssien kiyttoonottoon koulutusta,
tietoisuuden lisddmistii ja parhaiden kiytintojen vaihtoa varten, jotta voidaan vahvistaa
ennaltaehkdisy-, tuki- ja suojelumekanismeja digiympéristdssd lasten suojelua koskevan
kokonaisvaltaisen toimintamallin mukaisesti. Téssd yhteydessd tuotevastuudirektiivin nopea
saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd ja soveltaminen antavat turvallisuudeltaan
puutteellisista (myos digitaalisista) tuotteista vahinkoa kérsineille mahdollisuuden vaatia
korvausta samoin edellytyksin kaikkialla EU:ssa.

3.3 Laajemmat EU:n tukitoimet

Koulutuksen ja medialukutaidon liséksi tietyt muut EU:n tdydentivét toimenpiteet ovat erittdin
tarkeitd lasten suojelemiseksi verkossa. Niditd ovat muun muassa kokonaisvaltainen
lahestymistapa terveyteen, erityisesti mielenterveyteen, sekd verkkoriskien ja lapsiin
kohdistuvien rikosten torjumiseen osallistuvien tahojen yhteistyon ja koordinoinnin
parantaminen.



Komissio antoi jo vuonna 2023 tiedonannon kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta
mielenterveyteen. Se sisdlsi 20 lippulaivahanketta, ja rahoitusta oli tarjolla ldhes 1,3 miljardia
euroa. Aloitteessa kiinnitettiin enemmaén huomiota osallisuuteen ja haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien, kuten lasten ja nuorten, tukemiseen. Komissio kehittdé parhaillaan yhdessa
Unicefin kanssa ennaltaehkiisevii vélineistod, jolla paattdjit voivat tukea paremmin lasten
mielenterveyttd ja  fyysistd terveyttd. Vilineistd otetaan kdyttoon maailman
mielenterveyspdivdan yhteydessd lokakuussa 2026. Vilineistdssd otetaan huomioon myods
haasteet, jotka liittyvét digitalisaation vaikutuksiin lasten mielenterveyteen. Lisdksi komissio
tekee Maailman terveysjdrjeston kanssa yhteistyotd valmiuksien kehittimiseksi
mielenterveysjirjestelmissi, joissa késitellddn myos nuorten mielenterveyteen vaikuttavia
digitaalisia tekijoita.

Lapset voivat olla myos rikosten uhreja. Silloin kun verkossa tapahtuvat rikokset koskevat
lapsia uhreina, rikoksentekijéind tai molempina, sovelletaan EU:n rikosprosessisddnnostoa,
erityisesti uhrien oikeuksia koskevaa direktiivid ja menettelytakeita koskevaa vuoden 2016
direktiivid. Rikosten ehkdisysséd tulee soveltaa EU:n aineellista rikoslainsdddiant6d, etenkin
direktiivii lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumisesta.

Lapsiin vaikuttavat verkossa tapahtuvat rikokset vaihtelevat viharikoksista, ihmiskaupasta,
hyviksikdytostd ja seksuaalisesta riistosta jirjestiytyneeseen rikollisuuteen varvddmiseen ja
vikivaltaisiin ddriliikkeisiin tai terrorismiin. Eri sdddosten tiytdntdOnpanosta vastaavat EU:n
ja kansalliset viranomaiset jatkavat yhteistyotd ja nopeaa tietojen jakamista, jotta alaikiisid
voitaisiin suojella mahdollisimman hyvin. Tulevalla toimintasuunnitelmalla lasten
suojelemiseksi rikollisuudelta pyritdan torjumaan johdonmukaisella ja kokonaisvaltaisella
tavalla erilaisia lasten verkossa ja sen ulkopuolella kohtaamia rikollisuuteen liittyvid riskeja.
Silld  pyritddan minimoimaan lasten  altistuminen rikoksille ja  vahvistamaan
lainvalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia tutkia lapsia
koskevia rikoksia ja nostaa niistd syytteitd. Siind painotetaan lasten tukemista heiddn
navigoidessaan kansallisissa rikosoikeusjirjestelmissd. Kaikkien aloitteiden keskioon
asetetaan lapsikeskeisyyden periaatteen mukaisesti lapsen oikeudet ja etu.

3.4 Kansainvdlinen yhteistyo

EU on tdhdn mennessd tehnyt kansainvilisen digitaalistrategiansa mukaisesti yhteistyotéd
Australian, Brasilian, Kanadan, Singaporen, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Japanin kanssa
lasten suojelemiseksi verkossa ja ollut mukana laatimassa G7-maiden yhteisid periaatteita,
jotka koskevat alaikiisid verkossa’. Se on myds osallistunut monenvilisiin keskusteluihin
muun muassa Yhdistyneissi kansakunnissa.!® Yhteistyén lujittaminen kansainvilisten
kumppaneiden kanssa on edelleen hyvin tdrkedi, jotta alaikdisid voidaan suojella toimivalla
tavalla. EU KIDS -asetuksen siséltdmélld toimintamallilla lievennetdén tekodlyn vaikutusta
lapsiin chattibottien ja tekodlykumppaneiden kautta, mikd vahvistaa oikeuksiin ja
riskinhallintaan perustuvaa EU:n ldhestymistapaa tekodlyyn. Témi ldhestymistapa
kiinnostaa monia EU:n kumppaneita eri puolilla maailmaa. Yleisesti ottaen yhtendinen
lahestymistapa lasten suojeluun verkossa kaikkialla EU:ssa tehostaa tdtd kansainvilistd
yhteistyotd, silld se tarjoaa vankan ldhtokohdan kumppaneiden kanssa tehtdville yhteistyolle
tamén aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Brasilian, Egyptin, Kenian, Intian ja Eteld-Korean johtajat ovat sittemmin vahvistaneet periaatteet.

10 G7-maiden yhteiset periaatteet turvallisemmasta digiymparistosté alaikdisille.



3.5 Seuranta

On tirkedd analysoida jatkuvasti alaikdisille suunnattujen digipalvelujen kehitystd, niiden
vaikutusta alaikdisiin ja unionissa toteutettujen aloitteiden vaikutuksia. Komissio aikoo
arvioida edistymisti sidfdnnéllisesti sidosryhmien, kuten nuorten ja lasten oikeuksia ajavien
jarjestojen, lasten ja vanhempainyhdistysten, tuella. Se seuraa tdhdn tiedonantoon liittyvén
toimenpidepaketin vaikutuksia ja tuloksellisuutta.

Tdssd seurannassa tarkastellaan vaikutuksia ja mahdollista tarvetta mukauttaa
vihimmaisikdd koskevaa Kkehystid seckd tarvetta perustaa jdsennelty ja sddnnéllinen
tiedonkeruujérjestelmid sen ymmartdmiseksi, minkélaisia arkikokemuksia alaikdisilld on
verkkomaailmasta eri puolilla EU:ta. Tdméin kehyksen pohjana on lasten osallistuminen
erityisesti lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian ja Parempi internet lapsille -strategian
(BIK+) mukaisen EU:n lasten osallistumisfoorumin kautta. Siind hyddynnetién tutkimustietoa,
digipalvelusdadoksen puitteissa tehtya tyotd ja EU:n algoritmikeskuksen tyoté, jossa seurataan
muutoksia lasten turvallisuudessa verkossa, uusissa teknologioissa ja kdyttdtavoissa.

Seurannassa keskitytain erityisesti nuorten mielenterveyteen kohdistuviin vaikutuksiin.
Siini tarkastellaan my0s lasten verkkokokemusten mydnteisid ulottuvuuksia ja muun muassa
sitd, minka verran alaikédiset kokevat voimaantumista ja turvallisuutta verkossa, seka sitd, miten
heidédn ruutuaikansa jakautuu eri toimintoihin.

4. Paitelmiit ja seuraavat vaiheet

Tdssd tiedonannossa esitetddn kehys, joka perustuu selkeddn vakaumukseen:
teknologiayrityksilld on ensisijainen vastuu tuotteidensa turvallisuudesta. Euroopan lasten
kasvatus kuuluu vanhemmille, ei algoritmeille.

On rakennettava digitaalinen maailma, jossa lapset voivat kasvaa vapaina ja turvassa ja jossa
heidin suojanaan ovat Euroopan edustamat arvot. Euroopan on oltava paras paikka kasvaa
aikuiseksi samoin kuin paras paikka ikdéntyd. Tama on se mittapuu, jota vasten néiti toimia
olisi arvioitava.

Erityispaneeli on esittdnyt tosiasiat. Unionin toimielinten on nyt yhdessd jdsenvaltioiden,
toimialan, kansalaisyhteiskunnan, koulujen ja perheiden kanssa saatava aikaan muutos, jota
lapset ja vanhemmat kaikkialla Euroopassa toivovat — maailma, joka on suunniteltu heidén
hyvinvointiaan silmalld pitden.

Komissio aikoo
e tehdid ehdotuksen digitaalista oikeudenmukaisuutta koskevaksi siddokseksi
e chdottaa kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyosti annetun asetuksen tarkistamista
e chdottaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistamista
e csittdd toimintasuunnitelman lasten suojelemiseksi rikoksilta

e csittdd koulutuspaketin.
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