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1. Introducere

I.1  Raportul

Documentul de fati este cel de al doilea raport anual consolidat' al Comisiei privind actiunile
de punere in aplicare si de asigurare a respectdrii dispozitiilor in materie comerciala. Raportul
oferd o imagine de ansamblu a principalelor activitdti menite sa asigure punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii efective a acordurilor si a regimurilor comerciale ale UE, coordonate de
responsabilul cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald (CTEO)? al Comisiei in 2021 si
in primul trimestru al anului 2022.

Raportul vizeaza actiuni in patru domenii prioritare:

1. asigurarea valorificarii depline a oportunitatilor oferite de acordurile comerciale ale
UE (sectiunea II);

2. sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii in vederea gasirii propriului loc in cadrul
comertului mondial (sectiunea III);

3. inlaturarea barierelor in calea comertului si rezolvarea problemelor in afara litigiilor
formale (sectiunea IV) si

4. utilizarea mecanismelor bilaterale sau multilaterale de solutionare a litigiilor pentru a
asigura respectarea drepturilor UE (sectiunea V).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul® contine informatii
suplimentare care completeazd sectiunea I1.2 din raport cu privire la cele 38 de acorduri
comerciale majore ale UE, inclusiv, pentru prima datd, o fisa de tard privind Acordul
comercial si de cooperare UE-Regatul Unit (ACC UE-UK). Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei cuprinde, de asemenea, informatii care completeaza sectiunea IV.1 din
raport, in special o listd cu noile bariere Inregistrate si cu barierele inldturate integral sau
partial in 2021.

Site-ul Comisiei’ contine informatii suplimentare fatd de prezentul raport privind evolutia
comertului UE cu partenerii preferentiali in 2021, utilizarea preferintelor tarifare in cadrul
exporturilor si importurilor UE 1n functie de partenerii comerciali preferentiali atat pentru UE,
cat si pentru statele membre, precum si informatii privind ratele de completare a
contingentelor tarifare.

! Primul raport a fost publicat la 27 octombrie 2021 si este disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2021)654 &lang=ro

2 Informatii cu privire la rolul CTEO pot fi accesate la adresa: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-
protection/chief-trade-enforcement-officer _ro

3 https://circabe.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/d4127119-a025-42b2-
b5dd-e318430d510d/details?download=true

4 Comisia/DG TRADE; pagina privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii:
https://policy.trade.ec.europa.cu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-
agreements_ro
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Desi prezentul raport se axeazd pe punerea In aplicare si asigurarea respectdrii prin masurile
noastre in temeiul acordurilor comerciale, raportul ar trebui privit, de asemenea, intr-un
context mai larg al activitatilor de asigurare a respectarii normelor, cu privire la care Comisia
raporteaza separat:

1.2

Utilizarea instrumentelor de aparare comerciala (antidumping, antisubventie si de
salvgardare) pentru a apdra interesele UE impotriva practicilor neloiale face obiectul
rapoartelor anuale ale Comisiei privind apirarea comerciali®;

Activitatile de combatere a marfurilor contraficute sau a altor incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) ale societatilor din UE sunt prezentate
in Lista de supraveghere a contrafacerii si pirateriei® si in raportul privind DPI’,
publicate alternativ o data la doi ani de cédtre Comisie;

Examinarea investitiilor striine directe si controlul exporturilor de produse cu
dubla utilizare, care constituie controalele strategice ale UE 1n materie de comert si
investitii din motive de securitate (strategic trade and investment controls for security
— STICS), fac obiectul rapoartelor anuale ale Comisiei privind examinarea ISD? si
Regulamentul privind controlul exporturilor’;

Aplicarea sistemului generalizat de preferinte (SGP) al UE!® cu scopul de a oferi
tarilor In curs de dezvoltare eligibile un stimulent special pentru a continua
dezvoltarea durabild si buna guvernantd face obiectul raportului Comisiei privind
SGP.

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii angajamentelor comerciale
internationale in temeiul acordurilor multilaterale si bilaterale —
principalele evolutii

Acest al doilea raport confirma hotararea Comisiei de a se asigura ca intreprinderile, lucratorii
si partile interesate din intreaga UE pot profita pe deplin de avantajele comertului

international, dar si cd partenerii comerciali ai UE din intreaga lume isi indeplinesc
angajamentele pe care si le-au asumat la nivel fie multilateral, fie bilateral.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:COM_2022_0470_FIN
6 Ultima lista de supraveghere a pirateriei a fost publicatd la 14 decembrie 2020 si este disponibili la adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf

7 Cel mai recent raport privind DPI este disponibil aici:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf

8 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=COM(2022)433 &lang=ro

9 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)434&lang=ro

19 Ultimul raport privind aplicarea Regulamentului SGP a fost publicat la 10 februarie 2020: https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0003 &from=en
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Rezultatul pozitiv din iunie 2022 al Conferintei ministeriale a Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) de la Geneva, in special angajamentul de a reforma organizatia, inclusiv
mecanismul sau de solutionare a litigiilor, demonstreaza importanta OMC. Aceasta constituie
fundalul parteneriatelor comerciale ale UE 1n Intreaga lume si reprezinta o piatrd de temelie a
agendei UE privind asigurarea respectdrii normelor cu unii dintre cei mai mari parteneri
comerciali ai UE si un mecanism de protectie pentru alte parti cu care UE a incheiat acorduri
comerciale bilaterale.

In 2021, existau 42'' de acorduri comerciale preferentiale in vigoare incheiate de UE cu 74 de
parteneri. Aceasta retea de acorduri a continuat sd joace un rol important In perioada de
raportare (si anume 2021 si primul trimestru al anului 2022), pe masura ce intreprinderile din
UE si din intreaga lume au Inceput sa-si revind de pe urma pandemiei de COVID-19. Totusi,
acest impact depinde de punerea in aplicare si asigurarea corespunzitoare a respectarii
acestor acorduri — aldturi de normele comerciale internationale. Perturbarile create de
pandemia de COVID-19 au afectat, de asemenea, fluxurile comerciale, au avut un impact
asupra costului vietii si au ingreunat accesul intreprinderilor de toate dimensiunile pe pietele
externe. Dupd cum se arata in prezentul raport, in randul anumitor parteneri s-a observat o
tendintd continud de a privi spre interior, impunand restrictii comerciale discriminatorii
menite sd favorizeze productia locala si industria internd. UE a fost pregatita sa actioneze in
cazurile 1n care apar astfel de bariere.

Evenimentele din primele luni ale anului 2022 au readus si mai mult aceste aspecte in prim-
plan ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei. Perturbarea pietelor si
a lanturilor de aprovizionare care rezultd din aceasta, pe mdsurd ce natiunile iau masuri ca
raspuns, subliniazd importanta comertului deschis, a valorilor comune si a gasirii unor
oportunitati alternative pentru a mentine fluxul comercial catre si dinspre UE. Avand in
vedere cresterea preturilor energiei si penuria de materii prime, inclusiv de produse agricole,
reteaua de acorduri comerciale a UE reprezinta un atu major pentru a mentine pietele deschise
si pentru a ajuta Intreprinderile sa isi diversifice lanturile de aprovizionare.

De asemenea, pot fi semnalate alte doud evolutii importante in cursul perioadei de raportare:

e In primul rand, dupd incheierea perioadei de tranzitie previzute de Acordul de
retragere dintre UE si Regatul Unit si aplicarea provizorie a Acordului comercial si de
cooperare UE-Regatul Unit la 1 ianuarie 2021, Regatul Unit (care face obiectul
raportului) a devenit primul partener comercial preferential'> al UE, ceea ce a
insemnat cd ponderea schimburilor comerciale ale UE cu partenerii preferentiali a

1" Aceste acorduri comerciale sunt cele 38 de acorduri cuprinse in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
din 2022 si acordurile comerciale cu Andorra, Insulele Feroe, Islanda, Liechtenstein si San Marino. O hartd a
tuturor acordurilor comerciale incheiate de UE este disponibila la adresa:
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/0e05d6£3-6415-4661-aelc-
aefb68094d19/details

12 Prezentul raport se referd numai la acordurile comerciale ,,preferentiale” aplicate in 2021. in sensul prezentului
raport, termenul ,,preferential” se referd la acordurile care instituie o zond de liber schimb sau care liberalizeaza
comertul cu servicii si, prin urmare, sunt exceptate de la obligatia referitoare la CNF prevazutd de GATT si
GATS.
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crescut de la 32 % la 44 % in comparatie cu 2020. Acest lucru a avut, de asemenea, un
impact asupra excedentului UE cu partenerii preferentiali in ceea ce priveste marfurile,
care a crescut de la 124 de miliarde EUR in 2020 — desi la un nivel al schimburilor
comerciale mult redus din cauza pandemiei de COVID-19 — la 208 miliarde EUR in
2021. Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit este un acord sui generis,
care prezintd provocari de naturd foarte speciala, intrucat Regatul Unit a trecut de la
statutul de stat membru cu acces deplin la piata internd la cel de tara tertd partenera. La
24 martie 2022, Comisia a emis un raport separat privind punerea in aplicare si in
practicd a Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit in 2021'3. Punerea in
aplicare din 2021 s-a axat pe sprijinirea intreprinderilor in aceasta tranzitie, inclusiv
prin clarificarea anumitor aspecte ale normelor si sistemelor Regatului Unit, abordand
in acelasi timp problema barierelor in calea comertului care risca sa afecteze partile
interesate din UE.

In al doilea rand, in 2021 s-a inregistrat o imbunititire majora a relatiei transatlantice
cu Statele Unite, cu solutii la mai multe litigii importante si de lunga duratd, precum
si o noud dinamicd creatd in cooperare in jurul Consiliului pentru comert si
tehnologie!*.

Pe parcursul perioadei de raportare, UE a continuat sa avanseze in ceea ce priveste agenda sa
de punere in aplicare si de asigurare a respectarii normelor pe patru fronturi principale, iar

actiunile sale au dat roade, dupa cum o ilustreaza exemplele de mai jos:

In primul rdnd, Comisia si-a intensificat si mai mult eforturile de facilitare a utilizirii
beneficiilor concrete oferite de acordurile comerciale, in special de catre intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri), abordand in acelasi timp aspecte legate de accesul pe piata si de
sustenabilitate:

peste trei milioane de utilizatori (72 % din UE) au vizitat platforma Access2Markets!>
a Comisiei (care acopera 135 de piete de export, precum si toate tarile UE); a fost
adaugat continut nou cu privire la anumite parti ale comertului si achizitiilor de
servicii ale UE; instrumentul de autoevaluare din punctul de vedere al regulilor de
origine (ROSA) a fost imbunatatit;

In 2021, 39 de bariere comerciale existente au fost inliturate integral sau partial (cu
sase mai multe decat in 2020), in principal prin cooperarea UE cu cei 24 de parteneri
comerciali in cauzd; in plus, in 2021, exporturile UE catre tari terte au fost cu
7,2 miliarde EUR mai mari datoritd eforturilor depuse timp de cinci ani, in perioada
2015-2020, pentru eliminarea barierelor; ghiseul unic'® a fost preluat de partile

13

https://ec.europa.cu/info/publications/annual -report-implementation-and-application-trade-and-cooperation-

agreement-between-european-union-and-united-kingdom-great-britain-and-northern-ireland_en

14CCT a fost lansat in iunie 2021: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 2990
15 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/home

16 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/punctul-unic-de-intrare
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interesate si, in 2021 si n primele patru luni ale anului 2022, acesta a fost contactat de
peste 60 de ori de catre partile interesate din UE, fiind introduse 46 de plangeri cu
privire la aspecte legate de accesul pe piati'’;

Cele doud cazuri semnalate in raportul pe 2021 in temeiul Regulamentului UE
privind obstacolele in calea comertului'® au fost solutionate cu succes de Mexic cu
privire la exporturile de tequila (Comisia si-a inchis investigatia la 4 februarie 2022) si
sunt pe cale sa fie solutionate si de Arabia Saudita cu privire la placile din ceramica.

In al doilea rdand, Comisia a continuat sd urmareasca sau sa initieze proceduri de asigurare a

respectirii normelor in cadrul OMC si prin intermediul acordurilor sale bilaterale:

Litigii in cadrul OMC: Pana la 30 aprilie 2022, UE lansase 110 dintre cele 612 litigii
aduse in fata OMC incepand din 1995. Comisia a continuat sa urmareasca si sa apere
cazurile in curs, in timp ce, la inceputul anului 2022, a lansat patru cazuri noi, dintre
care doud Tmpotriva Chinei, unul impotriva Egiptului si unul impotriva Regatului
Unit. Cazul din urma se referea la sectorul energiei eoliene: incad de la 1 iulie, la mai
putin de patru luni dupd ce UE a solicitat consultdri in cadrul OMC, partile au
convenit asupra unei modalitdti de abordare a preocuparilor UE cu privire la
discriminare 1n cadrul sistemului de contracte pentru diferentd (CpD) din Regatul
Unit, principalul mecanism al Regatului Unit de sprijinire a generarii de energie
electrica cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Pana la 30 aprilie 2022, aproximativ jumatate dintre litigiile lansate in cadrul OMC
de la intrarea in vigoare a procedurii provizorii multipartite de arbitraj in apel (MPIA)
au avut loc intre participantii la MPIA, in timp ce UE a convenit cu Turcia asupra
unui acord de arbitraj separat, pentru a trata eventualele recursuri in doua cazuri (a se
vedea mai multe informatii in sectiunea V).

UE a continuat sa utilizeze mecanismele bilaterale de solutionare a litigiilor pentru
a solutiona problemele cu Coreea de Sud, Uniunea vamala sud-africana si Algeria, in
timp ce executarea hotararii impotriva Ucrainei este suspendatd, avand in vedere
evolutiile politice.

In al treilea rdnd, pentru a-si completa setul de instrumente si pentru a aborda provocirile
globale actuale intr-o serie de domenii, in special pentru a sprijini tranzitiile verzi si
durabile, Comisia

7 Prima plangere privind CDD a fost introdusa in mai 2022 si nu face obiectul prezentului raport.

18 Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
adoptarea procedurilor Uniunii in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurarii exercitarii de catre
Uniune a drepturilor care ii sunt conferite de normele comertului international, in special de cele instituite sub
egida Organizatiei Mondiale a Comertului (text codificat); JO L 272, 16.10.2015, p. 1-13; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A432015R 1843
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e a finalizat revizuirea accelerata a planului sdu de actiune 1n 15 puncte privind comertul
si dezvoltarea durabila® (,revizuirea CDD”), inclusiv 1n ceea ce priveste aspectele
legate de punerea in aplicare si asigurarea respectarii, prin publicarea, la

22 iunie 2022, a comunicarii sale ,Puterea parteneriatelor comerciale: impreuna

pentru o crestere economica verde si justa’>*’;

e a avansat cu propunerea sa de reinnoire a sistemului generalizat de preferinte: Un
nou regulament SGP?! bazat pe o propunere a Comisiei din 22 septembrie 2021 este
discutat cu Parlamentul European si cu Consiliul, in vederea adoptarii unui text final
de catre Parlamentul European si Consiliu in ultimul trimestru al anului 2022.

In al patrulea rdnd, Comisia a ficut, de asemenea, progrese legate de lucririle cu privire
la alte noi instrumente importante ale UE, aflate in prezent in dezbatere in Parlamentul
European si Consiliu sau care tocmai au fost adoptate, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile si a proteja UE si statele sale membre impotriva constrangerilor
economice:

e La 14 martie 2022, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord politic cu
privire la toate chestiunile nesolutionate legate de o propunere a Comisiei privind
Instrumentul pentru achizitii publice internationale??. Prin acest regulament, UE
va putea, in cele din urma, sa restrictioneze accesul la pietele de achizitii publice ale
UE al furnizorilor din tari in care nu existd un acces similar la achizitiile lor publice.
Aceste restrictii ar putea insemna ajustarea modului in care sunt evaluate ofertele din
tara in cauza sau ar putea duce la excluderea anumitor ofertanti din tara in cauza.
Regulamentul a fost publicat la 30 iunie si a intrat n vigoare la 29 august 2022.

e La 30 iunie, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord politic cu privire
la propunerea Comisiei din 5 mai 2021 de regulament privind denaturirile generate
de subventiile striine?’ pe piata internd, care elimind o lacund in materie de
reglementare in ceea ce priveste normele UE in materie de concurentd, achizitii
publice si comert: prin intermediul acestui instrument, Comisia va avea competenta de

Y A se vedea documentul neoficial al serviciilor Comisiei: ,, Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements” (Feedback si calea de urmat
pentru imbunatdtirea punerii in aplicare §i a asigurarii respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabila din acordurile de liber schimb ale UE), din 26 februarie 2018.
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

Pentru mai multe informatii cu privire la revizuirea CDD: https://policy.trade.ec.curopa.eu/development-and-
sustainability/sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements _ro#tsd-review-2021

20 https://circabe.europa.eu/ui/group/8a3 1 feb6-d901-421f-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43al -
b791-2df56b673900/details

2! https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0579&from=EN

22 Textul regulamentului este disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R1031

23 Propunere de regulament privind subventiile straine care denatureaza piata internd, din 5 mai 2021,
COM(2021) 223 final; a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1632922926950&from=RO



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_en##tsd-review-2021
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_en##tsd-review-2021
https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-421f-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43a1-b791-2df56b673900/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-421f-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43a1-b791-2df56b673900/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0579&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1632922926950&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1632922926950&from=RO

a investiga contributiile financiare acordate de autoritdtile publice ale unei tari din
afara UE, de care beneficiaza intreprinderile care desfiasoara o activitate economica
(cum ar fi achizitiile publice sau fuziunile) in UE si de a remedia efectele lor de
denaturare. Regulamentul va intra in vigoare odata ce va fi adoptat in mod oficial de
catre Consiliu si Parlament si va fi publicat in Jurnalul Oficial. Regulamentul va
deveni direct aplicabil in intreaga UE la sase luni de la intrarea sa 1n vigoare.
Obligatiile de notificare vor incepe sd se aplice la noud luni de la intrarea in vigoare a
regulamentului.

e La 8 decembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere privind un instrument de
contracarare a actiunilor coercitive** care si asigure protectia intereselor UE si ale
statelor membre in caz de constrangere economicd — si anume atunci cind o tara terta
exercitd presiuni asupra UE sau a unui stat membru cu privire la o anumita alegere, n
orice domeniu de competentd al acestora, prin masuri care afecteaza comertul sau
investitiile. Obiectivul principal al instrumentului propus este de a descuraja tarile
terte sa utilizeze constrangerea economica fatd de UE sau fata de un stat membru. Cu
toate acestea, in cazul in care o tard tertd recurge la constrangere, propunerea prevede
un proces de colaborare cu tara terta respectiva pentru a pune capat constrangerii si, in
ultima instantd, ofera instrumente de contracarare. Propunerea contine, de asemenea, o
dispozitie dedicatd cooperdrii internationale 1n ceea ce priveste constrangerea
economica. Consiliul si Parlamentul European sunt in curs de pregétire a pozitiilor lor
respective pentru inceperea negocierilor interinstitutionale, care se preconizeaza ca vor
incepe in toamna anului 2022.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1 PC0775 & from=EN
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Continuand activitatea sa de punere in aplicare si de asigurare a respectarii normelor, Comisia
avanseaza intr-un parteneriat strans cu alte institutii ale UE si, in special, cu statele membre.
In primul trimestru al anului 2022, Comisia, sprijiniti de presedintia francezi, a lansat o
discutie mai ampld* cu privire la modalititile de consolidare a cooperirii in materie de
punere in aplicare si de asigurare a respectarii normelor cu statele membre si cu partile
interesate (intreprinderi, organizatii de promovare a comertului, parteneri sociali, grupuri ale
societdtii civile, organizatii neguvernamentale) atat prin intermediul Bruxelles-ului, cat si pe
teren, 1n statele membre si in térile terte, unde exista peste 200 de angajati ai DG TRADE care
gestioneaza aspecte comerciale in 58 de delegatii ale UE pe tot parcursul anului. De
asemenea, Comisia a prezentat periodic rapoarte Comisiei pentru comert international (INTA)
din cadrul PE pentru a-i informa pe deputatii din Parlamentul European cu privire la cele mai
importante aspecte legate de punerea in aplicare si de asigurarea respectarii normelor si a
primit feedback din partea acestora. In cele din urma, Comisia a colaborat, de asemenea, cu
Comitetul Economic si Social European, in special avand in vedere rolul acestuia din urma in
sprijinirea grupurilor consultative interne (GCI) ale UE infiintate in temeiul a 11 acorduri
comerciale ale UE.

25 https://circabe.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/7103f3¢9-2dc5-4be5-
be52-210¢133802ca/details?download=true
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https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/7103f3c9-2dc5-4bc5-be52-210c133802ca/details?download=true

II. Valorificarea deplina a oportunitatilor oferite de acordurile
comerciale ale UE

II.1  Comertul cu parteneri preferentiali — principalele evolutii din 2021

In 2021, 44 % din comertul UE a avut loc in cadrul unor acorduri comerciale
preferentiale...

Schimburile comerciale ale UE cu cei 74?° de parteneri preferentiali ai sii s-au ridicat la
1 891 de miliarde EUR in 2021, reprezentand 44 % din comertul sdu exterior (adica
excluzand comertul dintre statele membre)?’. In 2021, exporturile UE citre partenerii
preferentiali au atins 1 049 de miliarde EUR, iar importurile UE din acelasi grup de tari s-au
ridicat la 841 de miliarde EUR. Daca s-ar adduga comertul cu partenerii cu care UE a incheiat
negocierile privind acordurile, care sunt in curs de adoptare sau de ratificare (3,4 %)%,
ponderea comertului preferential al UE 1n comertul sau exterior total ar creste la 47,4 %.

Figura 1: Comertul exterior al UE (2021)

Acorduri comerciale

/ in curs de adoptare

sau de ratificare
3,4%

Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizata in martie 2022).

26 Acesti parteneri sunt cei 67 mentionati in Raportul anual pe 2021, plus Regatul Unit, Vietnam, Andorra,
Insulele Feroe, Islanda, Liechtenstein si San Marino.

27 Procentul de 44 % (sectiunea albastrd din grafic) include, de asemenea, Mexicul si Chile, cu care UE aplicd
acordurile comerciale existente, in asteptarea ratificarii acordurilor modernizate.

28 Pe langd Noua Zeelandi si partenerii Mercosur (Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay), acestia sunt:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Gambia, Guineea, Guineea-Bissau, Haiti, Kenya, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Togo si Uganda (situatie din iulie 2022);
a se vedea, de asemenea: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/negotiations-and-agreements_en
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Dupa cum se arata in figura 2 de mai jos, Regatul Unit este in prezent cel mai mare
partener preferential al UE, reprezentand 22,8 % din schimburile comerciale ale UE cu cei
74 de parteneri preferentiali, urmat de Elvetia (14,8 %), Turcia (8,3 %), Norvegia (6,9 %) si
Japonia (6,6 %). Impreund, acesti cinci parteneri au reprezentat aproape 60 % din schimburile
comerciale preferentiale ale UE in 2021. Regatul Unit se situeaza pe locul al treilea printre cei
mai mari parteneri comerciali ai UE 1n ansamblu, dupd China si SUA, in timp ce Elvetia
ocupd locul patru. Turcia, Norvegia, Japonia si Coreea de Sud ocupa locurile de la al saselea
pana la al noudlea, dupd Rusia si Tnaintea Indiei.

Figura 2: Comertul cu marfuri al UE, pe parteneri preferentiali (2021)

Alti parteneri preferentiali
23,1%

Regatul Unit
22,8%

Vietnam
2,6%
Ucraina
2,8%
Canada
3,2%

Elvetia
14,8%

Mexic
3,2%
Coreea de Sud
5,7%
Turcia

Japonia 8,3%
6,6%

Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizata in martie 2022).

Comertul cu marfuri al UE cu parteneri preferentiali (cu exceptia Regatului Unit) a
crescut din nou mai puternic decit comertul international al UE in ansamblu.....

La fel ca in perioada 2019-2020, schimburile comerciale dintre UE si partenerii preferentiali
au crescut mai puternic (si anume cu 19,5 %) in perioada 2020-2021 decat comertul global
dintre UE si toti partenerii comerciali (17,6 %) 1n aceeasi perioada de timp.

... in timp ce cresterea a fost mai scazutd, incluzind Regatul Unit

Dupa cum se aratd in figura 3, schimburile comerciale dintre UE si partenerii sai preferentiali,
plus Regatul Unit, au crescut cu 13,3 %, si anume Intr-un ritm mai scdzut decat schimburile
comerciale dintre UE si toate tarile terte (care au crescut cu 17,6 %) si schimburile comerciale
dintre UE si partenerii din afara ALS (care au crescut cu 21,3 %) in aceeasi perioada.
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Figura 3: Cresterea anuala a comertului, pe parteneri (2020-2021) — marfuri
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Sursa: Eurostat, Comext (extractie realizatd in martie 2022).

La fel ca in cazul tuturor marfurilor, comertul agroalimentar al UE cu cei 74 de parteneri
preferentiali a crescut cu 4,7 % 1n 2021, deci mai modest decat comertul agroalimentar dintre
UE si toti partenerii comerciali (care a crescut cu 7,2 %), desi exporturile UE au crescut ceva
mai intens (si anume cu 8,2 %) decat exporturile de produse agroalimentare ale UE catre toti
partenerii comerciali, care au crescut cu 7,3 %. Aceastd tendintd a fost determinatd in
principal de importurile UE din Regatul Unit, care au suferit o scadere bruscd in 2021 (cu
24,5 %) si au fost mai afectate decat importurile de produse neagricole, care au scazut cu
12 % 1n aceeasi perioada. Printre posibilele motive s-au numadrat introducerea controalelor
sanitare si fitosanitare (sanitary and phytosanitary — SPS) aplicate de UE, dar si dificultatile
cu care se confruntd operatorii din Regatul Unit in ceea ce priveste trecerea de la regimul
pietei unice la regimul comercial al unei téri terte pentru o mare parte a exporturilor lor.

In acelasi timp, excedentul UE din comertul cu partenerii preferentiali a crescut in 2021

Pe de alta parte, includerea Regatului Unit printre partenerii preferentiali ai UE a condus, de
asemenea, la o crestere a excedentului UE din comertul cu partenerii preferentiali in ceea ce
priveste marfurile, care a crescut de la 124 de miliarde EUR in 2020 la 208 miliarde EUR 1in
2021, desi la un nivel de comercializare mult mai redus din cauza pandemiei de COVID-19.
Aproximativ 20 % din excedentul UE din comertul cu partenerii preferentiali poate fi atribuit
sectorului agroalimentar.

In 2021, Comisia a monitorizat din nou, astfel cum se prevede in regulamentele aferente,
importurile in UE de anumite produse industriale si agroalimentare...
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Obligatii specifice de monitorizare a comertului cu marfuri cu Coreea si cu partenerii
din America Latina

Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 511/2011%°, Comisia a monitorizat
Diesele si componentele electronice auto esentiale importate de Coreea de Sud de la cei
mai importanti furnizori (din afara UE). In 2021, importurile Coreei de piese si motoare
de combustie (benzina si motorind) au crescut in comparatie cu 2020 (+ 8 %), la fel ca si
importurile de piese de baza pentru automobile (+ 11 %). Pe baza acestor statistici
comerciale, nu este posibil sa se stabileasca o legatura intre ajustarea pentru
rambursarea taxelor si cresterea importurilor UE de autovehicule din Coreea de Sud.

Importurile in UE de banane proaspete din Columbia, Ecuador si Peru, precum si din
America Centrald au fost, de asemenea, monitorizate de Comisie, astfel cum se prevede
in Regulamentele (UE) nr. 19/2013°° si nr. 20/2013%!. Evolutia importurilor in 2021 s-a
mentinut in cadrul tendintelor medii anuale observate in trecut. Comisia va continua sa
analizeze cu regularitate starea pietei si a producatorilor de banane din Uniune si sa
examineze situatia, dacd este necesar, impreund cu statele membre si cu partile
interesate.

Comertul cu servicii a scazut, dar UE a continuat sa prezinte un excedent in domeniul
serviciilor

Cele mai recente cifre disponibile pentru comertul cu servicii sunt cele din 20202, extrase din
statisticile Eurostat privind balanta de plati. Comertul cu servicii cu cei 73%} de parteneri
preferentiali a scazut cu 16,7 % in 2020 comparativ cu 2019, cu putin mai mult decat scaderea
comertului total cu servicii in afara UE (14,6 %).

29

Regulamentul (UE) nr.511/2011 (JOL 145, 31.5.2011, p.19); https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ro/ALL/?uri=CELEX:32011R0511

30

Regulamentul (UE) nr. 19/2013 (JOL 17, 19.1.2013, ©p.1); https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019

31

Regulamentul (UE) nr.20/2013 (JOL 17, 19.1.2013, ©p.13); https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020

32 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International _trade in_services

3 Fara a include Regatul Unit, care nu era tara tertd partenerd comerciald preferentiald in 2020.
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Figura 4: Comertul cu servicii al UE, pe parteneri preferentiali (2020)

COMERT CU SERVICII PE PARTENERI PREFERENTIALLI, 2020
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Comertul cu servicii al UE cu partenerii preferentiali a inregistrat un excedent comercial in
valoare de 91 de miliarde EUR in 2020, in scadere de la 106 miliarde EUR in 2019, dar inca
de aproape trei ori mai mare decat excedentul UE cu toti partenerii comerciali (si anume 33 de
miliarde EUR in 2020, in scadere de la 50 de miliarde EUR 1n 2019).

Acordul plurilateral privind reglementarea internd in domeniul serviciilor

UE s-a aflat in prima linie a negocierilor privind un acord de referintd pentru reducerea
birocratiei in domeniul serviciilor. In decembrie 2021, un grup de 67 de membri ai OMC,
inclusiv UE, au incheiat cu succes negocierile initiativei comune privind reglementarea
interni in domeniul serviciilor?*. Rezultatul negociat va simplifica reglementdrile inutil de
complicate si va diminua obstacolele procedurale cu care se confrunta prestatorii de servicii.
Potrivit OCDE, punerea in aplicare a acestui rezultat va contribui la reducerea costurilor
comertului mondial cu servicii cu peste 150 de miliarde USD in fiecare an.

Se preconizeazd cd membrii participanti vor incepe procesul de includere a rezultatului
negociat in programele lor pand la sfarsitul anului 2022. Dupa intrarea In vigoare a
calendarelor revizuite, angajamentele privind reglementarea interna se vor aplica erga omnes.

3https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/jsdomreg_e.htm#:~:text=0n%202%20December%202021%2C%
2067.d0%20business%20in%20foreign%20markets.
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I1.2 Intensificarea punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale UE in Asia,
America, in tarile vizate de politica de vecinitate si in tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific

Subsectiunea I1.2 oferd o imagine de ansamblu a trei grupuri principale de activitati de punere
in aplicare pe care le desfasoard Comisia pentru a se asigura ca acordurile comerciale ale UE
dau rezultate, ilustrate prin exemple din cele patru regiuni geografice (a se vedea punctele A-
C), o prezentare generala a activitatilor de imbunatatire a punerii in aplicare a dispozitiilor
privind comertul si dezvoltarea durabila n acordurile comerciale ale UE (punctul D), precum
si informatii privind evaluarea ex-post a ALS al UE cu Columbia, Ecuador si Peru (punctul
D), realizata de Comisie.

A. Comunicarea cu privire la acordurile comerciale si sprijinirea intreprinderilor in
ceea ce priveste utilizarea acestora

Este important ca intreprinderile sa fie ajutate sa patrundda pe piete noi atunci cind au in
vedere internationalizarea si ar putea dori sa utilizeze ALS ale UE

Inainte de intrarea in vigoare, dar si in primii doi ani de la intrarea in vigoare a unui nou acord
comercial, partile interesate trebuie si se familiarizeze cu noul regim comercial®. In 2021,
acest lucru a insemnat provocari in special pentru intreprinderile din UE care desfasoara
activitdti comerciale cu Regatul Unit, care au trebuit sd se obisnuiasca cu noile relatii
comerciale in temeiul Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit. Comunicarea
bine orientata si prompta s-a dovedit a fi esentiala:

e Pentru a facilita aplicarea Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit
incepand cu 1 ianuarie 2021, Comisia a depus toate eforturile pentru a sprijini statele
membre si intreprinderile din UE sa exploreze noul mediu prin:

o publicarea pe site-ul sau* a unor informatii detaliate si prompte cu privire la
dispozitiile aplicabile privind formalitatile de import pentru introducerea
madrfurilor UE in Regatul Unit;

o furnizarea de orientari detaliate privind tratamentul preferential, regulile de
origine si procedurile vamale;

o colaborarea cu Regatul Unit pentru a oferi clarificari operatorilor, daca este
necesar.

35 A se vedea, de asemenea, studiul ,,Time to Preference”, realizat de L. Nilsson (DG TRADE/echipa

economistului-sef), care clarifica impactul timpului asupra utilizarii preferintelor, utilizind exemplul CETA si

ALS al UE cu Coreea de Sud, sugerand importanta primelor 21 de luni pentru ca Intreprinderile sa cunoasca si sa

utilizeze beneficiile; https://circabc.europa.eu/ui/group/50a0487d-086a-4a75-al ff-

92bdd2ec2c4b/library/56ade566-d915-493a-acd2-b31b9dc397cc/details

36 https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom/new-
import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022 _en
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La un nivel mai general, Comisia — inclusiv prin intermediul proiectelor finantate de UE —
ajutd intreprinderile sd profite de oportunitati si sa obtind avantajul primului venit inca de la
inceputul derularii fiecarui acord:

De exemplu, in 2021 a fost lansat un proiect al UE de imbunitatire a capacitatii
intreprinderilor din UE (in special a IMM-urilor) de a-si intensifica schimburile
comerciale si investitiile Tn Vietnam prin furnizarea de informatii practice cu privire
la modul de valorificare la maximum a ALS UE-Vietnam. Ghidul online®’ pentru
IMM-urile din UE privind comertul si investitille din Vietnam a fost lansat in
martie 2022.

Cu toate acestea, chiar si in cadrul acordurilor, care existd de ceva vreme, existd inca un

potential neexploatat in alte domenii decat comertul cu marfuri. Proiectele finantate de UE au

scopul de a ajuta intreprinderile sa il valorifice astfel:

De exemplu, in 2021, Comisia a pus in aplicare un proiect al Instrumentului de
parteneriat referitor la colectarea datelor privind achizitiile publice din Chile,
pentru a obtine o mai bund intelegere a pietei achizitiilor publice din Chile, de
exemplu prin masurarea dimensiunii acesteia, prin descrierea caracteristicilor sale si a
barierelor la intrare. Studiul aratd, printre altele, ca doar 11 dintre cele 27 de state
membre au participat pand in prezent la piata de achizitii publice din Chile, in
principal la nivel central, in timp ce gradul de penetrare a intreprinderilor din UE in
sectorul municipal este foarte scazut. In special, cheltuielile cu infrastructura par si fie
o piatd cu potential suplimentar pentru intreprinderile din UE. Lectiile invatate in
cadrul proiectului vor contribui la concentrarea eforturilor de imbunatatire a
participdrii Intreprinderilor europene pe aceasta piata.

Cu ajutorul unui proiect al Instrumentului de parteneriat privind ratele de
utilizare a preferintelor tarifare (RUP), incheiat in august 2021, Comisia a evaluat
utilizarea preferintelor pentru exporturile UE in temeiul acordului comercial cu
America Centrala, identificand domeniile in care se pot aduce Tmbunatdtiri si
consolidand punerea in aplicare si asigurarea respectarii acordurilor comerciale.

In plus, UE se angajeazi in proiecte de cooperare tehnicid pentru a contribui la

imbunadtditirea conditiilor pentru comert si investitii in cadrul acordurilor comerciale

respective

De exemplu, in 2021, UE si Mexicul au utilizat proiectul IP Key Latin America®® ca
instrument de asigurare a unei protectii eficace a drepturilor de proprietate

37 https://www.eu-vietnam-fta-sme-guide.eu/

38 atin America | IPKEY
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intelectuala, prezentand o serie de activitdti In domeniul proprietatii intelectuale (de
exemplu, simpozionul pentru judecatori, formare in domeniul examinarii brevetelor
etc.). In 2021, IP Key Latin America si ,Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial” (IMPI) au prezentat un studiu privind contributia economica a proprietatii
intelectuale in Mexic*’.

e Un program de sprijin finantat de UE in valoare de 10 milioane EUR, care este
operational din noiembrie 2021, sprijind punerea in aplicare a Acordului de
parteneriat economic UE-SADC in Africa de Sud, pentru a consolida oportunitétile
comerciale si de afaceri ale Africii de Sud prin promovarea punerii in aplicare depline
a APE UE-SADC, promovand totodata integrarea regionald, cu un accent special pe
produsele agricole. Programul se axeaza in special pe: (i) rezolvarea problemelor
legate de infrastructura de calitate si de capacitatea tehnica in lanturile valorice
agricole, care franeaza exporturile catre UE si (ii) intensificarea raspunsului la
oportunitatile oferite de APE din partea exportatorilor emergenti de produse agricole si
a celor de produse cu indicatii geografice (IG) recunoscute.

B. Monitorizarea angajamentelor asumate in cadrul acordurilor comerciale ale UE

Monitorizarea activitdtilor din teren ajutd Comisia sa fie pregdtiti sa isi directioneze mai
bine actiunile de punere in aplicare...

Comisia, in special prin intermediul personalului sau din delegatiile UE, a monitorizat
evolutiile din mai multe tari partenere comerciale pentru a contribui cu informatii la
activitatile de punere 1n aplicare, uneori sprijinite de proiecte finantate de UE:

e De exemplu, iIn 2021, Comisia a monitorizat atent punerea in aplicare a
angajamentelor Regatului Unit din intregul acord, acorddnd o atentie deosebitd
conditiilor de concurentd echitabile si dezvoltarii durabile, in special in ceea ce
priveste normele Regatului Unit privind subventiile, evolutiile legate de mediu,
inclusiv sectorul chimic, sistemul Regatului Unit de comercializare a certificatelor de
emisii, precum si zonele economice libere.

e De asemenea, Comisia a monitorizat atent subventiile pentru sprijinirea energiei
din surse regenerabile in cadrul schemei ,,Contracte pentru diferentd” a Regatului
Unit, ca posibil model pentru alte sisteme de subventii din Regatul Unit®. In acest
context, aceste preocupari au condus la initierea unei proceduri de solutionare a
litigiilor In cadrul OMC la inceputul anului 2022, axandu-se pe includerea aparenta a
unor factori precum ,,procentul continutului din Regatul Unit” in criteriile de evaluare
pentru selectarea furnizorilor (a se vedea, de asemenea, sectiunea V.I).

39 IP-Key-LA_Impact-Study-Mexico-2020_Report.pdf (ipkey.ceu)
40 https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference
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Monitorizarea atentd a punerii in aplicare a dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea
durabili din acordurile comerciale ale UE este esentiala...

Comisia acorda o atentie deosebita respectarii de catre partenerii comerciali a angajamentelor
privind comertul si dezvoltarea durabila (CDD) in acordurile comerciale ale UE. Aceasta
monitorizare este continuatd prin activitatea comitetelor pentru CDD, asistate de structurile
create pentru implicarea societatii civile.

In 2021 si in primul trimestru al anului 2022, toate reuniunile comitetelor pentru CDD — cu
exceptia Republicii Singapore si a Republicii Moldova*' — s-au desfisurat astfel cum s-a
prevazut, desi, in cea mai mare parte, In format virtual, din cauza pandemiei de COVID-19.
Acestea au inclus primele reuniuni ale comitetelor nou-infiintate UE-Vietnam si UE-Regatul
Unit pentru CDD.

Aceste reuniuni au abordat aspecte precum munca fortatd, libertatea de asociere, dialogul
social, discriminarea la locul de munca si alte restrictii legate de principiile fundamentale ale
muncii, precum si ratificarea si punerea in aplicare efectivd a conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), inclusiv 1n ceea ce priveste securitatea si sanatatea in munca.
Pandemia de COVID-19 a avut un impact profund asupra pietei fortei de munca, intensificand
sardcia, precum si inegalitdtile de gen, economice si sociale, reafirmand necesitatea punerii in
aplicare eficace a angajamentelor privind principiile si drepturile fundamentale la locul de
munca.

In cadrul comitetelor pentru CDD, UE si partenerii sii comerciali au monitorizat, de
asemenea, punerea in aplicare a acordurilor multilaterale de mediu (AMM) si au purtat
discutii privind modalitatile de abordare in comun a provocdrilor de mediu, in special in ceea
ce priveste schimbarile climatice, economia circulara si utilizarea eficienta a resurselor (de
exemplu, materialele plastice, deseurile si reziduurile), facand schimb de opinii cu privire la
planurile nationale de actiune privind clima si biodiversitatea. Partea UE a utilizat aceste
oportunitati pentru a actualiza politicile Pactului verde european (cum ar fi mecanismul de
ajustare la frontiera in functie de carbon, Planul de actiune privind economia circulara si
Strategia UE pentru paduri, inclusiv initiativa privind despadurirea) si a pledat pentru astfel de
politici in randul partenerilor sdi comerciali cei mai apropiati, adesea cu sprijinul initiativelor
de cooperare convenite de comun acord. Aspectele legate de schimbarile climatice si
contributiile stabilite la nivel national (CSN) la Acordul de la Paris au fost abordate in detaliu
in special n cadrul Comitetului pentru CDD cu Vietnamul n noiembrie 2021 si cu Japonia in
ianuarie 2022, printre altele.

C. Utilizarea cadrului institutional prevazut in acordurile comerciale ale UE pentru
abordarea accesului pe piata, rezolvarea problemelor si continuarea cooperarii

41 1n 2022, comitetele pentru CDD cu Georgia, Moldova si Ucraina au fost améanate temporar din cauza crizei din
Ucraina.

18



Comitetele si grupurile de lucru instituite prin acordurile comerciale ale UE constituie
principalul motor pentru punerea in aplicare a angajamentelor si pentru transformarea
contractelor scrise in avantaje practice pentru partile interesate de ambele parti. Comitetele se
reunesc de obicei o datd pe an si sunt coprezidate de reprezentanti ai partilor. Comitetul mixt
pentru comert se reuneste adesea la nivel ministerial/de comisar si este pregatit de
subcomitete conduse de inalti functionari sau la nivel tehnic, dupa caz. Informatiile privind
ordinile de zi si rapoartele ulterioare reuniunilor sunt publicate pe site-ul Comisiei*’.

Activitatea comitetelor si a grupurilor de lucru este multidimensionald, fiind utilizate in mod
proactiv pentru a spori accesul pe piatd, a da curs angajamentelor privind comertul si
dezvoltarea durabila sau a asigura conditiile de concurenta echitabile, pentru a evita sau a
elimina barierele in calea comertului sau pentru a consolida cooperarea, acestea oferind
totodata o platforma de dialog cu partile interesate si cu societatea civild. Mai jos sunt
prezentate cateva exemple.

Cadrul institutional a contribuit la deblocarea in continuare a potentialului ALS in
domeniul serviciilor si al DPI

e In februarie 2021, Japonia si UE, in cadrul reuniunii Comitetului mixt pentru comert,
au decis sd adauge 28 de indicatii geografice suplimentare din UE si 28 de
indicatii geografice din Japonia pe lista indicatiilor geografice protejate in temeiul
acordului. Aceasta a fost a doua astfel de extindere a listei indicatiilor geografice, iar
UE si Japonia lucreaza in prezent la o a treia.

e In martie 2022, Canada st UE, conlucrand in cadrul Comitetului pentru servicii in
cadrul CETA, au incheiat cu succes negocierile privind un acord de recunoastere
reciproca a calificarilor profesionale ale arhitectilor, acesta devenind astfel primul
acord privind calificarile profesionale semnat vreodatd de UE cu o tara tertd. Odata
intrat 1n vigoare, arhitectii din UE si Canada care indeplinesc criteriile stabilite in
acord vor putea obtine recunoasterea calificdrilor lor si, astfel, isi vor putea furniza
mai usor serviciile pe teritoriul celeilalte parti.

Contactele periodice cu tarile partenere care au loc intre reuniunile comitetelor au
consolidat increderea intre parti, contribuind la prevenirea obstacolelor

Comitetele ALS sunt, de asemenea, un forum in care partile se tin reciproc la curent cu privire
la abordarile si initiativele lor legislative si de reglementare viitoare, permitand partilor sa
semnaleze eventualele bariere inainte ca acestea sa devind legi; n plus, existenta lor
consolideaza, de asemenea, increderea reciproca, permitdnd gasirea unor solutii practice in

42 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/transparency-eu-trade-
negotiations_en
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afara reuniunilor anuale periodice. Cooperarea dintre Comisie, delegatiile UE, ambasadele
statelor membre si partile interesate din mediul de afaceri din tarile partenere s-a dovedit

esentiala in acest context:

e In martie 2022, prin cooperarea dintre delegatia UE si statele membre, au putut fi

evitate masurile de salvgardare planificate de Maroc pentru importurile de sirma
laminata si de bare de armaturd, precum si pentru tablele din otel laminate la rece si
tablele placate sau acoperite.

In 2021, eforturile coordonate ale UE si ale statelor membre, precum si cooperarea
autoritatilor egiptene au permis evitarea reintroducerii planificate a taxelor vamale
egiptene pentru autovehiculele importate din UE.

Schimburile din cadrul comitetelor si organismelor ALS reprezintd, de asemenea, un mijloc
de a solicita clarificari si de a spori transparenta si de a contribui la procesele de consultare
publica:

De exemplu, in 2021, UE a contribuit la consultarea publica a Vietnamului cu privire
la modificarile in curs ale legislatiei privind produsele farmaceutice, dupa ce si-a
exprimat ingrijorarea la nivel tehnic si politic cu privire la normele greoaie care
creeaza discriminari intre autoritdtile de reglementare ale statelor membre.

In urma contactelor la nivel politic si a discutiilor din cadrul Comitetului pentru
comertul cu marfuri din cadrul ALS UE-Coreea, Coreea a informat cd partile
interesate europene vor avea din nou ocazia de a-si exprima opiniile cu privire la noile
norme referitoare la cerintele privind continutul local pentru piata energiei eoliene
offshore, publicate in decembrie 2021.

Cadrul institutional al acordurilor comerciale ale UE a contribuit din nou la eliminarea

barierelor existente in tarile partenere

Eliminarea barierelor existente este adesea dificild, inclusiv din punct de vedere politic,

deoarece acest lucru inseamnd ca guvernul sau legiuitorii trebuie sa anuleze actiuni pe care le-

au aprobat anterior. In plus, chiar si dupa abrogarea acesteia, legislatia restrictiva poate
continua sd influenteze practicile autoritatilor locale. Pentru a face fata acestor provociri,
interventiile coordonate ale Comisiei, delegatiilor UE, statelor membre si partilor interesate
tind sd aiba cele mai mari sanse de succes:

20

De exemplu, in 2021, Canada a inregistrat progrese in ceea ce priveste eliminarea
anumitor masuri discriminatorii pentru vinuri si bauturi spirtoase mentinute la nivel

federal si provincial. In plus, dupa mai multi ani de negocieri, Canada a acceptat un
certificat armonizat la nivelul UE pentru carnea de pasare, facilitind in continuare
comertul pentru exportatorii din statele membre autorizate.



Turcia a incetat sa mai solicite dovezi de origine pentru produsele originare din afara
UE si, in urma interventiilor Comisiei din 2021, autoritatile turce au emis clarificari
suplimentare pentru importatorii turci. De atunci, numarul certificatelor de origine
solicitate a scdzut treptat, inclusiv pentru produsele originare din UE. In acelasi timp,
punerea in aplicare nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de instituire a
unei asocieri fatd de toate statele membre, incluzand Republica Cipru, rdmane o cerere
esentiald din partea UE.

In urma unei cereri din partea Comisiei, Vietnamul a aprobat o lista de 35 de unititi
preinregistrate interesate sa exporte produse de origine animald si/sau produse
pescaresti catre Vietnam. Aceste unitati pot demara acum exporturile de produse
pescaresti/de origine animald 1n Vietnam fard nicio inspectie sau verificare a
documentelor.

Comitetele si grupurile de lucru pentru ALS au sprijinit, de asemenea, cooperarea

bilaterala intre parti cu privire la aspecte legate de comert, adesea legate de reglementari...

Cooperarea in contextul ALS ale UE este parte integrantd din activitatea multor comitete si a
produs din nou rezultate in 2021, dupa cum arata urmatoarele exemple:

UE si Japonia fac periodic schimb de informatii si discuta chestiunile nesolutionate
referitoare la reglementirile privind dispozitivele medicale, printre alte sectoare. in
2021, in urma discutiilor bilaterale si a cooperarii cu industria, in Japonia au fost puse
in aplicare imbunatatiri In materie de reglementare in ceea ce priveste instructiunile
electronice de utilizare a dispozitivelor medicale si colaborarea cu producatorii pentru
a scurta, acolo unde este posibil, Intirzierile in ceea ce priveste aprobdrile de
comercializare.

UE si Canada coopereazd in materie de reglementare prin intermediul Forumului
CETA de cooperare in materie de reglementare (FCR). Sistemul RAPEX al UE si
sistemul RADAR al Canadei, dedicate sigurantei consumatorilor, si-au continuat
schimbul de informatii si au organizat cursuri de formare pentru utilizatorii sistemelor
ambelor parti in vederea imbunatitirii accesului la date si a alertelor specifice. In plus,
in iulie 2021, UE si Canada au adoptat o declaratie comuna*® privind bunistarea
animalelor si au discutat diverse subiecte, inclusiv protectia animalelor in timpul
transportului maritim si optiunile potentiale pentru etichetarea in materie de bunastare
a animalelor.

In 2021, serviciile Comisiei si autoritdtile coreene au facut progrese cu privire la
cooperarea tehnica privind certificarea electronica si armonizarea certificatelor de

43 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/august/tradoc_159774.pdf
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sanatate, pentru a facilita in continuare comertul cu diverse produse agroalimentare
prelucrate.

. in timp ce comitetele pentru comert si dezvoltare durabild au deschis calea cdtre o
cooperare suplimentard in ceea ce priveste aspectele legate de sustenabilitate, inclusiv in
cadrul forurilor multilaterale

e In cadrul reuniunii din ianuarie 2022 a Comitetului pentru comert si dezvoltare
durabilda, UE si Japonia au discutat despre cooperarea lor in cadrul forurilor
multilaterale, inclusiv in Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (in ceea ce priveste initiativele privind metanul si despadurirea), ardtandu-si
deschiderea de a coopera in vederea realizarii de noi progrese in directia COP27.

e In cadrul reuniunii din februarie 2022 a Comitetului pentru comert si dezvoltare
durabild instituit in temeiul CETA, UE si Canada au discutat despre cooperarea
privind aspectele legate de comert si de munca intr-o serie de domenii de politica,
inclusiv despre combaterea muncii forfate si a muncii copiilor in cadrul lanturilor de
aprovizionare globale. Ambele parti si-au subliniat sprijinul pentru OIM si cooperarea
stransa cu aceasta.

Acordurile de parteneriat economic cu partenerii UE din Africa, zona Caraibilor si Pacific
au continuat sa ofere stimulente pentru reformd, sprijinite de cooperarea pentru
dezvoltare.....

Acordurile de parteneriat economic (APE) cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific au o
puternicd dimensiune de dezvoltare si ofera stimulente pentru reforme pe care cooperarea
pentru dezvoltare sd se poata baza in continuare. Reusita punerii lor in aplicare depinde de
solutionarea constrangerilor interne existente in calea comertului in aceste tari prin
intermediul ajutorului pentru comert*. Raportul intermediar privind ajutorul pentru comert al
UE pe 2021% arati ca UE, impreuni cu statele sale membre, a fost cel mai mare furnizor de
ajutor pentru comert din lume, cu 38 % din ajutorul pentru comert la nivel mondial in 2019,
reprezentand 17,9 miliarde EUR, si ca 96 % din ajutorul UE pentru comert in acelasi an a fost
acordat tarilor care au acces preferential la piata UE. Raportul contine, de asemenea,
informatii suplimentare privind ajutorul pentru comert acordat de Comisie si de statele
membre, de exemplu, pentru sprijinirea adoptarii de catre IMM-uri a oportunitatilor oferite de
acordurile comerciale si imbunatatirea aspectelor privind comertul si dezvoltarea durabila.

# In documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste prezentul raport, sunt prezentate exemple ale
modului in care delegatiile UE actioneaza pentru a Inlatura barierele in calea comertului prin intermediul
ajutorului pentru comert.

45 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/57b9a87f-3865-11ec-8daf-01aa75ed71al
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Site-ul dedicat ajutorului pentru comert al UE contine o cartografiere interactiva*® a tirilor
beneficiare, cu exemple de proiecte de ajutor pentru comert specifice contextului.

weee S au continuat sa gazduiasca discutii fructuoase cu privire la aspecte legate de
sustenabilitate

In 2021, partile si-au continuat dialogul privind sustenabilitatea lantului valoric al cacauei
cu Ghana si Cote d’Ivoire, in timp ce Camerunul este observator.

e 1In 2021, au avut loc opt mese rotunde tematice — intitulate ,,CocoaTalks” —, in cadrul
carora s-au analizat diferite aspecte ale sustenabilitdtii in lantul valoric al cacauei, cum
ar fi venitul de subzistentd, standardele, transparenta si trasabilitatea legate de munca
copiilor si de despaduriri, obligatia de diligentd, agrosilvicultura, asistenta pentru
dezvoltare si finantare si perspectiva consumatorilor.

e Seria din 2021 a convorbirilor privind cacaua (,,CocoaTalks”) a fost incheiatd cu o
sinteza tehnica in decembrie 2021, care a trecut in revistd reuniunile tematice si a
definit calea de urmat (si anume foaia de parcurs si punctele de actiune), confirmata in
cadrul unui eveniment politic la nivel inalt organizat la 28 iunie 2022.

D. Comertul si dezvoltarea durabili in centrul atentiei

O noud comunicare a Comisiei stabileste modul in care UE va spori in continuare
contributia acordurilor comerciale la dezvoltarea durabila...

Ca urmare a revizuirii planului de actiune in 15 puncte*’ si in urma unui proces de consultare
de un an, Comisia a publicat in iunie 2022 comunicarea sa intitulatd ,Puterea
parteneriatelor comerciale: impreuni pentru o crestere economici verde si justd ™8, De
la intreprinderi si sindicate la grupuri de protectie a mediului si a drepturilor omului,
partenerii sociali au prezentat numeroase contributii, reprezentand o gama larga de interese
economice, sociale si de mediu. Comisia s-a angajat, de asemenea, intr-un amplu schimb de
opinii cu Parlamentul European, statele membre si Comitetul Economic si Social European.
Pe baza contributiilor si a recomandarilor primite, Comisia a identificat un set de prioritati
de politica si elemente-cheie de actiune care, luate impreuna, pun un accent mai mare pe

46 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-growth-and-jobs/economic-integration-

trade-and-connectivity _ro#mapping-of-cu-aft-activities-in-partner-countries

47 A se vedea documentul neoficial al serviciilor Comisiei: ,, Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements” (Feedback si calea de urmat
pentru imbundtatirea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabila din acordurile de liber schimb ale UE), din 26 februarie 2018.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

Pentru mai multe informatii cu privire la revizuirea CDD: https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-
sustainability/sustainable-development/sustainable-development-eu-trade-agreements_ro#tsd-review-2021

8 https://circabe.europa.eu/ui/group/8a3 1feb6-d901-421{-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43al-
b791-2df56b673900/details
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asigurarea punerii in aplicare eficace a dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea durabild
din acordurile comerciale ale UE.

... in special prin consolidarea rolului societdtii civile...

Ca urmare a revizuirii CDD, Comisia asigurd un proces de consultare mai favorabil
incluziunii cu societatea civila pe parcursul tuturor etapelor ciclului de viata al acordurilor
comerciale. Comisia consolideaza in continuare rolul GCI, continuand sa furnizeze resurse
pentru sprijinul logistic si functionarea acestora si invitandu-i pe reprezentantii GCI al UE sa
se alature grupului de experti al statelor membre privind CDD prezidat de Comisie. GCI sunt
implicate in prezent mai strans In pregatirea reuniunilor Comitetului pentru CDD si, in
special, in ceea ce priveste identificarea si monitorizarea priorititilor de punere in aplicare. De
asemenea, Comisia promoveaza si faciliteaza o mai mare interactiune intre GCI din UE si cele
din tarile partenere si promoveaza transparenta in ceea ce priveste componenta GCI. GCI ale
UE sunt, de asemenea, consultate cu privire la proiectele UE de asistentd tehnicd pentru tarile
sau regiunile partenere pe care le acopera.

.. $i axdndu-se pe o aplicare mai strictd a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea
durabila, atunci cind este necesar.

Noua abordare a Comisiei include un mecanism consolidat de asigurare a respectarii
normelor, care intervine atunci cand angajamentul bazat pe cooperare esueaza, iar actiunea
prin intermediul unui proces de arbitraj (grup de experti) este necesara pentru a se asigura ca
cealaltd parte isi respectd angajamentele convenite privind comertul si dezvoltarea durabila.
UE intentioneaza sd includd proceduri privind CDD pentru etapa de conformitate, ceea ce
inseamnd perioada In care partea care a pierdut cazul trebuie sd puna in aplicare hotararea.
Aceste proceduri prevad o perioadda in care partea perdantd trebuie sda isi respecte
angajamentele, permitand atit grupului de experti, cat si celeilalte parti sa verifice daca acest
lucru se intdmpla. In plus, UE intentioneazi si ofere posibilitatea de a aplica sanctiuni
comerciale in cazurile grave de nerespectare a principiilor si drepturilor fundamentale la locul
de munca ale OIM sau in cazurile de comportament care contravine In mod semnificativ
obiectului si scopului Acordului de la Paris privind schimbarile climatice.

Comisia a imbunatatit, de asemenea, mecanismul de tratare a plingerilor privind
incalcarile angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild

Ca parte a aplicdrii noii abordari in urma revizuirii CDD, Comisia si-a revizuit orientarile
operationale pentru ghiseul unic*’ pentru a rispunde preocupdrilor si solicitirilor specifice
exprimate de partile interesate:

4 Link catre orientdrile actualizate privind ghiseul unic: https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-
8979-20cce8df0896/library/f00caal5-b3d3-4025-8823-c43ca069ffee/details
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Mai precis, orientdrile revizuite sporesc transparenta si previzibilitatea pentru
partile interesate din domeniul CDD, adaugand clarificari suplimentare cu privire la
entitatile care pot depune plangeri. De exemplu, se mentioneaza in mod explicit ca
GCI pot depune plangeri si ca reclamantii din UE pot reprezenta, de asemenea,
interesele partilor situate in tarile partenere comerciale ale UE.

Orientdrile operationale introduc, de asemenea, imbunatatiri in modul in care sunt
tratate plangerile, in special in ceea ce priveste calendarul evaludrii initiale. De
asemenea, Comisia publica informatii neconfidentiale cu privire la plangerile privind
CDD, pentru a spori gradul de sensibilizare in randul partilor interesate cu privire la
restrictiile intalnite in tarile terte, reflectdnd abordarea din domeniul accesului pe piata.

Orientarile operationale revizuite introduc termene pe care Comisia le va urma ca
reguld generald pentru tratarea plangerilor privind comertul si dezvoltarea durabila: 10
zile lucratoare pentru confirmarea primirii plangerii; 20 de zile lucratoare pentru prima
actiune subsecventd impreund cu reclamantul si 120 de zile lucrdtoare pentru
finalizarea evaludrii preliminare a plangerii.

Pe parcursul perioadei de raportare, Comisia a monitorizat, de asemenea, respectarea de
catre Coreea a hotararii grupului special in litigiul bilateral privind drepturile

lucratorilor.....

Comisia a continuat sd monitorizeze punerea in aplicare a hotararii pronuntate de grupul de
experti privind CDD la 20 ianuarie 2021:
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In ceea ce priveste ratificarea conventiilor fundamentale ale OIM, trei conventii
fundamentale ale OIM au intrat in vigoare in Coreea in aprilie 2022: Conventia nr. 87
privind libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical, Conventia nr. 98 privind
aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva si Conventia nr. 29
privind munca fortata.

In ceea ce priveste imbunatitirile interne, Coreea a adoptat modificari ale regimului
sau de munci. In noiembrie 2021, partile au organizat un comitet interimar privind
CDD, pentru a evalua in special punerea in aplicare a modificarilor legislative la
Legea coreeand privind sindicatele, precum si orientdrile de punere in aplicare a
acesteia.

In ceea ce priveste ratificarea ultimei Conventii fundamentale a OIM, Conventia
nr. 105 privind abolirea muncii fortate, ratificare aflata in curs, Coreea si-a confirmat
angajamentul de a-si continua eforturile sustinute in vederea ratificérii si a publicat
studiul convenit care identificd dispozitiile interne ce trebuie modificate pentru a fi in
conformitate cu Conventia OIM. Partile isi vor continua schimburile pentru a avansa
cat mai mult in directia ratificarii.



... $i a monitorizat mdsurile luate de Vietnam pentru implicarea societdtii civile in punerea
in aplicare a capitolului privind CDD

Desi cu o oarecare intarziere, Vietnamul si-a infiintat GCI la 17 august 2021. La
30 decembrie 2021, Vietnamul si-a respectat, de asemenea, promisiunea de a extinde
componenta GCI, numarul membrilor crescand de la trei la sase, desi, dupa cum se presupune,
nicio organizatie independenti de lucritori nu este inci membri. In urma infiintarii GCI,
Comitetul pentru CDD si Forumul mixt au avut o prima reuniune in noiembrie 2021. Comisia
va continua sd monitorizeze atent respectarea de catre Vietnam a tuturor obligatiilor care 1i
revin in temeiul capitolului privind CDD, inclusiv a elementelor legate de GCI.

Comisia a colaborat cu partile interesate din cadrul societatii civile si cu grupurile
consultative interne in ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor privind
comertul si dezvoltarea durabild in cadrul acordurilor comerciale ale UE

Comisia organizeazd de mult timp reuniuni cu partile interesate din societatea civila din UE —
asa-numitul dialog cu societatea civild —, pentru a stabili contacte si a discuta chestiuni de
politica comerciala. In contextul bilateral, Comisia colaboreaza periodic cu GCI instituite in
temeiul acordurilor, pentru a face schimb de informatii si pentru a oferi feedback cu privire la
procesul de punere in aplicare.

In plus, dupa Comitetul privind comertul si dezvoltarea durabild, au loc reuniuni comune
periodice intre guverne si reprezentantii societatii civile din ambele parti, contribuind la
procesul de punere in aplicare.

e De exemplu, in cazul Ecuadorului, observatiile comune ale reprezentantilor societatii
civile au evidentiat dificultatile legate de inregistrarea ca ,,sindicat” a uneia dintre
organizatiile de lucritori din sectorul bananelor. In cadrul reuniunii sale periodice cu
omologii guvernamentali, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la incdlcarea
principalelor angajamente in domeniul muncii si a reamintit recomandarile emise de
OIM. Desi guvernul nu a recunoscut niciodatd acest aspect ca fiind problematic, una
dintre instantele locale din Ecuador a fost de acord cu cererea si a solicitat guvernului
sa acorde statutul de sindicat organizatiei in cauza.

e Intr-un alt caz, in noiembrie 2021, Comisia a actionat pe baza informatiilor specifice
furnizate de GCI al UE infiintat in temeiul ALS UE-Coreea, pentru a aduce in discutie
un caz de presupusa discriminare din Coreea impotriva lucratorilor din domeniul
livrarilor. Coreea a clarificat faptul ca nu le-a fost refuzat statutul de lucratori, dar a
recunoscut cd existd o problemd legatd de recunoasterea dreptului acestora la
negociere colectiva. Chestiunea ramane 1n curs de examinare.

La 5 iulie 2021, Comitetul Economic si Social European (CESE) a initiat si a organizat prima
reuniune a GCl-urilor din UE, reunind membri ai diferitelor GCI-uri din UE infiintate in
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temeiul a 11 acorduri comerciale ale UE. Au fost invitati sd participe reprezentanti la nivel
inalt ai Parlamentului European si ai Comisiei. Discutiile au condus la formularea
documentului neoficial intitulat ,,Consolidarea si imbunatatirea functiondrii grupurilor
consultative interne ale UE in domeniul comertului”, publicat in octombrie 2021. Mai multe
dintre propunerile prezentate au fost luate in considerare in cadrul revizuirii CDD de catre
Comisie, in special propunerile de a consolida in continuare rolul GCI prin furnizarea de
resurse pentru sprijinirea logisticd a acestora, de a-i invita pe reprezentantii GCI ale UE la
reuniunile grupului de experti al statelor membre privind CDD, de a implica GCI ale UE in
identificarea si monitorizarea prioritatilor de punere in aplicare si de a promova transparenta.
In ceea ce o priveste, Comisia se asteaptd ca organizatiile societatii civile si furnizeze
contributii prompte, bine fundamentate si bazate pe dovezi, care sunt esentiale pentru
identificarea, stabilirea prioritatilor si luarea de masuri in materie de comert si dezvoltare
durabila.

.. i si-a continuat colaborarea cu OIM pentru a oferi asistentd tehnica mai multor
parteneri comerciali

In 2021, Comisia a continuat s colaboreze indeaproape cu organizatii internationale precum
OIM si OCDE pentru a promova comertul durabil, dupd cum aratd urmatoarele exemple:

e Comisia colaboreazi cu OCDE, OIM si Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului in punerea in aplicare a proiectului pe patru ani ,,Un
comportament responsabil in afaceri in America Latina si in Caraibi:™! (2019-
2022), care vizeaza promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii in regiune prin sprijinirea practicilor de conduitd responsabila in afaceri, in
conformitate cu actele juridice internationale. Aceasta se desfasoard in parteneriat cu
Chile si Mexic, ambele membre ale OCDE, precum si cu Argentina, Brazilia,
Columbia, Costa Rica si Peru, care au aderat la Orientarile OCDE pentru
intreprinderile multinationale si au instituit un punct de contact national pentru o
conduitd responsabild in afaceri, precum si cu alte doud economii partenere, si anume
Ecuador si Panama.

e Un alt program paralel (Lanturi de aprovizionare responsabile in Asia) este pus in
aplicare in sase tari asiatice (China, Japonia, Myanmar, Thailanda, Filipine si
Vietnam), pentru a continua progresul economic, social si de mediu durabil si
favorabil incluziunii prin integrarea practicilor comerciale responsabile In operatiunile
intreprinderilor multinationale si in lanturile lor de aprovizionare.

30 https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-
paper_of the eu dags strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021 002.pdf:

51 O conduita responsabild in afaceri in America Latina si in Caraibi: https://mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm
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Pana la izbucnirea razboiului, UE a colaborat cu OIM pentru a pune in aplicare
proiectul comun ,,Citre o munci sigurd, sinitoasa si declarati in Ucraina™?, care a
contribuit la elaborarea proiectelor de legi privind relatiile de munca, securitatea si
sdndtatea Tn munca si inspectiile la locul de munca. Acest proiect vizeaza promovarea

muncii sigure, sandtoase si declarate Tn Ucraina.

In perioada 2021-2022, proiectul UE-OIM ,,Comert pentru munci decenti” a
continuat pentru anumite tari partenere comerciale din Asia si Africa si a sprijinit, de
asemenea, o serie de activititi ad-hoc specifice in anumite tiri din America Latind>?. O
continuare este n curs de pregatire pentru 2023.

... utilizind totodata acordurile comerciale pentru a promova cooperarea in vederea
abordarii provocarilor de mediu

E.

In 2021, prin proiectele sale de cooperare>, UE a sprijinit tranzitia Columbiei citre o
economie mai durabild si mai favorabila mediului, inclusiv prin intermediul unui
proiect-pilot privind mineritul durabil in regiunea Pacificului afectatd de saracie din
Columbia.

In iunie 2021, UE si Japonia au organizat impreund un eveniment>

axat pe tehnologii
si sectoare esentiale pentru realizarea neutralitdtii emisiilor de dioxid de carbon pana
in 2050. Valorificand efectul cooperarii UE-Japonia in materie de reglementari si
standarde si bazandu-se pe forta comertului bilateral, Intreprinderile au facut schimb
de experienta si de cunostinte cu privire la potentialul de crestere verde legat de
cooperarea in domeniul energiei din surse regenerabile, al hidrogenului, al mobilitatii

curate si al materiilor prime necesare acestor industrii.

Evaluarea impactului acordurilor comerciale pentru a contribui la activitatea de
punere in aplicare

Comisia continua sa acorde o atentie deosebitd evaludrii impactului acordurilor sale
comerciale fie asupra unor acorduri specifice, fie asupra aspectelor transversale din cadrul mai
multor acorduri. Evaluarile ex-post contribuie la imbunatatirea viitoarelor acorduri, dar ofera,
de asemenea, un punct de referinta in stabilirea prioritatilor pentru punerea in aplicare si
asigurarea respectirii acestora. Evaludrile ex-post ale APE Cariforum®® si ale ALS incheiate

32 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

lab_admin/documents/projectdocumentation/wems_742913.pdf

33 https://www.ilo.org/global/standards/ WCMS _697996/lang--en/index.htm

4 Dezvoltarea rurala si capacitarea Consiliilor Comunitare din departamentul Choc6 prin utilizarea durabila a
resurselor naturale si minerale: https://www.unido.org/news/colombia-rural-development-and-empowerment-
communitarian-councils-choco-department-through-sustainable-use-natural-and-mineral-resources

33 https://www.eu-japan.eu/events/trade-industry-towards-carbon-neutrality-eu-japan-online-conference

36 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159352.pdf
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de UE cu sase tiri mediteraneene’’ au fost publicate in ianuarie si, respectiv, martie 2021 si au
fost, de asemenea, incluse in Raportul anual pe 2021. In aprilie 2022, Comisia si-a finalizat
evaluarea ex-post a Acordului comercial dintre UE si Columbia, Peru si Ecuador?®,.

Evaluarea ex-post a ALS cu Columbia, Ecuador si Peru: Principalele concluzii

e In tarile andine, efectul economic al acordului asupra PIB-ului a fost pozitiv, estimat la
728 de milioane USD, iar acordul a adus beneficii tuturor partilor. Efectele estimate
asupra ocuparii fortei de munca, bunastarii si reducerii sardciei au fost, de asemenea,
pozitive.

e Desi este probabil ca efectele globale sa fie limitate, acordul si exporturile catre UE au
creat totusi locuri de munca in zonele rurale din tarile andine. Au fost create locuri de
munca, in special n sectorul fructelor, al zaharului, al legumelor si al fructelor cu
coaji lemnoasa, precum si in sectorul pescuitului. In industrie, au existat beneficii si
pentru sectoare precum cel al produselor alimentare, al produselor chimice sau al
produselor textile (acestea din urma in Columbia si Peru).

e Necesitatea de adaptare la standardele de pe piata UE a dus la ridicarea standardelor
de productie din tirile andine, ceea ce a contribuit la cresterea calitatii produselor,
precum si la obtinerea mai multor produse ecologice, lucru determinat de cererea UE,
la protectia indicatiilor geografice, la 0 mai buna respectare a standardelor de munca
sau de mediu, cum ar fi aplicarea standardelor si a certificarii private.

e Acordul a permis crearea unei platforme de implicare cu privire la aspecte legate de
sustenabilitate, inclusiv comitete si proiecte periodice care permit abordarea
domeniilor de interes: de exemplu, libertatea de asociere, locuri de munca decente si

vvvvv

e Diversificarea comertului: Acordul a contribuit la diversificarea si cresterea

exporturilor, in special din partea IMM-urilor.

Recomandiirile emise de consultant au fost publicate in ianuarie 2022°°. Evaluarea si
actiunile subsecvente ale Comisiei/DG TRADE vor fi incluse intr-un document de lucru al
serviciilor Comisiei, care ar trebui sa fie publicat in prima jumatate a anului 2023.

III. Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii pentru ca acestea

w A e 4

sa 1si gaseasca un loc in comertul mondial

IMM-urile si intreprinderile familiale, care reprezintd 93 % din exportatorii din UE, ramdn
in centrul activitatilor Comisiei de promovare a avantajelor acordurilor comerciale ale UE

57 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed7 1al
38 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc 159894 .pdf
3 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/79f623fa-aa5c-11ec-83el-01aa75ed71al
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In pofida unor vremuri dificile din punct de vedere economic si politic, pietele mondiale
raman nu numai o sursd importantd de crestere, dar reprezintd s$i un mare potential de
redresare economica. in 2021, Comisia si-a continuat eforturile pentru a ajuta IMM-urile si
utilizeze acordurile comerciale ale UE. Din punct de vedere numeric, IMM-urile reprezinta
marea majoritate a exportatorilor, desi din punctul de vedere al valorii exporturilor UE nu
reprezintd decat o treime. De asemenea, Comisia a continuat sa promoveze principiul ,,a gandi
la scard micd” al UE in forurile multilaterale, cum ar fi OMC si G20, si a fost activa in cadrul
Grupului de lucru informal al OMC privind microintreprinderile si intreprinderile mici si
mijlocii (MIMM), 1n perioada premergatoare conferintei ministeriale amanate a OMC, care a
avut loc in cele din urma in iunie 2022.

A. Modernizarea si promovarea platformei Access2Markets

Platforma Access2Markets, lansatd in octombrie 2020, include informatii detaliate si
practice pentru Intreprinderile care doresc sa importe sau sa exporte bunuri, fiind disponibila
gratuit in toate limbile oficiale ale UE. Informatiile privind exporturile se refera la tarife, taxe,
proceduri si formalititi pentru 135 de piete de export®, reguli de origine, statistici si bariere in
calea comertului. Informatii similare sunt disponibile pentru importurile in UE, si anume
tarife, impozite, cerinte legate de import, reguli de origine si statistici din intreaga lume.

Acoperirea a inclus, de asemenea, informatii complete privind comertul UE cu Regatul Unit
incepand cu 1 ianuarie 2021. In 2022, pe masurd ce s-au derulat evenimentele din Ucraina,
platforma a fost actualizata pentru a reflecta masurile restrictive impuse 1n ceea ce priveste
exporturile UE catre Rusia si informatii mai generale privind sanctiunile UE, precum si
orientdri suplimentare pentru importatori cu privire la masurile impuse de Rusia asupra
exporturilor cétre UE.

De la lansarea sa, Access2Markets a inregistrat peste 3 milioane de vizitatori unici, 72 % din
UE, iar instrumentul sdu ROSA inregistreaza, in medie, 500 de accesari pe zi. Noua versiune
a instrumentului ROSA oferd, de asemenea, orientari intreprinderilor cu privire la modul de
documentare a originii produselor lor.

In 2021, Comisia a modernizat treptat Access2Markets, adiugand continut suplimentar
pentru utilizatori, relevant in special pentru IMM-uri, dezvoltand, in acelasi timp, noi
instrumente interactive:

e In septembrie 2021, Comisia a lansat Access2Procurement®’, un instrument care
ajutd Intreprinderile sd Inteleagd daca achizitia publica in cauzd face obiectul unui
angajament international asumat de Canada si Japonia in temeiul acordurilor lor

80 Urmatoarele tari au fost adaugate in 2021: Antigua si Barbuda, Comore, Dominica, Eswatini (Swaziland),
Grenada, Lesotho, Teritoriile Palestiniene Ocupate, Seychelles, Saint Kitts si Nevis, Saint Vincent, Suriname,
Samoa si Insulele Solomon. in prezent, acoperirea asigurati de acordul cu America Centrala ofera pagini
individuale mai degraba decat o singura pagina pentru partenerii In cauza.

o1 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/cum-se-utilizeaza-asistentul-meu-comercial-pentru-
achizitii-publice

30


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/cum-se-utilizeaza-asistentul-meu-comercial-pentru-achizitii-publice
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/cum-se-utilizeaza-asistentul-meu-comercial-pentru-achizitii-publice

comerciale cu UE. In primele opt luni de la lansarea sa online, utilizatorii au efectuat
peste 2 700 de evaluari, iar in primul trimestru al anului 2022, numarul evaluarilor s-a
situat intre 200 si 300 pe lund. Ulterior, instrumentul va viza si Statele Unite si va fi
extins in continuare pentru a include mai multi parteneri comerciali ai UE.

e 1In 2021, platforma, ocupati in cea mai mare parte cu conditiile pentru importul si
exportul de bunuri, a fost imbogatitd cu informatii suplimentare privind comertul cu
servicii, inclusiv cu un set de instrumente intitulat Getting Started to trade services:
imports and exports (,,Demararea serviciilor comerciale: importuri si exporturi”),
urmat in 2022 de functia My Trade Assistant for Services and Investment
(»Asistentul meu comercial pentru servicii si investitii”)®
juridic si maritim in temeiul acordurilor din Regatul Unit si Canada. De exemplu, o
societate din UE interesata sa furnizeze servicii juridice in Regatul Unit, pentru a

, care vizeaza sectoarele

practica dreptul intern sau dreptul strain, poate gasi informatii cu privire la diverse
cerinte, cum ar fi cele privind acordarea de licente si autorizatii, calificarile, forma
juridica, cetatenia sau conditiile de resedintd. Sfera de cuprindere a acestei functii va fi
extinsd treptat si la alte tari terte si sectoare.

In cursul anului 2021, Comisia a continuat s ofere intreprinderilor, statelor membre si altor
intermediari un sprijin amplu si formare cu privire la Access2Markets, precum si un
program de formare a formatorilor, care va continua. Pana in prezent, peste 6 500 de
organizatii au participat la evenimente si au fost incluse aproape toate limbile UE. De
asemenea, au fost organizate evenimente cu parteneri din interiorul si din afara UE, cum ar fi
Centrul de cooperare industriala UE-Japonia, ICEX Espana sau Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Promovarea a continuat printr-o varietate de mijloace
de comunicare in masd si platforme, inclusiv Twitter, precum si prin intermediul site-ului
Comisiei si pe Youtube®.

B. Internationalizarea ficuta sa functioneze in beneficiul IMM-urilor — actiuni
concrete in 2021

Desi toate acordurile comerciale ale UE urmaresc sa ajute IMM-urile sa isi dezvolte afacerile
cu si pe pietele strdine, trei acorduri comerciale ale UE 1n vigoare contin dispozitii specifice
privind IMM-urile®: Acordul economic si comercial cuprinzitor UE-Canada (CETA)
contine o recomandare privind IMM-urile®®, in timp ce Acordul intre Uniunea Europeani si
Japonia pentru un parteneriat economic (APE UE-Japonia) si Acordul comercial si de

62 Asistentul cuprinde trei moduri de furnizare: prestarea transfrontalierd de servicii, prezenta comerciald si
circulatia profesionistilor.

63 https://www.youtube.com/watch?v=6F5Hbwq6ZjM&list=PLJImEREKFYU8V01VZs0aKe200Q3¢4GQamDo
6 fmpreuna cu Canada s-a convenit asupra unei recomandari privind IMM-urile, iar APE UE-Japonia si Acordul
comercial si de cooperare UE-Regatul Unit contin capitole consacrate IMM-urilor, la fel ca acordurile incheiate
cu Mercosur si acordul modernizat cu Mexicul. Capitolele consacrate IMM-urilor fac, de asemenea, parte din
negocierile cu Chile, Indonezia, Australia si Noua Zeelanda.

65 Recomandarea Comitetului mixt CETA referitoare la intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) (europa.eu)
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cooperare UE-Regatul Unit contin capitole privind IMM-urile care prevad contacte specifice
cu IMM-urile de ambele parti, avand sarcina de a se asigura ca interesele si perspectivele
IMM-urilor sunt reflectate in punerea in aplicare a acordurilor respective. In plus, capitolele
privind IMM-urile prevad o serie de masuri practice pentru a spori in continuare transparenta
pentru IMM-uri, in special prin schimbul de informatii: De exemplu, In conformitate cu
capitolul dedicat IMM-urilor din APE UE-Japonia, Japonia furnizeaza (pe un site accesibil
publicului) informatii privind accesul pe o piatd de produse specificd in functie de codul
tarifar vamal pentru importul de marfuri, inclusiv linkuri catre site-urile autoritatilor cu privire
la aspecte comerciale convenite. Punctele de contact ale partilor pentru IMM-uri discuta
modalitdtile de continuare a rationalizarii si Tmbundtatirii instrumentelor si informatiilor
disponibile.

In 2021, Comisia, impreuna cu partenerii comerciali, statele membre si partile interesate, a
continuat sd puna in aplicare dispozitiile privind IMM-urile din cadrul CETA si al APE UE-
Japonia:

CETA

v Punctele de contact pentru IMM-uri au convenit asupra unui plan de actiune pentru
IMM-uri®, care stabileste actiunile specifice si un calendar pentru punerea in aplicare
a recomandarii referitoare la IMM-uri. In conformitate cu priorititile planului de
actiune, in septembrie 2021 a avut loc o masa rotunda privind IMM-urile, cu ocazia
celei de a patra aniversdri a CETA, organizata de Comisie cu ajutorul Camerei de
Comert a Uniunii Europene in Canada (EUCCAN)®’.

v' In plus, UE si Canada coopereazi pentru a sprijini internationalizarea IMM-
urilor lor. Un exemplu notabil include activitatea comund a Retelei intreprinderilor
europene din Canada si EUCCAN, pe de o parte, si a Centrului european-canadian
pentru inovare si cercetare, pe de altd parte, pentru a presta servicii de sprijin pentru

......

si a sustenabilitatii IMM-urilor europene si canadiene.

Acordul de parteneriat economic UE-Japonia

v" Punctele de contact pentru IMM-uri au finalizat un raport comun de activitate®, iar
UE si Japonia si-au intensificat activitatile de informare cu privire la IMM-uri prin
intermediul Centrului de cooperare industriala UE-Japonia, care, iIn 2021, a
publicat din nou doud brosuri pe tema ,,Modalititi de efectuare a importurilor din

%6 Circabc (europa.eu)

67 Acordul economic si comercial cuprinzitor UE-Canada (CETA) — Masi rotundi cu intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) pentru sarbatorirea celei de-a patra aniversari a CETA — Comert — Comisia Europeana
(europa.eu)

%8 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/9a618439-ce4b-4759-ac4b-
d0d9a7f0051b/details

32


https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/7fa66980-0ee4-41d9-ad71-82e6434be0fa/details
https://policy.trade.ec.europa.eu/events_ro
https://policy.trade.ec.europa.eu/events_ro
https://policy.trade.ec.europa.eu/events_ro
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/9a618439-ce4b-4759-ac4b-d0d9a7f0051b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/9a618439-ce4b-4759-ac4b-d0d9a7f0051b/details

Japonia in UE utilizind APE”% si ,,Modalititi de efectuare a exporturilor din UE citre
Japonia utilizind APE”7°,

V' Serviciul de asistenti pentru Acordul de parteneriat economic (APE)’! al Centrului a
organizat din nou, in perioada de raportare, 47 de cursuri de formare si webinare
interactive cu intreprinderile si a elaborat fise informative relevante cu privire la
diverse aspecte ale APE UE-Japonia, inclusiv cu privire la indicatiile geografice,
regulile de origine, capitolul dedicat IMM-urilor, pescuitul, produsele lactate,
mobilitatea resurselor umane etc. De asemenea, centrul asigura legatura cu
organizatiile de promovare a comertului din statele membre si cu alte retele europene
si japoneze, cum ar fi Reteaua intreprinderilor europene (EEN) pentru a aduce APE
mai aproape de IMM-uri’%.

In plus, Comisia continua s sprijine antreprenorii din IMM-urile europene si activititile
acestora pe piete dificile, in special prin intermediul Centrului UE pentru IMM-uri din
China’. Centrul continud si joace un rol fundamental in asistarea si sprijinirca IMM-urilor
din UE in ceea ce priveste accesul pe piata si/sau dezvoltarea afacerilor in China. Centrul
ajutd IMM-urile din UE sa 1si evalueze disponibilitatea de a intra pe piata chineza, ofera
consiliere cu privire la oportunitatile si riscurile de stabilire si dezvoltare a unei prezente
comerciale pe piata chinezd (prin exporturi, investitii sau ambele) si le ofera consiliere cu
privire la modalitatile de imbunatatire a sinergiilor si de partajare a celor mai bune practici.
De exemplu, in 2021, centrul a organizat 62 de sesiuni de formare in China si in UE pentru
peste 5 400 de IMM-uri.

C. Cooperarea cu Reteaua intreprinderilor europene

Sprijinirea intreprinderilor din UE 1n ceea ce priveste exploatarea acordurilor comerciale
preferentiale, si anume reducerea/eliminarea tarifelor sau a altor costuri legate de alinierea
reglementdrilor, se va afla in centrul Retelei intreprinderilor europene’, astfel cum a fost
relansatd in cadrul Programului privind piata unica.

La 4 august 2021, Comisia a lansat o cerere de exprimare a interesului pentru partenerii
internationali ai retelei””, cu mai multe date-limitdi pentru prezentarea propunerilor.

% EPA Handbook — a guide to help EU SMEs import Japanese products | EU-Japan

70 EPA Export Handbook — a guide to help EU SMEs export to Japan | EU-Japan

7l EPA Helpdesk | EU-Japan

2 A se vedea, de exemplu, evenimentul de stabilire de contacte, organizat in martie 2022 pe tema tranzitiei verzi:
https://www.eu-japan.cu/sites/default/files/presentations/docs/Report_on_GreenTransition 2022 0514.pdf

7 https://www.eusmecentre.org.cn/

74 Informatii privind EEN sunt disponibile la adresa: https://een.ec.europa.cu/. Reteaua, cofinantata prin
Programul COSME al UE, este disponibila in peste 60 de tari si reuneste 3 000 de experti din 600 de organizatii
membre. Obiectivul sdu este de a ajuta intreprinderile mici i mijlocii In activitatile lor internationale.

75 Informatii privind cererea de propuneri sunt disponibile pe site-ul EISMEA, agentia UE responsabila pentru
toate activitatile Consiliului European pentru Inovare (CEI) si pentru programele legate de Intreprinderile mici si
mijlocii: https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Obiectivul acestei cereri este de a identifica organizatiile care sprijind intreprinderile orientate
catre clienti pe pietele aflate in crestere rapida din America si Asia (de Sud-Est). Accentul se
va pune pe tarile si blocurile comerciale cu care UE a incheiat acorduri comerciale
aprofundate si cuprinzatoare:

e Partenerii din cadrul retelelor internationale si europene vor colabora pentru a
imbundtéti exploatarea acordurilor comerciale. Acestia vor face schimb de informatii
privind cunoasterea pietei in beneficiul IMM-urilor europene. Pana in prezent,
numeroase organizatii de afaceri din Statele Unite, Regatul Unit, Japonia, Elvetia,
Canada, Israel, Coreea de Sud si India au solicitat sd adere la reteaua EEN. Lista
tarilor nu este exhaustiva si va fi extinsa la stabilirea urmatoarelor date-limita pentru
depunerea cererilor.

e In cadrul Retelei intreprinderilor europene relansate, serviciile care ajuti
intreprinderile din UE sa valorifice oportunitatile comerciale din strdinatate vor fi
integrate pe deplin in circuitul clientilor retelei (,,Network’s Client Journey”), ceea
ce inseamna ca se asteapta ca partenerii retelei europene sa genereze un impact concret
pentru clientii lor si sa 1l raporteze ca realizari prin intermediul bazei de date privind
performanta EEN.

In 2022, EEN a infiintat un nou grup de experti pentru a promova calitatea serviciilor de
internationalizare 1n  cadrul retelei. Asa-numitul ,grup tematic privind
internationalizarea”, cu aproximativ 130 de consilieri experimentati ai retelei, aflati in
contact zilnic cu intreprinderi situate in toate statele membre si regiunile, a numit un
copresedinte pentru consolidarea exploatarii acordurilor comerciale ale UE. Rolul principal al
copresedintelui va fi acela de a stabili agenda pentru consolidarea capacitatilor si formarea
consilierilor retelei pentru a sprijini IMM-urile europene sd profite de oportunitatile
comerciale. Printre primele proiecte se va numdra organizarea unei sesiuni de formare a
formatorilor pentru consilierii retelei, cu privire la modalitatile in care se pot obtine beneficii
prin platforma Access2Markets, in cooperare cu Comisia.

Pe langa cooperarea sa cu EEN, Comisia si-a continuat, de asemenea, schimburile cu
asociatiile de intreprinderi europene si nationale, cu Reteaua mondiald a organizatiilor de
intreprinderi europene (EBO WWN)’® si cu organizatiile de promovare a comertului din
statele membre, care se afld in prima linie in ceea ce priveste sprijinirea si consilierea
intreprinderilor mari si mici cu privire la beneficiile acordurilor comerciale.

D. Activititi de sprijinire a IMM-urilor la nivel multilateral (OMC)

UE este forta motrice din spatele eforturilor multilaterale in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului de sprijinire a IMM-urilor

76 https://eboworldwide.eu/
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UE a fost membru activ al Grupului de lucru informal privind microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii (Grupul MIMM) de la infiintarea sa, in urma celei de a 11-a
Conferinte ministeriale a OMC de la Buenos Aires din 2017.

Desi mandatul initial al grupului a fost de a elabora un program de lucru care sa fie aprobat in
cadrul celei de a 12-a Conferinte ministeriale a OMC, pandemia de COVID-19 a determinat
Grupul MIMM sa emitd o Declaratie privind importanta MIMM-urilor in perioada pandemiei
de COVID-19 in mai 2020”7, urmati de adoptarea rapida, in decembrie 2020, a unui pachet
de sase recomandiiri firi caracter obligatoriu (pachetul MIMM)’®. in conformitate cu
eforturile indelungate ale UE de a promova internationalizarea MIMM-urilor si de a lua
considerare nevoile lor specifice, pachetul privind MIMM-urile se axeaza pe Tmbunatatirea
accesului la informatii pentru MIMM-uri, pe punerea in aplicare a Acordului privind
facilitarea comertului’® in efortul de a facilita comertul MIMM-urilor, pe dezvoltarea unei
baze de date integrate pentru politicile comerciale, precum si pe simplificarea accesului
MIMM-urilor la finantare si la plati transfrontaliere prin schimbul de bune practici si de
informatii.

Activitatea a continuat in 2021 si a avut si primul rezultat, o baza de date cu informatii
privind MIMM-urile in analizele politicilor OMC...

in 2021, Grupul MIMM s-a reunit de mai multe ori pentru a monitoriza punerea in aplicare a
pachetului. In special, secretariatul Grupului de lucru informal privind MIMM-urile a finalizat
lucrarile cu privire la o baza de date care contine trimiteri la informatiile privind MIMM-
urile in analizele politicilor comerciale ale OMC?®’. In cadrul celei de a 12-a Conferinte
ministeriale, s-a acordat vizibilitate activitatii in curs a MIMMe-urilor prin intermediul unei
declaratii a presedintelui grupului informal MIMM3!.

IV. Inlaturarea barierelor si gasirea de solutii

IV.1 Situatia barierelor in calea comertului si a eliminarii acestora

In 2021, activitatea Comisiei de a detecta, a ridica si a elimina barierele in calea comertului a
continuat, incd in contextul sumbru al pandemiei de COVID-19, ceea ce a condus la practici

7 Declaratia privind importanta MIMM-urilor in perioada pandemiei de COVID-19, 14 mai 2020: COVID-19:
Declaratia OMC privind evidentierea importantei microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(MIMM) (europa.eu).

7 WTO | 2020 News items - Package of declarations and recommendations adopted to help small businesses
trade globally (Noutati 2020 — Pachet de declaratii si de recomandari destinate sd ajute micile intreprinderi sa ia
parte la comertul mondial)

7 Acordul privind facilitarea comertului, intrat in vigoare la 22 februarie 2017: WTO | legal texts - Agreement
on Trade Facilitation (OMC | texte juridice - Acord privind facilitarea comertului)

%0 Baza de date poate fi consultata aici: WTO | MSME references in trade policy reviews (OMC | trimiteri la
MIMM -uri in analizele politicilor comerciale)

81 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN22/4.pdf&Open=True
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protectioniste din ce Tn ce mai mari din partea mai multor parteneri comerciali ai UE. Acest
lucru a generat unele dificultati legate de logistica si de lanturile de aprovizionare, alimentate
de cresterile preturilor la transporturi, produse de bazad si energie, care au contribuit la
cresterea inflatiei pe parcursul anului. Aceste conditii dificile au fost agravate si mai mult de
aparitia variantei Omicron a COVID 1in ultima parte a anului 2021 si de reaparitia sa in China
in 2022, precum si de situatia geopolitica instabila generatd de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei.

In pofida acestor conditii dificile, UE a continuat in 2021 si depund eforturi pentru a
identifica si a inlatura barierele in calea comertului. In acest sens, Comisia, in stransi
cooperare cu Parlamentul European, cu statele membre si cu intreprinderile, a continuat sa
colaboreze direct cu tarile terte, inclusiv prin intermediul retelei de delegatii ale UE 1n tarile
partenere si la Geneva. Lucrand atat pe teren in tarile terte, cat si prin intermediul cadrului
institutional oferit de acordurile comerciale ale UE si de OMC (de exemplu, Comitetele OMC
privind barierele tehnice in calea comertului si pentru masurile sanitare si fitosanitare),
Comisia a cautat iIn mod activ solutii la problemele existente si la cele noi. Activitatea de
prevenire a ramas in centrul atentiei pentru a identifica potentialele bariere in calea comertului
inainte ca acestea sd se concretizeze. Preocuparile intreprinderilor din UE, care raportau
tratamente inechitabile sau masuri restrictive din partea partenerilor comerciali ai UE, au fost
elementul central al acestei activitdti. Aceeasi atentie a fost acordatd incdlcarilor
angajamentelor privind dezvoltarea durabila asumate in cadrul acordurilor comerciale ale UE.

In ceea ce priveste barierele si plangerile noi, 2021 a fost primul an complet de functionare a
ghiseului unic, care a fost creat pentru a acorda sprijin responsabilului cu aplicarea
dispozitiilor in materie comerciala si care oferd un ghiseu unic accesibil in cadrul platformei
Access2Markets, pentru depunerea de plangeri cu privire la (potentialele) bariere in calea
comertului sau la nerespectarea angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabila si a
Regulamentului UE privind SGP%2.

82 SGP nu face obiectul prezentului raport, ci al unei raportiri de sine stititoare.
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A. Bilantul barierelor inregistrate in calea comertului si a investitiilor la
31 decembrie 2021

Dupa cum se arata in tabelul de mai jos, la sfarsitul anului 2021, 455 de bariere active in calea
comertului si a investitiilor din 65 de tiri terte figurau in baza de date Access2Markets® a
Comisiei:

Tipul de masura Numairul de
bariere
Masuri sanitare si fitosanitare 102
Bariere tehnice in calea comertului (BTC) 81
Masuri tarifare si echivalente si restrictii cantitative 78
Proceduri administrative 39
Servicii si investitii 37
Alte masuri* 39
DPI 34
Achizitii publice 29
Taxe si restrictii la export 16
Total general 455

* Printre alte masuri se numara barierele legate de instrumentele de aparare comerciala (IAC-uri) si de subventii, masurile care afecteaza
concurenta si alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.

Bilantul barierelor in calea comertului si a investitiilor cu care se confrunta intreprinderile din
UE atunci cand exporta catre tari terte a inregistrat o scddere usoara, de la 462 de bariere
active Tn 2020 la 455 1n 2021, in pofida modificarii structurale a tiparelor comerciale aparute
odatd cu iesirea Regatului Unit din UE. Cu toate acestea, bilantul barierelor comerciale
inregistrate a crescut de la 372 in 51 de tari terte in 2016 la 462 in 66 de tari in 2020 (adica cu
aproape 25 %).

Analizand bilantul barierelor comerciale inregistrate in 2021, majoritatea barierelor au fost
inregistrate in ultimii cinci ani (39 %), in timp ce 34 % din totalul barierelor au o vechime
cuprinsa Intre sase si zece ani, iar 27 % din totalul barierelor sunt prezente de peste un
deceniu.

83 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/barriers
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Figura 5: Numairul de bariere in functie de data inregistrarii

Numair de bariere in functie de vechime
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154

0-5 ani 6-10 ani >10 ani

Analizand barierele in functie de tip, figura 6 de mai jos aratd cd masurile sanitare si
fitosanitare (SPS) au ramas categoria cu cel mai mare numar de bariere in calea comertului
(102) in 2021, reprezentand aproape un sfert din totalul barierelor inregistrate. Desi numarul
total de bariere SPS a fost usor sub nivelul din 2020 (107), restrictiile SPS au crescut constant
in perioada 2016-2020 si au ramas categoria cea mai mare.

Cel de-al doilea tip de bariera cel mai frecvent inregistrat in 2021 a ramas cel al masurilor
BTC (81 de bariere), masurile tarifare si restrictiile cantitative (78 de bariere), cum a fost
cazul in 2020. Impreuni, aceste trei categorii de bariere in calea comertului au reprezentat
aproape 60 % din totalul barierelor active in 2021. Acest lucru reflectd tendinta din 2020.
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Figura 6: Tipuri de bariere in 2021

M Proceduri administrative M Taxe si restrictii la export
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Intreprinderile din UE se confruntad cu bariere in calea comertului in intreaga lume atunci
cand isi exportd bunurile si serviciile, dupa cum se poate observa din figura 7 de mai jos.
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Figura 7: Repartizarea geografica a barierelor, pe regiuni (sfarsitul anului 2021)

M Africa, 55 M Asia & Oceania, 187
B America Centrala si de Sud, 75 Europa si vecindtatea esticd, 74
H Orientul Mijlociu, 29 m America de Nord, 35

Dupa cum se arata in figura 8 de mai jos, in 2021, China a ramas tara cu cel mai mare numar
de bariere, respectiv 39; pe al doilea loc se claseaza Rusia, cu 32, urmata de Statele
Unite (27), India (26), Turcia (24) si Indonezia (21). Printre alte tari cu zece sau mai multe
bariere se numara Brazilia (19), Coreea de Sud (18), Australia (15), Algeria (14), Mexic (12),
Egipt (11), Malaysia (10) si Vietnam (10). Barierele nu au fost inca incluse in baza de date
pentru Regatul Unit, reflectdnd stadiul foarte recent al relatiilor si, probabil, faptul ca multe
dintre barierele existente cu alti parteneri dateaza de mai multi ani.

Pe o perioada de cinci ani cuprinsd intre 2016 si 2020, Rusia si China s-au aflat printre
primele doua tari In ceea ce priveste bilantul barierelor in calea comertului, China depasind
Rusia in 2018 si ocupand primul loc. in timp ce numirul barierelor in calea comertului din
Rusia a ramas relativ stabil (in medie, 33), barierele in ceea ce priveste China aproape s-au
dublat in aceasta perioada, de la 23 in 2016 la 40 in 2020.
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Figura 8: Bilantul barierelor, pe parteneri comerciali (sfarsitul anului 2021)

B. Evolutia barierelor in calea comertului si a investitiilor in 202134
Bariere noi inregistrate

In ceea ce priveste noile bariere in calea comertului pe sectoare, agricultura si pescuitul au
constituit cea mai mare categorie, cu patru bariere, urmate de servicii, cu trei bariere noi. Pe
locul al treilea se claseaza sectorul ceramicii si al sticlei si categoria masurilor transversale (si
anume, care acopera mai mult de un sector sau afecteaza toate exporturile cétre tara partenera
comerciald in cauza), fiecare cu doud bariere noi.

Sectorul Numar de bariere noi
Agricultura si Pescuit 4
Industria autovehiculelor 1
Ceramica si sticla 2
Produse chimice 1
Produse electronice 1
Masuri transversale 2
Alte industrii 1
Servicii 3
Industria textila si pielaria 1
Total general 16

8 O listd completd a barierelor noi raportate si a barierelor inlaturate in 2021 este disponibild in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei: https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-
20cce8df0896/library/d4127119-a025-42b2-b5dd-e318430d510d/details?download=true
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Analizand perioada de cinci ani cuprinsa Intre 2016 si 2020, sectoarele agriculturii si
pescuitului, precum si cel al vinurilor si bauturilor spirtoase au inregistrat cel mai mare numar
de bariere noi.

Analizand numarul total de bariere noi inregistrate in 2021, tabelul de mai jos sugereaza
cd in 2021 au fost inregistrate mai putine bariere noi (16) decat in 2020% (41), ceea ce
corespunde unei scaderi nete de 25.

Analizand noile bariere inregistrate in functie de tip, spre deosebire de 2020, cand masurile
sanitare si fitosanitare au reprezentat categoria dominantd in randul barierelor noi, in 2021
barierele tehnice in calea comertului (BTC) s-au situat in fruntea listei (6 bariere noi
inregistrate), in timp ce doar doud bariere noi erau legate de masurile sanitare si
fitosanitare, comparativ cu 13 in 2020. Cate 2 bariere noi in calea comertului au fost
inregistrate in categoriile masuri tarifare si echivalente si restrictii cantitative, achizitii
publice si alte masuri.

Tipul de masuri Bariere noi® 2021 Bariere noi 2020
Masuri sanitare si fitosanitare 2 13
BTC 6 5
Masuri tarifare si echivalente si restrictii 2 5
cantitative

Proceduri administrative 1 5
Servicii gi investitii 1 4
Alte masuri* 2 4
DPI 0 3
Achizitii publice 2 3
Taxe si restrictii la export 0 1
Total general 16 41

* Printre alte masuri se numara barierele legate de instrumentele de aparare comerciala (IAC-uri) si de subventii, masurile care afecteaza
concurenta si alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.

Scédderea bruscd a numadrului de bariere SPS noi poate fi cauzata de faptul cd nu au existat
focare de febra porcind africand in 2021 si, la un nivel mai general, este posibil ca prezenta
unor conditii economice nefavorabile sa fi incetinit raportarea barierelor din cauza pandemiei
de COVID-19, intreprinderile concentrand resursele limitate asupra altor activitati.

85 Link cétre raportul din 2020: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0654&from=EN
8 Sunt considerate bariere noi barierele inregistrate in Access2Markets in cursul anului 2021.
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C. Barierele inliturate in 2021

In 2021, au fost inlaturate 39 de bariere in calea comertului, si anume cu sase mai multe decat
in 2020: 16 au fost inliturate integral, iar 23 au fost inliturate partial®’.

Tipul de masura Barierele Barierele
inliturate in inliturate in
2021 2020
Maisuri sanitare si fitosanitare 15 17
BTC 6 6
Masuri tarifare si echivalente si restrictii cantitative 6 2
Proceduri administrative 3 4
Servicii si investitii 2 1
Alte masuri* 1 1
DPI 3 0
Achizitii publice 1 1
Taxe si restrictii la export 2 1
Total general 39 33

* Printre alte masuri se numara barierele legate de instrumentele de aparare comerciala (IAC-uri) si de subventii, masurile care afecteaza

concurenta si alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.

Analizand barierele inliturate in functie de tipul de bariera, barierele SPS au reprezentat
cea mai mare categorie, cu 15 bariere inlaturate, asa cum a fost cazul in 2020 (17). Eliminarea
acestor bariere a avut din nou un efect pozitiv direct, inclusiv asupra exportatorilor din UE in

multe sectoare, in special in sectorul alimentar:

e De exemplu, in 2021, rezultatele concrete ale cooperarii Comisiei cu statele membre si
cu intreprinderile Tn acest sens au inclus acceptarea de catre Canada a certificatului

armonizat al UE privind carnea de pasare si

¢ ridicarea de citre Coreea de Sud a interdictiilor anterioare la import pentru mai multe

state membre, care au fost impuse din cauza gripei aviare inalt patogene (HPAI).

Cu cate sase bariere Inldturate partial sau integral, pe locul doi printre cele mai frecvente
tipuri de bariera a fost cel legat de BTC si de masurile tarifare si echivalente si restrictiile
cantitative. Printre exemplele de solutionare cu succes a problemelor legate de BTC in 2021

s-au numarat:

e adaptarea de catre Australia a standardelor privind continutul de sulf al
combustibilului, care a avut ca rezultat un combustibil de o calitate incompatibila cu
motoarele de ultima generatie, de inalta eficienta, produse de producatorii din UE;

e imbunatatirile aduse de Tunisia, in urma interventiilor UE, pentru a atenua efectele
tarifelor vamale asupra produselor de consum ,,neesentiale” care fuseserd introduse
pentru produse agricole precum kiwi, ton congelat si miere.
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In plus, astfel cum se poate observa din figura 9 de mai jos, solutiile de inlaturare integrala
sau partiala a barierelor au vizat 24 dintre partenerii comerciali ai UE.

Figura 9: Numirul de bariere inliaturate, pe partener (2021)
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Pentru inlaturarea barierelor, Comisia aplicd o gama larga de instrumente, adesea
combinate

Alegerea instrumentelor si a forurilor depinde de situatia specificd: Comisia poate semnala
problemele in cadrul unui acord comercial bilateral (de exemplu, utilizdnd structurile
institutionale instituite) sau in cadrul unuia dintre comitetele OMC ori prin utilizarea canalelor
diplomatice, inclusiv a demersurilor comune cu statele membre sau a dialogurilor la nivel
inalt cu partenerii sdi comerciali. In ultima instanta, atunci cind problema justifica acest lucru,
Comisia va initia cazuri de solutionare a litigiilor in temeiul acordurilor sale bilaterale sau in
cadrul OMC (a se vedea sectiunea V de mai jos) sau, ca raspuns la cererile sectorului
industrial, va lansa anchete in temeiul Regulamentului UE privind obstacolele in calea
comertului.

Unele bariere in calea comertului au fost inlaturate cu succes prin actiuni bilaterale...

Acesta a fost cazul, printre altele, pentru Turcia — produse cosmetice: in 2018, Turcia a
solicitat pentru prima datd prezentarea preliminard a rapoartelor de evaluare a sigurantei
pentru toate produsele cosmetice care intrd pe piata turceascd. Departamentul Comert din
cadrul Delegatiei UE de la Ankara, in coordonare cu ambasadele statelor membre, s-a adresat
autoritatilor locale pentru a cauta o adaptare a acestei practici in vederea inlaturarii barierei.
La inceputul anului 2021, cerinta privind rapoartele de evaluare a sigurantei a fost eliminata
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si, pentru a se asigura alinierea deplind la legislatia UE, Turcia a elaborat un nou proiect
legislativ, care a fost prezentat Comisiei spre evaluare.
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. in timp ce alte bariere in calea comertului au fost inlaturate in cadrul multilateral al
OMC si al comitetelor sale...

UE, actionand in numele celor 27 de state membre, raméne o fortd motrice in cadrul OMC.
Aceasta participa activ la Intregul set de comitete (de exemplu, cu privire la masurile sanitare
si fitosanitare si BTC), ceea ce oferd adesea cadrul necesar pentru a semnala si a cauta solutii
pentru barierele persistente in calea accesului pe piatd impuse de alti membri si ofera
posibilitatea de a formula observatii direct catre tarile terte cu privire la noile masuri Tnainte
ca acestea s intre In vigoare, ca parte a procedurilor de notificare a masurilor sanitare si
fitosanitare si BTC.

Printre exemplele de interactiune reusitd la nivel multilateral in 2021 se numara:

o (Coreea — Sistemul de tratare a apei de balast: Dupa mai mult de doi ani de activitate
prin intermediul Comitetului BTC al OMC, Coreea a emis certificate de omologare de
tip unui producator din UE de sisteme de tratare a apei de balast. Certificatele permit

societatii sd instaleze aceste sisteme pe navele care arboreaza pavilionul coreean,
pentru a preveni raspandirea speciilor invazive, garantand astfel siguranta maritima si
protectia mediului.

o Arabia Saudita — date obligatorii de expirare pentru mai multe produse alimentare:
In 2021, Arabia Saudita si-a anuntat intentia de a stabili date obligatorii de expirare
pentru oudle de consum (60 de zile) si produsele din carne de pasdre congelate (3 luni)
prin intermediul notificarilor privind masurile sanitare si fitosanitare ale OMC. UE a

prezentat observatii, solicitind Arabiei Saudite sd acorde operatorilor economici
responsabilitatea de a stabili date de expirare intr-un interval dat, mentindnd astfel
niveluri ridicate de protectie si evitdnd in acelasi timp procedurile administrative
excesiv de impovardtoare. Autoritdtile din Arabia Saudita au suspendat punerea in
aplicare in vederea unei revizuiri suplimentare.

.. §i, in cazuri specifice, Regulamentul privind obstacolele in calea comertului a oferit o
cale legala de inlaturare a barierelor in calea comertului in Mexic si Arabia Saudita.

Regulamentul privind obstacolele in calea comertului (ROC) este un instrument juridic care
permite partilor interesate din UE (intreprinderi, industrii, asociatii si state membre) s depund
plangeri cu privire la barierele in calea comertului din térile terte. Daca plangerea indeplineste
criteriile de admitere, Comisia analizeaza dacd presupusa bariera constituie intr-adevar o
incdlcare a normelor comertului international si dacd UE ar trebui sa actioneze.

e Potrivit concluziilor raportului Tequila®® al serviciilor Comisiei, intrucit masura

Mexicului a ridicat semne de intrebare cu privire la conformitatea sa cu normele
OMC, aceasta ar trebui sa fie monitorizata in continuare. In contextul acestui raport, a
fost gdsita o solutie reciproc acceptabild, respectiv exporturile relevante de tequila au

88 Raportul Comisiei catre Comitetul ROC poate fi accesat la adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf

46


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf

D.

fost reluate, iar reclamantul si-a retras plangerea (procedura ROC a fost incheiata in
mod oficial in februarie 2022). Cazul demonstreazda modul in care recurgerea la
instrumente rapide si eficace de asigurare a respectdrii normelor comerciale poate
contribui la gasirea unor solutii reciproc acceptabile la barierele 1n calea comertului.

In 2021, serviciile Comisiei au finalizat, de asemenea, examinarea masurilor Arabiei
Saudite de restrictionare a accesului pe piata al placilor ceramice din UE. Concluziile
raportului serviciilor Comisiei privind Arabia Sauditd®® au fost cd multe aspecte ale
acestor noi reglementari tehnice din Arabia Sauditd si modul in care acestea sunt puse

in aplicare semnalau preocupari serioase cu privire la conformitatea cu legislatia OMC
si ca serviciile vor colabora cu Arabia Saudita pentru a asigura o eliminare rapida si
eficientd a acestor bariere. Angajamentul respectiv era incd In curs la sfarsitul
anului 2021 si a determinat Arabia Saudita sd isi asume, in martie 2022, o serie de
angajamente pentru a raspunde solicitdrilor UE. Comisia monitorizeaza punerea in
aplicare a acestor angajamente.

Functionarea Parteneriatului privind accesul pe piata si impactul sau in 2021

In abordarea barierelor in calea comertului, Comisia colaboreaza indeaproape cu statele

membre §i cu asociatiile de Intreprinderi europene in diverse foruri, cum ar fi:

Comitetul consultativ pentru accesul pe piata (Market Access Advisory Committee —
MAAC)*: In calitate de forum central de discutii, acesta se intruneste lunar si reuneste
serviciile Comisiei, functionari ai statelor membre si reprezentanti ai peste 50 de asociatii
de intreprinderi din UE din toate sectoarele;

Grupurile de lucru sectoriale pentru accesul pe piata (Market Access Working Groups —
MAWG): Aceste grupuri de lucru se reunesc o data pe an si urmeaza aceeasi structura
precum cea a MAAC, in timp ce discutiile sunt axate pe sectoare. In prezent, existi un
MAWG privind sapte sectoare (aspecte legate de masurile sanitare si fitosanitare,
produsele electronice si TIC, dispozitivele medicale, produsele farmaceutice, vinurile si
bauturile spirtoase, textilele, automobilele si pneurile).

Figura 10 de mai jos prezintd gama larga de sectoare care beneficiaza de pe urma eforturilor
depuse in cadrul acestor foruri si al altora pentru a consolida accesul pe piatd al

intreprinderilor din UE in térile terte. Continuand tendinta din anii precedenti in perioada
2016-2020, agricultura si pescuitul au ramas sectoarele care au inregistrat cel mai mare

% Raportul Comisiei citre Comitetul ROC poate fi accesat la adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf

2 i plus, reflectdnd discutiile de la sediul central, o serie de delegatii ale UE poarta, de asemenea, discutii

periodice care implica statele membre, precum si mediul de afaceri (si uneori si autoritatile din tarile partenere).
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numar de bariere in calea comertului inlaturate in 2021 (17), reprezentand aproape 40 %
din totalul barierelor inlaturate.

Figura 10: Numiirul de bariere inliturate, pe sectoare (2021)

In 2021, a doua categorie ca mirime de bariere inliturate a fost constituiti de misurile
orizontale, si anume barierele care se aplicd multor sectoare, in timp ce patru au vizat
sectorul textilelor si al pieliriei. In schimb, numairul barierelor inliturate pentru celelalte
sectoare a ramas relativ stabil in perioada 2016-2020, cu unele variatii minore de la an la an.

Per ansamblu, din analiza econometrica efectuata de DG TRADE a reiesit cd, datorita
inlaturarii unei serii de bariere 1n perioada 2015-2020, in 2021 exporturile din UE au fost cu
7,2 miliarde EUR mai mari decat ar fi fost in situatia in care barierele ar fi continuat si
existe. Aceastd sumd este cu 1,8 miliarde EUR mai mare decat in 2020 (cand activitatile
legate de bariere desfasurate in perioada 2014-2019 au dus la obtinerea unui cuantum
suplimentar de 5,4 miliarde EUR pentru exporturile UE) si reprezintd o indicatie clard a
beneficiilor directe care decurg din eforturile de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
normelor desfasurate de Comisie, de statele membre si de intreprinderi in cadrul
Parteneriatului privind accesul pe piata.

IV.2 Ghiseul unic pentru plangeri

La 16 noiembrie 2020, DG TRADE a lansat ghiseul unic pentru a facilita raportarea
barierelor noi (sau potentiale) in calea comertului sau a incalcérilor angajamentelor in materie
de sustenabilitate [In temeiul CDD sau al sistemului generalizat de preferinte tarifare (SGP)].
In primul rand, prin intermediul ghiseului unic, existd in prezent un punct de contact pentru
partile interesate. In al doilea rand, ghiseul unic a asigurat o evaluare mai eficientd a noilor
aspecte si accelereaza luarea deciziilor privind procesul adecvat de monitorizare in cadrul
Comisiei. Sub indrumarea responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciala
(,,CTEQ”), ghiseul unic coordoneaza evaluarea plangerilor si instituie ,,echipe de caz” ale
serviciilor Comisiei.
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Ghiseul unic are contacte frecvente cu potentialii reclamanti inaintea oficializarii unei
plangeri. Plangerile pot fi depuse online utilizdind unul dintre cele doud formulare de
plangere — unul referitor la aspecte legate de accesul pe piatd si unul referitor la aspecte
legate de CDD/SPG. Formularele sunt disponibile direct pe platforma Access2Markets®' si
sunt concepute pentru a furniza ghiseului unic informatiile necesare pentru a efectua o prima
evaluare a problemei, impreund cu alte servicii ale Comisiei si echipe responsabile cu
chestiuni comerciale din delegatiile UE, si pentru a decide cu privire la actiunile ulterioare in
consecintd. In cazul in care sunt necesare mai multe informatii sau avizul altor organizatii
internationale (de exemplu, OIM cu privire la chestiuni legate de comert si de muncd), ghiseul
unic va monitoriza situatia direct impreund cu reclamantul. Reclamantul va fi informat cu
privire la evolutia cazului.

Odata completat formularul, echipa de caz desemnata va evalua plangerea si va sugera actiuni
ulterioare adecvate pentru solutionarea problemei. In cazul in care ghiseul unic nu primeste o
plangere oficiala, Comisia isi rezerva totusi dreptul de a lua masuri din proprie initiativa —
asa-numitul proces ex officio.

EXEMPLU: Plingere privind restrictiile impuse exporturilor de inciltiminte din UE
catre India

La inceputul anului 2021, ghiseul unic a primit o plingere legatd de ordinele privind
controlul calitatii (OCC) pentru incaltdminte in India. OCC reprezinta o provocare cunoscuta
pentru intreprinderile din UE care doresc sa exporte in India, afectind multe sectoare diferite.
Cu toate acestea, prin intermediul plangerii, Comisia a aflat de existenta unor noi OCC intr-
un alt sector, si anume cel al incaltdmintei. Prin urmare, dupa primirea plangerii, ghiseul unic
a colaborat cu reclamantul pentru a colecta informatii suplimentare si pentru a completa
lacunele din formularul de plangere initial. Ulterior, ghiseul unic a infiintat o echipd de caz
formatd din experti din unitdti geografice si sectoriale pentru a evalua plangerea in detaliu.
Delegatia UE de la New Delhi a fost, de asemenea, direct implicatd. Concluzia a fost clara:
La intrarea in vigoare, OCC pentru incdltdminte vor constitui o bariera in calea comertului
pentru intreprinderile din UE. Prin urmare, bariera a fost inregistrata in Access2Markets. In
primdvara anului 2022, s-a inregistrat o evolutie pozitiva, deoarece intrarea in vigoare a OCC
a fost amanata pand in 2023, in beneficiul exportatorilor din UE. Comisia continud sd depuna
eforturi in vederea unei solutiondri complete a acestei chestiuni.

Ghiseul unic in cifre

Anul 2021 a fost primul an complet in care ghiseul unic a fost pe deplin operational. in total,
ghiseul unic a fost contactat de 61 de ori cu privire la potentialele bariere in calea comertului
sau la posibilele incdlcari ale angajamentelor in materie de sustenabilitate ale tarilor terte.
Aceste contacte s-au tradus in 33 de plangeri prin intermediul portalului Access2Markets.
Toate aceste plangeri au vizat aspecte legate de accesul pe piatd. Desi problemele legate de

9! Formular de plangere privind accesul pe piaté: https://trade.ec.europa.cu/access-to-markets/en/contact-
form?type=COMPL_MA

Formular de plangere privind CDD/SGP: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-
form?type=COMPL_TSD_GSP
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sustenabilitate au fost semnalate intr-o serie de reuniuni anterioare depunerii plangerii cu
partile interesate, niciuna dintre acestea nu s-a materializat intr-o plangere oficiala in perioada
vizatd de prezentul raport®?.

In urma unei analize a sursei plangerilor, se constatd ci marea majoritate a reclamantilor (30)
au fost intreprinderi din UE (15 plangeri au fost lansate direct de intreprinderi din UE, 12, de
organisme profesionale europene, iar trei de organisme profesionale nationale). Doar trei
plangeri au venit din partea statelor membre.

Plangerile au vizat barierele in calea accesului pe piatd pentru 21 de parteneri comerciali ai
UE, acoperind toate regiunile geografice. Cu toate acestea, astfel cum sugereaza figura 11,
vecindtatea sudica, Orientul Mijlociu, Turcia, Rusia si Asia Centrald au reprezentat peste o
treime din totalul plangerilor primite Tn 2021, in timp ce numai o singurd plangere a vizat
regiunea Americii de Nord.

Figura 11: Plangeri primite de ghiseul unic, pe regiuni

m Africa, zona Caraibilor si Pacific
m Europa si vecinatatea estica
m Extremul Orient
America Latind
m Asia de Sud si Sud-Est, Australia si Noua

Zeelanda

m Vecindtatea sudica, Orientul Mijlociu,
Turcia, Rusia si Asia Centrald

® America de Nord

92 O primi plangere a fost depusi in mai 2020 de citre un ONG neerlandez cu privire la respectarea de citre
Columbia si Peru a anumitor dispozitii ale OIM 1n domeniul muncii in temeiul acordurilor comerciale cu UE.
Plangerea nu face obiectul prezentului raport.
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V. Asigurarea bilaterala si  multilaterala a respectarii

k]

angajamentelor comerciale: solutionarea litigiilor”

Desfasurarea de activitati in materie de punere in aplicare, de prevenire a barierelor potentiale
si de inlaturare a barierelor reale Tnainte ca acestea sd devina prea dificil de eliminat se afla in
centrul abordarii Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii
normelor. Pentru a fi cat mai eficace, aceastd activitate in amonte este sustinuta de litigii
juridice, atunci cand este necesar.

V.1 Recurgerea la proceduri de solutionare a litigiilor

A. Sistemul OMC de solutionare a litigiilor

Chiar si in conditiile in care organul de apel al OMC este in continuare blocat, activitatea
OMC a UE de solutionare a litigiilor a continuat...

Din decembrie 2019, organul de apel al OMC nu a fost in masura sd solutioneze recursurile,
din cauza unui blocaj in ceea ce priveste numirile. Gasirea unei solutii stabile la aceasta
situatie rdmane o prioritate majora pentru UE.

Intre timp, in pofida amenintarii la adresa solutionarii obligatorii a litigiilor OMC pe care o
reprezintd paralizarea organului de apel, UE a facut progrese in sensul rezolvarii unui numar
tot mai mare de litigii in cadrul OMC in cursul perioadei de raportare. MPIA®* a contribuit la
aceste progrese si reprezintd o parte importantd a strategiei UE privind situatia organului de
apel. La sfarsitul lunii aprilie 2022, 52 dintre cei 164 de membri ai OMC erau acoperiti de cei
25 de participanti la MPIA. Alternativ, daca un membru al OMC cu care UE are un litigiu in
cadrul OMC alege sa nu participe la MPIA, UE incheie, dacd este posibil, un acord ad-hoc de
arbitraj in apel pentru litigiul respectiv, pe baza modelului MPIA. n consecinti, UE a incheiat
in martie 2022 acorduri ad-hoc de arbitraj in apel cu Turcia in doua litigii din cadrul OMC
(DS583 si DS595; a se vedea mai jos). Convenind asupra procedurilor de arbitraj in apel, UE
si Turcia s-au asigurat ca solutionarea obligatorie, pe doud niveluri si independenta a litigiilor
ar putea continua in cadrul OMC in ambele cazuri.

9 Pentru un rezumat detaliat al cauzelor OMC, in special, in care UE actioneazi in calitate de reclamant sau
parat si al procedurilor declansate in temeiul acordurilor bilaterale ale UE, a se vedea cea mai recenta editie a
documentului ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” (Prezentare generald a cazurilor active de
solutionare a litigiilor ale UE), publicat pe site-ul DG TRADE (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/dispute-settlement/).

% Aceastd procedurd, notificati OMC in aprilie 2020, asigurd faptul c¢d membrii OMC care participd la ea
continua sa beneficieze, chiar daca organul de apel este paralizat, de o hotarare obligatorie, pe doud niveluri si
independentd, Tn conformitate cu normele OMC, in orice litigiu dintre ei. Orice membru al OMC se poate alatura
MPIA atat timp cat organul de apel nu poate functiona pe deplin.
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Printre litigiile pentru a caror rezolvare UE a facut progrese in cursul perioadei de raportare s-

au numirat, printre altele, urmitoarele”:

SUA — maslinele coapte (DS577) — Acest litigiu se refera la taxele compensatorii
aplicate importurilor de masline coapte din Spania, instituite in cursul precedentei
administratii a SUA 1n 2018. La 19 noiembrie 2021, grupul special a hotarat ca aceste
taxe compensatorii sunt ilegale in temeiul normelor OMC. Raportul a devenit
obligatoriu in decembrie 2021, In urma adoptarii sale in cadrul OMC fara a putea face

obiectul unei cai de atac. Partile au convenit ca perioada rezonabila in care SUA ar
trebui sa puna in aplicare raportul va fi pana la 14 ianuarie 2023.

Turcia — produsele farmaceutice (DS583) — Acest litigiu se referd la contestatia UE in

legdturd cu anumite masuri ale Turciei care afecteazd produsele farmaceutice
importate. In raportul grupului special din 28 aprilie 2022, toate cererile au fost
solutionate in favoarea UE, concluzia fiind cd Turcia nu poate solicita producéatorilor
de produse farmaceutice sa isi transfere productia in Turcia pentru ca produsele lor sa
fie eligibile pentru rambursare de catre sistemele de securitate sociald din Turcia. De
asemenea, nici Turcia nu poate acorda prioritate revizuirilor cererilor de rambursare si
de comercializare a produselor farmaceutice nationale in raport cu cele referitoare la
produsele farmaceutice importate. Recursul Turciei la acest raport al grupului special
este audiat in conformitate cu normele OMC, in conformitate cu acordul ad-hoc de
arbitraj 1n apel incheiat cu Turcia (mentionat mai sus). Acordul mentionat garanteaza o
solutionare obligatorie a litigiului, inclusiv in ceea ce priveste orice viitor dezacord cu
privire la conformitate.

Turcia — masurile de salvgardare privind otelul (DS595) — Acest litigiu se referd la
madsura de salvgardare a UE privind otelul impusa de UE in februarie 2019. Raportul
grupului special din 29 aprilie 2022 a fost in general pozitiv pentru UE, cele mai
importante chestiuni fiind solutionate in favoarea UE. Este important de remarcat
faptul ca grupul special a clarificat normele OMC privind masurile de salvgardare,
confirmand astfel disponibilitatea instrumentului de salvgardare ca raspuns la criza
mondiald a otelului. Grupul special a constatat ca masurile UE de salvgardare privind

otelul sunt compatibile cu normele OMC cu privire la majoritatea punctelor puse sub
semnul Intrebdrii de Turcia, in timp ce a constatat, de asemenea, cu privire la trei
aspecte, ci misura de salvgardare a UE nu era justificati suficient. In aceasta privinta,
UE va pune in aplicare hotirarea dupa adoptarea sa oficiala in cadrul OMC. In acest
litigiu, niciuna dintre parti nu a facut uz de dreptul la o cale de atac, garantat de
acordul ad-hoc de arbitraj in apel incheiat cu Turcia.

%5 Pentru un rezumat detaliat al cauzelor OMC, in special, in care UE actioneazi in calitate de reclamant sau
parat si al procedurilor declansate 1n temeiul acordurilor bilaterale ale UE, a se vedea cea mai recenta editie a
documentului ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” (Prezentare generala a cazurilor active de
solutionare a litigiilor ale UE), publicat pe site-ul DG TRADE:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/february/tradoc_159429.pdf
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e SUA — otelul si aluminiul (DS548 si DS559) — La sfarsitul anului 2021, in contextul
unei declaratii comune UE-SUA referitoare la un ,,Acord global privind otelul si
aluminiul din surse durabile”, UE si SUA au suspendat in fapt doua litigii existente
intre ele: (1) DS548 privind taxele suplimentare impuse de SUA asupra anumitor
importuri de otel si aluminiu si (2) DS559 privind taxele de import suplimentare
percepute de UE ca raspuns la aceste taxe impuse de SUA. UE si SUA au transformat
procedura grupului special al OMC 1n ambele litigii in proceduri de arbitraj in cadrul
OMC, pe care ulterior le-au suspendat pe termen nelimitat, cu posibilitatea de a le
relua — daci este necesar — in viitor. In paralel, SUA s-au angajat sa elimine tarifele
prevazute de ,,sectiunea 232” pentru importurile de otel si aluminiu din UE in SUA
pana la volumele comerciale anterioare, iar UE s-a angajat sd suspende temporar
masurile de reechilibrare corespunzatoare ale UE Tmpotriva SUA.

e SUA — aeronavele civile de mari dimensiuni (DS316 si DS353) — Astfel cum s-a
raportat anul trecut, un alt pas important in 2021 a fost detensionarea litigiilor privind
»aeronavele civile de mari dimensiuni”, la care au ajuns UE si SUA la jumatatea lunii
iunie 2021, in contextul ,,Intelegerii privind un cadru de cooperare pentru aeronavele
civile de mari dimensiuni” (DS316 si DS353).

In plus, procedurile grupului special au avansat in mai multe alte litigii din cadrul OMC
care implicad UE. Printre acestea se numara Columbia — cartofii congelati (DS591), in care
raportul grupului special este asteptat in a doua jumatate a anului 2022 (si care face obiectul
MPIA). Alte exemple importante sunt cauza UE impotriva Indiei privind tarifele excesive
impuse de India pentru anumite marfuri din sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(DS582) si litigiul sdu privind interdictia de export a minereului de nichel, impusda de
Indonezia, si cerintele interne de prelucrare care afecteaza minereul de nichel si minereul de
fier (DS592), precum si doud cazuri de aparare, introduse de Indonezia si Malaysia,
referitoare la anumite norme privind biocarburantii in legaturd cu uleiul de palmier (DS593 si,
respectiv, DS600).

Agresiunea militara neprovocatd si nejustificatd a Rusiei Tmpotriva Ucrainei Incalca grav
dreptul international si submineaza securitatea si stabilitatea internationald. Aceasta a afectat,
de asemenea, activititile UE de asigurare a respectirii normelor comerciale. in conformitate
cu abordarea generala a UE cu privire la Rusia in cadrul forurilor internationale, contactele
UE cu Rusia au incetat in cadrul litigiilor OMC dintre cele doua parti. In special, procedurile
grupului special au fost suspendate in litigiul dintre UE si Rusia cu privire la diverse masuri
care favorizeaza produsele si serviciile rusesti (DS604) si in litigiul initiat de Rusia cu privire
la masurile antidumping ale UE privind anumite produse siderurgice din Rusia (DS521).

Atacul violent al Rusiei a afectat, de asemenea, capacitatea Ucrainei, in cadrul unui litigiu
bilateral in temeiul Acordului de asociere al UE cu Ucraina, de a respecta hotararea comisiei
de arbitraj privind interzicerea de catre Ucraina a exportului anumitor tipuri de lemn.
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O serie de noi cazuri confirmd convingerea UE in solutionarea litigiilor in cadrul OMC...

La inceputul anului 2022, UE a lansat mai multe noi litigii in cadrul OMC. Acest lucru
reflectd hotararea UE de a combate comportamentul care denatureaza comertul si increderea

UE 1in solutionarea litigiilor in cadrul OMC ca mijloc de a face acest lucru.

Egipt — inregistrarea importurilor (DS609) — In ianuarie 2022, UE a solicitat consultari
privind cerintele impuse de Egipt de inregistrare a importurilor si modul in care
acestea afecteaza importul anumitor categorii de marfuri din UE 1n Egipt.

China — bunuri si servicii (DS610) — In ianuarie 2022, UE a lansat un litigiu impotriva
Chinei privind anumite masuri care afecteazd comertul dintre UE si China cu bunuri
sau servicii provenind din Lituania sau avand ca destinatie Lituania sau legate in
diferite moduri de Lituania, de exemplu prin prezenta unor componente originare din
Lituania. Aceste masuri au, de asemenea, un efect asupra lanturilor de aprovizionare
din intreaga UE.

China — ,.anti-suit injunction” (DS611) — In februarie 2022, UE a lansat un alt litigiu
impotriva Chinei, unul referitor la practica ,,anti-suit injunction”, emisa de instantele
chineze, care pune intreprinderile din domeniul inaltei tehnologii cu sediul in UE intr-
o pozitie extrem de dezavantajoasd atunci cand isi exercitd drepturile de proprietate
intelectuala pentru a-si proteja tehnologiile.

Regatul Unit — achizitiile publice in domeniul producerii de energie cu emisii scdzute
de dioxid de carbon (DS612) — in martie 2022, UE a lansat proceduri OMC privind
masurile luate de Regatul Unit pentru a stimula proiectele de generare de energie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, in special parcurile eoliene offshore. UE sustine ca
Regatul Unit, prin acordarea de stimulente solicitantilor de sprijin financiar din partea
statului (sub forma ,.contractelor pentru diferentd” sau CpD) pentru a-si lua un
angajament si a pune In aplicare un procent ambitios din continutul local din Regatul
Unit, acordd un tratament mai putin favorabil marfurilor importate decat produselor
nationale similare. In urma consultirilor OMC, la 1 iulie, partile au convenit asupra
unei modalitati de solutionare a problemei: Regatul Unit a clarificat faptul ca, atat
pentru rundele de alocare actuale, cat si pentru cele viitoare, continutul din Regatul
Unit nu joacd niciun rol in alocarea subventiilor si cd beneficiarii contractului pentru
diferentd nu trebuie sd atingd un anumit nivel de continut din Regatul Unit pentru a
primi plati. Orice cerere de informatii privind continutul din Regatul Unit ramane doar
in scop informativ®®.

% https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-uk-agree-way-forward-wto-dispute-concerning-uks-green-

energy-subsidy-scheme-2022-07-01 en
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B. Solutionarea bilaterala a litigiilor

UE nu a lansat niciun litigiu bilateral in 2021, dar a continuat sd facd presiuni pentru
inregistrarea de progrese procedurale sau in ceea ce priveste conformitatea in cazurile
existente...

- Coreea — angajamente in domeniul muncii. La sfarsitul lunii aprilie 2022, au
continuat discutiile cu Republica Coreea privind finalizarea punerii in aplicare de catre
aceasta a hotdrarii din ianuarie 2021 a grupului de experti®’, emisi in conformitate cu
capitolul ,,Comert si dezvoltare durabild” din Acordul de liber schimb UE-Coreea.
Mai precis, Coreea trebuie inca sd ratifice ultima dintre cele patru conventii
fundamentale ale OIM 1in cauza, in special Conventia nr. 105 privind abolirea muncii

fortate.

- Uniunea vamala sud-africana — masuri de salvgardare privind pasarile de curte.
Acest litigiu este reglementat de dispozitiile privind solutionarea litigiilor din Acordul
de parteneriat economic bilateral UE-Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe.
Acesta se referda la instituirea, in septembrie 2018, a unei masuri de salvgardare
privind exporturile din UE de bucati de carne de pui nedezosate congelate. Toate
elementele procedurale pentru lansarea procedurilor grupului special au fost convenite
in cele din urma 1n prima jumatate a anului 2021, ceea ce a permis inceperea acestor
proceduri In toamna anului 2021. Audierea a avut loc in martie 2022. La sfarsitul lunii
aprilie 2022, principala etapa ramasa in aceste proceduri a fost emiterea unui raport

final.

- Algeria — mai multe masuri comerciale restrictive. Dupa ce UE si-a desemnat
arbitrul si a solicitat in mod oficial instituirea unei comisii de arbitraj in martie 2021,
s-au intensificat consultdrile tehnice cu Algeria in vederea gasirii unei solutii amiabile.
La inceputul anului 2022, Algeria a eliminat tarifele excesive pentru 129 de produse.
Cu toate acestea, la sfarsitul lunii aprilie 2022, progresele Algeriei cu privire la alte

aspecte ale litigiului nu se materializasera inca.

V.2 Reinnoirea rezervelor de arbitri pentru litigii in temeiul acordurilor UE

In urma cererii de candidaturi lansate de Comisie in decembrie 2020 in legiturd cu reinnoirea
rezervei de arbitri si a rezervei separate de experti in comert si dezvoltare durabila pentru
grupurile de solutionare a litigiilor in temeiul acordurilor comerciale la care UE este parte, un
comitet de selectie format din judecdtori internationali si cadre universitare cu experientd a
examinat candidatii pentru a confirma ca sunt adecvati pentru numire. Candidatii selectati au
fost informati in mai 2022, iar lista a fost publicati in iunie 2022°. In conformitate cu
»angajamentul privind reprezentarea egald in arbitraj”, la care a aderat, Comisia va Incerca
acum sa asigure echilibrul de gen in propunerile sale din aceasta rezerva de liste de arbitri si

97 Raportul grupului special a fost emis la 20 ianuarie 2021 si este disponibil la adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159358.pdf

98 https://circabe.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/3b8c3460-b8f5-4bd2-

8e32-08b68cf4d834
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experti pe care le inainteazd Consiliului, precum si Tn numirea arbitrilor sau a expertilor in
comert si dezvoltare durabila 1n litigii specifice.
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