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1 WPROWADZENIE

1.1 Rozporzadzenie PIC

Rozporzadzenie (UE) nr 649/2012! (,,rozporzadzenie PIC”) wdraza konwencje rotterdamska
w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu
niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami. Celem tego
rozporzadzenia jest wspieranie wspdlnej odpowiedzialnosci oraz wspolpracy w dziedzinie
miedzynarodowego przeptywu niebezpiecznych chemikaliow, ochrona zdrowia ludzkiego
i srodowiska przed potencjalnym szkodliwym dziataniem poprzez ulatwienie wymiany
informacji na temat charakterystyki niebezpiecznych chemikaliéw, ustanowienie w ramach UE
procesu decyzyjnego w sprawie przywozu 1wywozu takich chemikaliow oraz
rozpowszechnianie podjetych decyzji, odpowiednio, wsrdd stron konwencji 1 innych panstw .

Rozporzadzenie PIC ma zastosowanie do chemikaliow wymienionych w zatgczniku III do
konwencji rotterdamskiej oraz do chemikaliow przemystlowych (przeznaczonych do
profesjonalnego zastosowania oraz do stosowania przez konsumentow) i pestycydow (w tym
produktéw biobojczych), ktore sg zakazane lub podlegaja surowym ograniczeniom na mocy
przepisow UE ze wzgledow zdrowotnych lub srodowiskowych. Wykracza ono poza wymogi
konwencji, poniewaz dotyczy wywozu do wszystkich panstw i obejmuje wymog uzyskania
zgody panstwa przywozu w przypadku znacznie wigkszej liczby chemikaliow niz chemikalia
wymienione w konwencji. Ponadto wymogi dotyczace wywozu majg rowniez zastosowanie do
niektdrych mieszanin zawierajagcych wymienione chemikalia.

Zgodnie z rozporzadzeniem PIC wywoz podlega roznym wymogom w zalezno$ci od wykazu
chemikaliow zamieszczonego w zataczniku I: chemikalia wymienione w cze$ci 1 zalgcznika I
podlegaja powiadomieniu o wywozie przedkladanemu panstwu przywozu, natomiast
chemikalia wymienione w czg$ciach 2 i 3 zatacznika I podlegaja powiadomieniu o wywozie
oraz wyraznej zgodzie panstwa przywozu, chyba ze podlegaja procedurze PIC na podstawie
konwencji oraz s3 wywozone do strony, ktora udzielita pozytywnej odpowiedzi dotyczacej
przywozu. Obowigzki te majg rOwniez zastosowanie do mieszanin zawierajacych substancje
wymienione w zatgczniku 1 do rozporzadzenia w stgzeniach skutkujacych obowigzkiem
oznakowania na podstawie rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
(CLP) (rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008)? oraz do okre$lonych wyrobow.

W rozporzadzeniu PIC natozono réwniez na Komisje obowigzek powiadomienia Sekretariatu
konwencji o ostatecznym dziataniu regulacyjnym dotyczacym chemikaliow, ktore sg zakazane
lub podlegaja surowym ograniczeniom w ramach jednej kategorii zastosowania okreslonej
w konwencji (chemikalia przemystowe lub pestycydy) iktore sa wymienione w czesci 2
zalgcznika I do rozporzadzenia PIC. Proces ten znany jest jako powiadomienie o ostatecznym
dziataniu regulacyjnym i stanowi podstaw¢ do umieszczenia chemikaliow w zataczniku I1I do
konwencji.

W odniesieniu do chemikaliow wymienionych w czeSci 3 zalgcznika I (ktéra odpowiada
zatagcznikowi III do konwencji) Komisja, wimieniu UE i1 na podstawie uprawnienia
okreslonego w rozporzadzeniu PIC, ustanawia decyzj¢ w sprawie przywozu, w ktorej okresla
si¢, czy 1 na jakich warunkach chemikalia moga by¢ przywozone do UE. Decyzj¢ te przesyta
si¢ Sekretariatowi konwencji.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu i przywozu niebezpiecznych
chemikaliow, Dz.U. L 201 z27.7.2012, s. 60. https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2012/649/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1. https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).
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1.2 Sprawozdawczos¢

W art. 22 rozporzadzenia PIC naktada si¢ na Komisje obowigzek sporzadzania co trzy lata
sprawozdania dotyczacego wykonywania funkcji przewidzianych w tym rozporzadzeniu oraz
sprawozdania zbiorczego zawierajacego:

e informacje dostarczone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 22 ust. 1 dotyczace
funkcjonowania procedur przewidzianych w przedmiotowym rozporzadzeniu, wiacznie
z kontrolg celng, naruszeniami, karami oraz czynnos$ciami zaradczymi;

e informacje dostarczone przez Agencj¢ zgodnie z art. 22 ust. 1 dotyczace funkcjonowania
procedur przewidzianych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Niniejsze trzecie sprawozdanie obejmuje lata 2020-2022. Kwestionariusz sprawozdawczy
online udostepniono panstwom cztonkowskim 28 marca 2024 r., a termin jego wypelnienia
wyznaczono na 10 maja 2024 r. Wszystkie sprawozdania ztozono do 28 czerwca 2024 r.
W pazdzierniku 2023 r. Agencja opublikowata sprawozdanie z funkcjonowania procedur
przewidzianych w rozporzadzeniu PIC? za lata 2020-2022.

Niniejsze sprawozdanie jest streszczeniem sprawozdania podsumowujacego, ktore zawiera
przeglad wykonania rozporzadzenia PIC w okresie 2020-2022.

2 ZARZADZANIE ROZPORZADZENIEM PIC

2.1 Komisja, Agencja i wyznaczone organy krajowe uwazaja, ze koordynacja ich
dzialan w zakresie wykonania rozporzadzenia PIC jest nadal skuteczna

Na szczeblu krajowym kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ krajowy (wyznaczony
organ krajowy), ktory petni funkcje administracyjne przewidziane w rozporzadzeniu PIC.
Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym panstwa czlonkowskie uznaly
koordynacj¢ migdzy wyznaczonymi organami krajowymi iKomisja oraz migdzy
wyznaczonymi organami krajowymi i Agencja za zadowalajaca.

Komisja uznata wspolprace z wyznaczonymi organami krajowymi i Agencja za zadowalajaca
zarowno w odniesieniu do regularnych wymian pogladéw w okresie sprawozdawczym, jak
1w odniesieniu do dyskusji odbywajacych si¢ dwa razy do roku na posiedzeniach
wyznaczonych organow krajowych zajmujacych si¢ PIC.

Agencja poinformowata, ze wspotpraca z wyznaczonymi organami krajowymi w dalszym
ciggu przebiegala dobrze, ze koordynacja z Komisjg byta ogodlnie zadowalajaca oraz ze
przewidywalno$¢ 1 planowanie prac poprawity sig.

2.2 Niedobor zasobow zagraza skutecznemu wykonaniu oraz utrudnia dzialania
usprawniajace i dzialania w zakresie egzekwowania przepisow

Zasoby przeznaczone na wykonanie rozporzadzenia PIC przez Komisj¢ 1 ECHA pozostaly na
podobnym poziomie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Liczba powiadomien o wywozie rozpatrzonych przez Agencje w tym okresie spadia. Zespot
ds. PIC w Agencji nadal byt jednak w duzym stopniu obcigzony og6lng praca zwiazang
z rozpatrywaniem dokumentéw ze wzgledu na wzrost liczby innych zadan zwigzanych
z rozpatrywaniem 1 zadan powigzanych, w tym z uwagi na znaczny wzrost liczby wnioskow
o wsparcie techniczne/regulacyjne.

3 ECHA (2023), Sprawozdanie z funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie zgody po uprzednim poinformowaniu (PIC). ECHA-23-R-11-
EN, https://echa.europa.cu/documents/10162/18272234/report_pic_art 22 2023 en.pdf.



https://echa.europa.eu/documents/10162/18272234/report_pic_art_22_2023_en.pdf

Ze wzgledu na duzg irosnacg liczbe zgloszen Agencja nadal inwestowata w zasoby ludzkie
1 finansowe na potrzeby utrzymania i poprawy funkcjonowania aplikacji ePIC, o co czesto
apelowaty wyznaczone organy krajowe, oraz w procesy i sposoby pracy Agencji zwigzane
z wdrozeniem rozporzadzenia.

Poziomy zasobdéw przeznaczonych na wykonanie rozporzadzenia PIC zgloszone przez
wyznaczone organy krajowe zajmujace si¢ PIC wynosity 0,05-3,25 ekwiwalentu pelnego czasu
pracy. Liczba panstw cztonkowskich zglaszajacych, ze ich krajowe organy egzekwowania
prawa dysponuja wystarczajacymi zasobami, aby wypelnia¢ swoje obowiazki wynikajace
z rozporzadzenia, spadta do 12 z 15 w poprzednim okresie sprawozdawczym 1 z 18
w pierwszym okresie sprawozdawczym. Podobnie 10 panstw cztonkowskich — w porownaniu
z 8 w poprzednim okresie sprawozdawczym i z 7 w pierwszym okresie sprawozdawczym —
stwierdzito, ze nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami.

3 UAKTUALNIANIE ZALACZNIKOW 11V DO ROZPORZADZENIA PIC

3.1 Aktualizacje zalacznika I

Zgodnie z art. 23 co najmniej raz w roku Komisja ma obowigzek dokonywac¢ przegladu wykazu
chemikaliéw zawartego w zatagczniku I na podstawie zmian w prawie Unii — gléwnie
w rozporzadzeniu REACH®,  rozporzadzeniu  w sprawie  produktéw  biobdjczych’
i rozporzadzeniu w sprawie $rodkow ochrony ro$lin® — oraz w konwencji. Zataczniki do
rozporzadzenia PIC s3 zmieniane w drodze aktow delegowanych przyjmowanych przez
Komisje.

W okresie sprawozdawczym do zatacznika I dodano 48 substancji, z ktorych 44 wlaczono do
czescei 112 zalacznika 1. 35 z tych substancji wlaczono dlatego, ze byly one zakazane na mocy
rozporzadzenia w sprawie $rodkéw ochrony roélin, jedna substancj¢ wiaczono w zwigzku
z brakiem zatwierdzenia jako substancja do stosowania w produktach biobdjczych zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie produktow biobojczych, szes¢ ze wzgledu na ograniczenia
przewidziane w rozporzadzeniu REACH (trzy substancje do ogdlnego zastosowania i trzy
substancje do profesjonalnego zastosowania) oraz dwie ze wzgledu na ograniczenia
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie TZO. Cztery substancje wiaczono do czesci 3
zalacznika I po wiaczeniu ich do zalacznika III do konwencji. Oprocz tego zaktualizowano
kody Nomenklatury scalonej UE wymienione w zalgczniku I do rozporzadzenia PIC.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia PIC Komisja musi powiadomi¢ Sekretariat konwencji na
piSmie o chemikaliach wymienionych w czeSci 2 zalgcznika I, ktore kwalifikuja si¢ do
zgloszenia do objecia procedurg PIC. W okresie sprawozdawczym Sekretariatowi przedtozono
31 powiadomien o ostatecznym dziataniu regulacyjnym.

3.2 Aktualizacje zalacznika V

Zmiany w cze$ci 1 zalacznika V do rozporzadzenia PIC (chemikalia objete zakazem wywozu)
wynikajg z wigczenia substancji do zalgcznika I do rozporzadzenia w sprawie TZO’. W okresie
sprawozdawczym do czgsci 1 zatgcznika V dodano pie¢ substancji.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolefi i stosowanych ograniczefn w zakresie chemikaliow
(REACH), http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

5 Rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobojczych,
http://data.europa.cu/eli/reg/2012/528/0j.

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin, http:/data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/0j.

7 Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych, Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45,
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j.
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W czesci 2 zatacznika V do rozporzadzenia PIC wymieniono chemikalia inne niz TZO objete
zakazem wywozu. W okresie sprawozdawczym do czg¢sci 2 dodano niektore mieszaniny
zawierajace rtec¢ lub zwiazki rteci oraz niektore produkty z dodatkiem rteci.

4 STOSOWANIE ROZPORZADZENIA PIC

4.1 Wyznaczone organy krajowe iAgencja wdalszym ciagu usSwiadamiaja
eksporterow iimporterow izwi¢kszaja oferowane im wsparcie, co poprawia
zgodnos¢ z przepisami

24 panstwa czlonkowskie zglosily, ze przeprowadzity dziatania u$wiadamiajace i dziatania
informacyjne, w szczeg6lnosci udostepniajgc informacje w internecie. Prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie, ktére wdrozyty takie srodki, uznaty, ze doprowadzito to do lepszego
przestrzegania przepisow przez eksporterow i importerow.

Agencja nadal udzielata informacji 1 wsparcia eksporterom i importerom za posrednictwem
swojej strony internetowej, cotygodniowego biuletynu elektronicznego, biuletynu
informacyjnego ECHA, mediow spotecznosciowych, wewngtrznych komunikatow w aplikacji
ePIC oraz centrum informacyjnego ECHA. Agencja poprawita rdwniez uzyteczno$¢ stron
ePIC?,

Inne dziatania Agencji obejmowaty kampanie u§wiadamiajace skierowane do eksporterow,
organizowanie réznych wydarzen informacyjnych i publikowanie wytycznych dotyczacych
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE oraz protokotu w sprawie Irlandii Poinocnej
w celu poinformowania przedsigbiorstw o ich obowigzkach wynikajacych z rozporzadzenia
PIC po brexicie’.

4.2 Wzrost liczby powiadomien o wywozie rozpatrywanych przez wyznaczone
organy krajowe i ECHA ustabilizowal sig, a liczba powiadomien rozpatrywanych
przez panstwa czlonkowskie nadal znacznie si¢ rézni

Powiadomienie o wywozie to instrument, za pomocg ktérego panstwa wymieniajg informacje
na temat chemikaliow zakazanych lub podlegajacych surowym ograniczeniom. Eksporterzy
z siedzibg w UE, ktorzy zamierzaja dokona¢ wywozu chemikaliow wymienionych w czgsci 1
zalacznika 1 do rozporzadzenia PIC, musza przedlozy¢ swoim wyznaczonym organom
krajowym powiadomienie o wywozie. Po sprawdzeniu i przyj¢ciu powiadomienia wyznaczony
organ krajowy przekazuje je do Agencji, ktora weryfikuje powiadomienie iprzesyta je
wyznaczonemu organowi krajowemu panstwa przywozu. Jezeli nie otrzymano zadnego
potwierdzenia odbioru, Agencja ponownie wysyla powiadomienie.

Cata procedura jest prowadzona za posrednictwem ePIC, a eksporterzy musza korzystac
z dostarczonego szablonu powiadomienia. W przypadku niektorych wywozoéw zwolnionych
z przedmiotowego rozporzadzenia lub z obowiagzku przedlozenia powiadomienia o wywozie
eksporterzy musza zlozy¢ wniosek o nadanie specjalnego identyfikacyjnego numeru
referencyjnego przez wyznaczony organ krajowy oraz wykorzysta¢ go w zgloszeniu celnym
w celu utatwienia odprawy celne;.

Liczba powiadomien o wywozie i wnioskoOw o nadanie specjalnego identyfikacyjnego numeru
referencyjnego stale rosta w latach 2014-2019, ale w biezagcym okresie sprawozdawczym
zaobserwowano oznaki stabilizacji (Wykres 1).

8 https://echa.europa.eu/support/dossier-submission-tools/epic.

9 https://echa.europa.eu/advice-to-companies-g-as/pic (brexit) i https://echa.europa.eu/advice-to-companies-q-as/northern-ireland.
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Wykres 1. Laczna liczba a) powiadomien o wywozie przyjetych i przekazanych Agencji przez wyznaczone
organy krajowe oraz b) wnioskoéw o nadanie specjalnego identyfikacyjnego numeru referencyjnego
przyjmowanych co roku przez wyznaczone organy krajowe
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Podobnie jak w przesztosci liczba rozpatrywanych powiadomien o wywozie znacznie si¢
roznita w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (Wykres 2).

Wykres 2. Laczna liczba powiadomien o wywozie przyjetych i przekazanych Agencji przez wyznaczone
organy krajowe w okresie sprawozdawczym
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Panstwa cztonkowskie

W omawianym okresie sprawozdawczym 21 panstw czlonkowskich rozpatrzylo wiecej
powiadomien o wywozie niz w poprzednim okresie. Liczba rozpatrzonych powiadomien
najbardziej wzrosta w Belgii (+1 660), a nastgpnie w Niderlandach (+901), Niemczech (+768)
1 Hiszpanii (+726).

Liczba wnioskéw o nadanie specjalnego identyfikacyjnego numeru referencyjnego
rozpatrzonych przez panstwa czlonkowskie byla bardzo zrdéznicowana. Niemcy, Belgia
1 Francja w dalszym ciggu zatwierdzaty najwiecej wnioskow.



4.3 Liczba formularzy powiadomienia o wywozie, ktore nalezy ponownie zlozy¢ ze
wzgledu na nieprawidlowe wypelnienie, spadla, ale pozostaje wysoka

W okresie sprawozdawczym panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ o ponowne przedtozenie 3 010
powiadomien o wywozie, w poréwnaniu z 5 889 w poprzednim okresie i 2 904 w okresie go
poprzedzajacym. Bylo to zwigzane glownie z niespetnieniem wymogdéw informacyjnych
1 problemami z kartg charakterystyki zatagczong do powiadomienia o wywozie.

W okresie sprawozdawczym Agencja zwrocita si¢ o ponowne przedtozenie 1 760 powiadomien
0 wywozie, co oznacza spadek z 2 758 w porownaniu z poprzednim okresem. Tendencja ta
przypomina tendencj¢ w zakresie ponownego przedkiladania wnioskow zadanego przez
wyznaczone organy krajowe.

W okresie sprawozdawczym panstwa cztlonkowskie odrzucity 738 powiadomien o wywozie,
co oznacza wzrost z 544 w porownaniu z poprzednim okresem. Wyznaczone organy krajowe
zglosily, ze gldownymi trudnosciami napotykanymi przez eksporteréw byty dostepnosé kodow
CN Iub CUS oraz informacji bezposrednio zwigzanych z wywozem (takich jak dane
kontaktowe importera), w przypadku ktorych nastgpita niewielka poprawa lub nie nastgpita
zadna poprawa, oraz zamierzone zastosowanie chemikaliow w panstwie przywozu,
w przypadku ktorego nastapila znaczna poprawa.

Odnotowano réwniez znaczng poprawe w odniesieniu do zgloszonych trudnosci zwigzanych
ze streszczeniem ostatecznego dziatania, powodami jego podjecia oraz datg wejscia w zycie,
a takze z informacjami dotyczacymi ostatecznego dziatania regulacyjnego podjetego przez UE.

4.4 Wzrosta liczba powiadomien o wywozie otrzymywanych od panstw spoza UE

Zgodnie zart. 9 Agencja jest zobowigzana do udostepnienia powiadomienia o wywozie
otrzymanego od panstw spoza UE w swojej bazie danych, potwierdzenia wyznaczonemu
organowi krajowemu panstwa wywozu otrzymania powiadomienia oraz przekazania kopii
powiadomienia wyznaczonym organom krajowym panstw czlonkowskich otrzymujacych

przywoz.
W biezacym okresie sprawozdawczym Agencja otrzymala 1 863 powiadomienia od panstw

spoza UE, co oznacza wzrost z1 371 w poroéwnaniu z poprzednim okresem. Po spadku
w 2020 r. liczba powiadomien wzrosta ponad dwukrotnie do 2022 r.

4.5 Sprawozdawczos¢ wyznaczonych organow krajowych w zakresie wywozu
i przywozu chemikaliow stala si¢ bardziej skuteczna, ale nadal mozna ja
poprawic

Zgodnie zart. 10 eksporterzy iimporterzy chemikaliow wymienieni w zalaczniku I do
rozporzadzenia sa zobowigzani do poinformowania wyznaczonego organu krajowego
o ilosciach wywiezionych do panstw spoza UE lub przywiezionych do panstw spoza UE
w poprzednim roku. Eksporterzy musza rowniez przekaza¢ wyznaczonemu organowi
krajowemu nazwy i adresy kazdego importera. Wyznaczone organy krajowe muszg z kolei co
roku przekazywac¢ te informacje Agencji, ktora nastgpnie gromadzi dane na szczeblu UE

i udostepnia je ogotowi spoteczenstwa'®,

Z informacji dostarczonych przez Agencje 1 wyznaczone organy krajowe wynika, ze proces
sprawozdawczo$ci prowadzony na mocy art. 10 dzialal skutecznie. Siedem panstw
cztonkowskich zglosito opdznione przekazanie informacji przez eksporterow, a dziewigé (w

10 ECHA, Roczna sprawozdawczo$é w zakresie wywozu i przywozu w ramach PIC: https://echa.europa.eu/pl/regulations/prior-informed-
consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports.



https://echa.europa.eu/pl/regulations/prior-informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports
https://echa.europa.eu/pl/regulations/prior-informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports

porOwnaniu z pigcioma Ww poprzednim okresie sprawozdawczym) przez importerow.
W zgloszonych ilosciach byto wiecej btedéw réwniez dlatego, ze Agencja poprawita funkcje
sprawozdawczo$ci w ePIC poprzez dodanie ostrzezen o potencjalnie btednych ilo$ciach.
Agencja przygotowata réwniez list¢ kontrolng dla wyznaczonych organéw krajowych, aby
pomé6c im w weryfikacji sprawozdan branzowych i sporzadzaniu zbiorczych sprawozdan
krajowych na temat ilo§ci wywozonych i przywozonych chemikaliow. Inaczej niz w dwoch
poprzednich okresach sprawozdawczych Agencja odnotowata jednak opdznienie w sktadaniu
sprawozdan przez niektére wyznaczone organy krajowe.

4.6 UE przyjela decyzje w sprawie przywozu pieciu substancji wymienionych
w zalaczniku I1I do konwencji rotterdamskiej

Zgodnie z art. 10 konwencji strony sa zobowigzane do przyje¢cia decyzji w sprawie przywozu
dla kazdej nowej substancji chemicznej wymienionej w zatgczniku I1I oraz do przedtozenia jej
Sekretariatowi. Zgodnie zart. 13 rozporzadzenia PIC decyzje UE w sprawie przywozu
przyjmuje si¢ w drodze aktu wykonawczego Komisji przedktadanego komitetowi REACH do
zaopiniowania zgodnie z procedurg doradczg.

W okresie sprawozdawczym Komisja przyjeta jedna decyzje wykonawcza, w ktorej
przewidziano nowe decyzje w sprawie przywozu dwoéch substancji izmieniono decyzje
w sprawie trzech innych substancji.

4.7 Odsetek odpowiedzi panstw niebedacych czlonkami UE na wnioski o wyrazna
zgode pozostaje niski, ale rosnie, a lepsze systemy i dobra koordynacja miedzy
Agencja a wyznaczonymi organami krajowymi przyniosly pozytywne skutki

W art. 14 wymaga si¢ wyraznej zgody panstwa przywozu, zanim bedzie mozna dokonaé
wywozu chemikaliow wymienionych w czgsci 2 lub 3 zalacznika I. Wyznaczony organ
krajowy eksportera moze jednak zdecydowaé, w poszczegdlnych przypadkach
1 w porozumieniu z Komisja, o odstgpieniu od tego wymogu w przypadku wywozu substancji
chemicznej wymienionej w czesci 2 do panstwa OECD lub w przypadku braku odpowiedzi od
panstwa przywozu w terminie 60 dni 1 pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkow.

W biezacym okresie sprawozdawczym 19 panstw cztonkowskich rozpatrzytlo wnioski
0 wyrazng zgodg, rozpatrujac tacznie 7 233 wnioski, co oznacza wzrost z 5 058 w poprzednim
okresie 1z 3 362 w okresie go poprzedzajagcym. Liczba rozpatrzonych wnioskéw byta wyzsza
niz w poprzednim okresie w 13 panstwach czlonkowskich (Wykres 3).

Wykres 3. Liczba wnioskow o wyrazng zgode rozpatrzonych przez panstwa cztonkowskie w biezacym okresie
w poréwnaniu z poprzednim okresem w przypadku panstw, ktére doswiadczyly najwiekszej zmiany
(zmiana procentowa pokazana w nawiasach)
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10 panstw cztonkowskich zglosito trudno$ci we wdrazaniu procedury wyraznej zgody, czyli
0 3 wigcej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. Glownym wyzwaniem nadal byta
komunikacja z wyznaczonymi organami krajowymi panstw przywozu. Sposrod 7 233
wnioskow o wyrazng zgod¢ odpowiedzi udzielono na 58 % z nich, czyli na nieco wigcej niz
w poprzednim okresie (54 %).

Podobnie jak w przeszto$ci Agencja uznala, ze proces ten przebiega sprawnie, a wspotpraca
jest skuteczna. Zgodnie z informacjami zwrotnymi otrzymanymi od wyznaczonych organow
krajowych najwigksze problemy podczas interpretowania odpowiedzi stanowig dla nich
ustalenie okresu waznosci 1 niektére szczegdlne ograniczenia (tj. specyfika identyfikacyjnego
numeru referencyjnego, specyfika eksportera).

11 panstw czlonkowskich, w poréwnaniu z 8 w poprzednim okresie 16 w okresie go
poprzedzajacym, musiato zdecydowac, czy do wywozu chemikaliow wymienionych w czg$ci
2 zatgcznika I do panstw OECD wymagana jest wyrazna zgoda. Zadne z panstw cztonkowskich
nie zglosito trudnosci w podjeciu tej decyzji.

15 panstw cztonkowskich — w poréwnaniu z 13 w poprzednim okresie i 11 w okresie go
poprzedzajacym — otrzymalo wnioski o zwolnienie na podstawie art. 14 ust. 7. Liczba
wnioskOw o zwolnienie wzrosta z 571 w poprzednim okresie do 1 328 w obecnym okresie.
Tylko jedno panstwo czlonkowskie zglosito trudnosci we wdrazaniu procedury zwolnienia.

Komisja uznata, Ze procedura zwolnienia zasadniczo przebiega sprawnie, i ocenita wspolprace
z wyznaczonymi organami krajowymi jako pozytywna. Agencja rOwniez uznata, ze caty proces
przebiega sprawnie, a niektore niedociggnigcia zgloszone w poprzednich okresach zostaty
wyeliminowane.

10 panstw cztonkowskich zglosito przypadki, w ktorych zezwolono na wywdz w oczekiwaniu
na odpowiedz na wniosek o wyrazng zgod¢ na podstawie art. 14 ust. 8. Laczna liczba takich
przypadkow wyniosta 181 w porownaniu z 569 w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Agencja nie zglosita zadnych trudno$ci, co stanowi wyrazng poprawe Ww poroOwnaniu
z poprzednim okresem. Wynikato to gtéwnie z poprawy funkcjonalnosci ePIC.



4.8 Odnotowano mniej przypadkow niezgodnosci z wymogami informacyjnymi
dotyczacymi wywozonych chemikaliow

Art. 17 stanowi, ze wywozone chemikalia musza by¢ pakowane ioznakowane zgodnie
z odpowiednimi przepisami unijnymi, chyba ze panstwo przywozu wymaga inaczej. Karte
charakterystyki zgodng z zatacznikiem II do rozporzadzenia REACH nalezy wysta¢ do kazdego
importera wraz z wywozong substancja chemiczna.

Tylko trzy panstwa czlonkowskie zglosity problemy w zakresie zgodnosci dotyczace
informacji, ktére musza towarzyszy¢ wywozonym chemikaliom. Dla pordwnania,
w poprzednim okresie byto to sze$¢ panstw cztonkowskich.

4.9 Wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja systemy kontroli i egzekwowania
przepisOw, ale mniej panstw czlonkowskich zglasza, ze posiada strategie
egzekwowania przepisow

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly organy odpowiedzialne za egzekwowanie
rozporzadzenia w odniesieniu do kontroli przywozu i wywozu chemikaliéw wymienionych
w zalaczniku I zgodnie z art. 18. We wszystkich panstwach czlonkowskich z wyjatkiem
jednego takimi organami sg organy celne i w wiekszosci panstw cztonkowskich zaangazowany
jest rowniez inspektorat ds. srodowiska/zdrowia.

12 panstw cztonkowskich posiada strategie egzekwowania przepisOw, co stanowi spadek
w porownaniu z 16 w poprzednim okresie. W niektorych panstwach cztonkowskich wynikato
to z faktu, ze egzekwowanie przepisow juz byto prowadzone i nie byto potrzeby podejmowania
dalszych dziatan. 12 panstw cztonkowskich organizuje regularne szkolenia dla inspektorow,
aniektére z nich uwzgledniaja rozporzadzenie PIC jako okazjonalny temat w ogdlnych
szkoleniach na temat przepisoéw dotyczacych chemikaliow. Ogdlnie rzecz biorac, liczba
regularnych szkolen zmalata i po raz pierwszy kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze nie
przeprowadzono zadnych szkolen ze wzgledu na brak zasobdw lub ograniczenia finansowe.

17 panstw cztonkowskich zglosito, ze przeprowadzito w tym okresie kontrole wywozu, a 12
panstw cztonkowskich — kontrole przywozu. Podobnie jak w przesztosci stwierdzono niewiele
naruszen. Informacje zwrotne przekazane przez wyznaczone organy krajowe na temat
dziatalnosci forum byty w wigkszosci pozytywne.

Liczba panstw cztonkowskich wskazujacych, ze organy egzekwowania prawa dysponuja
wystarczajagcymi zasobami, aby wypelnia¢ swoje obowiazki wynikajace z rozporzadzenia,
spadla z 15 w poprzednim okresie do 12 w biezagcym okresie. 10 panstw cztonkowskich,
w poréwnaniu z 8 w poprzednim okresie, stwierdzito, ze nie dysponuje wystarczajagcymi
zasobami finansowymi lub ludzkimi.

4.10 Chociaz w niektorych panstwach czlonkowskich prowadzonych jest wiecej
dzialan w zakresie egzekwowania przepisOw, mniej naruszen prowadzi do
nalozenia kar

Rodzaje przeprowadzanych dziatan w zakresie egzekwowania przepisow byly w duzej mierze
takie same jak w poprzednim okresie (Wykres 4). Jednakze 4 kolejne panstwa cztonkowskie
(80 %) przeprowadzily kontrole dokumentacji, a3 kolejne panstwa cztonkowskie —
proaktywne/rutynowe inspekcje. Ponad potowa znich przeprowadzita dochodzenia lub
inspekcje reaktywne lub proaktywne, a niewiele mniej niz potowa zglosita przeprowadzenie
inspekcji lub kontroli na miejscu.
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Wykres 4. Dzialania w zakresie egzekwowania przepisow przeprowadzane w panstwach czlonkowskich

Kontrole dokumentacji

Dochodzenial/inspekcje reaktywne,
np. dotyczgce kwestii...

Inspekcje proaktywne/rutynowe
Inspekcje zapowiedziane 13
Kontrole na miejscu

Inspekcje niezapowiedziane
Kontrole wyrywkowe

Inne

o

5 10 15 20 25
Liczba panstw cztonkowskich (2020-2022)

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono tacznie 93 691 kontroli wywozu, co oznacza
wzrost z 9 132 w poprzednim okresie i z 6 474 w okresie go poprzedzajagcym. Ten znaczny
wzrost wynika gtownie z inspekcji zdalnych przeprowadzonych przez Bulgari¢ (40 425)
i kontroli nieokre$lonych przeprowadzonych przez Hiszpani¢ (42 168) (Tabela 1).
W odniesieniu do przywozu przeprowadzono 60 421 kontroli, w porownaniu z1 463
w poprzednim okresie i z 1 941 w okresie go poprzedzajacym. Ten znaczny wzrost wynika
przede wszystkim z kontroli przeprowadzonych przez Hiszpani¢ (58 177). Wiekszos$¢ kontroli
nadal stanowig kontrole celne.

Tabela 1. Laczna liczba kontroli urzedowych wywozu i przywozu obejmujacych kontrole na podstawie
rozporzgdzenia PIC w okresie sprawozdawczym (poprzedni okres w nawiasach)

Kontrole przeprowadzane | Kontrole przeprowadzane | Kontrole przeprowadzane
rzez organy celne przez inspektorow przez inne podmioty

Kontrole urzgdowe wywozu 93 308 (8 599) 383 (526) 0(7)
ichizeons 59299 (237) 1082 (1 193) 40 (33)
przywozu

7 panstw cztonkowskich, w porownaniu z 5 w poprzednim okresie 1 3 w pierwszym okresie
sprawozdawczym, zglosilo, ze wykryly naruszenia w drodze kontroli celnych, ale odsetek
naruszen byt bardzo niski (okolo 0,3 %)'!. Podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym 6 panstw cztonkowskich (w porownaniu z9 w pierwszym okresie
sprawozdawczym) stwierdzito naruszenia w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow. Odsetek naruszen jest tutaj wyzszy niz w przypadku kontroli celnych (okoto
54 %M.

Glowna kategoria naruszen stwierdzonych przez organy celne dotyczyla nieprawidtowego
wypehienia pola 44 jednolitego dokumentu administracyjnego (60 naruszen) oraz braku
identyfikacyjnego numeru referencyjnego (46 naruszen). Glowna kategoria naruszen

11 Ze wzgledu na ewentualne nakladanie si¢ kontroli przeprowadzanych w odniesieniu do wywozu i przywozu jest to jedynie warto$é
orientacyjna do celow pordéwnawczych.
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stwierdzonych przez inspektorow dotyczyta przepiséw w odniesieniu do karty charakterystyki
(35 naruszen) oraz braku powiadomienia o wywozie chemikaliow (20 naruszen).

13 naruszen w trzech panstwach cztonkowskich doprowadzito do natozenia kar w tym okresie
sprawozdawczym, w porOwnaniu z 29 naruszeniami w trzech panstwach cztonkowskich
w poprzednim okresie i 13 naruszeniami w czterech panstwach czlonkowskich w pierwszym
okresie.

4.11 Pomoc techniczna ze strony Agencji byla nadal przyjmowana z zadowoleniem

Agencja byla zaangazowana w dzialania w zakresie wspOtpracy, wzigla udzial m.in. w trzech
warsztatach regionalnych majgcych na celu poprawe zdolnosci stron konwencji rotterdamskie;,
dwoch seminariach internetowych oraz w warsztatach zorganizowanych przez konwencj¢
w celu wsparcia roznych regionow. Agencja udzielita rowniez wsparcia krajom kandydujacym
w celu zwiekszenia ich zdolno$ci w dziedzinie zarzadzania chemikaliami za posrednictwem
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej UE. Zadne z panhstw czlonkowskich nie uczestniczyto
w dziataniach w zakresie wspotpracy w tym okresie sprawozdawczym.

4.12 Uzytkownicy ePIC ogoélnie uznali narzedzie informatyczne za bardziej przyjazne
dla uzytkownika i przydatne w ich pracy

Agencja opracowata iutrzymuje ePIC — narzedzie informatyczne wykorzystywane przez
wszystkie wlasciwe organy, w tym organy egzekwowania prawa i organy celne, a takze przez
eksporterow 1 importerow. Liczba uzytkownikow ePIC z sektora podwoita si¢ od poprzedniego
okresu 1 stanowi 91 % uzytkownikow.

Nowe funkcje dodane do ePIC w tym okresie doprowadzity do skrdcenia czasu przetwarzania,
zwigkszenia wydajnosci procesow oraz poprawy identyfikowalnosci przypadkow oraz
spojnosci 1 wiarygodnosci danych. Wyznaczone organy krajowe zasadniczo ocenialy ePIC jako
narzgdzie przyjazne dla uzytkownika i pomocne w wykonywaniu ich gtéwnych zadan oraz
odnotowaty poprawe od poprzedniego okresu (Wykres 5).

Wykres 5. Czy system ePIC jest latwy w obstudze dla wyznaczonych organéw krajowych?

W odniesieniu do powiadomien o wywozie (art. 8)

W odniesieniu do sprawozdawczosci na podstawie
art. 10

W odniesieniu do wyraznej zgody (art. 14)

W odniesieniu do zwolnien (art. 14 ust. 6 7)

W odniesieniu do wnioskéw o nadanie specjalnego
identyfikacyjnego numeru referencyjnego (art. 19...

W odniesieniu do innych procedur PIC

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Liczba panstw cztonkowskich 2020-2022

mTak mNie Brak doswiadczen

Informacje zwrotne uzyskane od podmiotéw branzowych na temat ePIC — przekazane zarowno
przez wyznaczone organy krajowe, jak i przez Agencje — byly gtownie pozytywne. W ramach
badania uzyteczno$ci zainicjowanego przez Agencje pod koniec 2022 r. przedstawiono szereg
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propozycji usprawnien, z ktorych czgs$¢ uznano za istotne do wdrozenia w pierwszej kolejnosci,
a kolejne zaplanowano do wdrozenia na p6zniejszym etapie.

4.13 Informacje i dane dotyczace wykonania rozporzadzenia PIC staly si¢ bardziej
dostepne

W listopadzie 2022 r. uruchomiono ulepszong platforme informacyjng PIC, aby zapewnié
skuteczne rozpowszechnianie danych dotyczacych PIC i lepsza integracj¢ z platforma Agencji
ds. rozpowszechniania informacji na temat wigkszej liczby przepisow. W grudniu 2022 r.
dodano informacje na temat odpowiedzi dotyczacych przywozu do UE przewidziane
w konwencji rotterdamskiej'?.

Agencja opublikowata trzy sprawozdania dotyczace handlu za lata 2019, 2020 12021 na
podstawie art. 10, dwa sprawozdania dotyczace wymiany informacji obejmujace lata 2018—
2019 i 20202021 na podstawie art. 20'3 oraz sprawozdanie z funkcjonowania rozporzadzenia
obejmujace lata 20202022 zgodnie z art. 224,

5 WNIOSKI

Rozporzadzenie PIC transponuje konwencje rotterdamska do prawa UE. Rozporzadzenie PIC
ma te same cele, ale wykracza poza postanowienia konwencji w celu zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony, w szczego6lnosci krajom rozwijajacym si¢ i krajom w okresie transformacji
gospodarczej.

W niniejszym sprawozdaniu wykazano, ze procedury okreslone w rozporzadzeniu PIC iich
wdrazanie przebiegaja sprawnie, w szczegolnosci dzieki skutecznej koordynacji i wspolpracy
migdzy wyznaczonymi organami krajowymi, ECHA 1Komisja zarowno w zakresie
wewnetrznych zadan UE, jak i prac prowadzonych na szczeblu migdzynarodowym. Miato to
zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia celow rozporzadzenia.

Procedura powiadomienia o wywozie dostarczyla panstwom przywozu istotnych informacji na
temat chemikaliow 1 ich wywozu. Dokonywanych jest ponad 10 000 powiadomien o wywozie
rocznie, co wyraznie pokazuje skale tej wymiany informacji. Wigze si¢ to z duzym obcigzeniem
pracag w Agencji 1 wyznaczonych organach krajowych, ktoremu mozna zaradzi¢ tylko za
pomoca odpowiednich zasobdéw ludzkich. Wazng role w tym wzgledzie odgrywa dzialanie
aplikacji informatycznej ,,ePIC”, opracowanej i utrzymywanej przez Agencje.

Stosowanie procedury wyraznej zgody jako standardowej procedury wywozu szeregu
chemikaliéow, ktéra wykracza poza konwencje, doprowadzito do wystania w okresie
sprawozdawczym 7 233 wnioskow o wyrazng zgode do panstw przywozu. Ta duza liczba
wnioskow stworzyta trudnosci dla wielu panstw przywozu, a 42 % wnioskéw pozostato bez
odpowiedzi.

Eksporterzy chemikaliow podlegajacych rozporzadzeniu PIC na og6t byli §wiadomi swoich
obowiazkow 1byli w stanie si¢ znich wywigza¢. Wyznaczone organy krajowe i Agencja
zapewnialy niezbedna pomoc, co pozwolito utrzymac liczb¢ naruszen na niskim poziomie.
Chociaz organy celne przeprowadzity duza liczbe kontroli wywozu (93 308) 1 kontroli
przywozu (59 299), odsetek naruszen byt bardzo niski 1 wynosit okoto 0,3 %. Wskaznik ten byt
nieco wyzszy — okoto 5,4 % — w przypadku kontroli przeprowadzanych przez inspektorow.

12 https://echa.curopa.cu/pl/eu-import-responses-under-the-rotterdam-convention.

13 https://echa.curopa.cu/pl/regulations/prior-informed-consent-regulation/reporting-on-information-exchange.

' https://echa.europa.eu/pl/reports-on-the-operation-of-pic-regulation.
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Ogolnie rzecz biorgc, mimo ze panstwa cztonkowskie byly w stanie wywigza¢ si¢ ze swoich
obowigzkow, czasami trudno bylo im poradzi¢ sobie z duza liczba powiadomien o wywozie
sptywajacych pod koniec kazdego roku i dotrzymac terminow. Praca Agencji byta w petni
zgodna z wymogami rozporzadzenia PIC i stanowita podstawe skutecznego funkcjonowania
procedur. Komisja wypehita swoje obowigzki wynikajace z rozporzadzenia PIC, przyjmujac
w okresie sprawozdawczym dwa rozporzadzenia delegowane, w ktorych dodano 48
chemikaliéw do zatacznika I, oraz jedng decyzje wykonawczg dotyczaca decyzji UE w sprawie
przywozu. Ponadto Komisja koordynowata wklad UE wprace migdzynarodowe
1 reprezentowata UE przed stronami konwencji.
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