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1 Uvop

1.1 Uredba o prethodnom informiranom pristanku

Uredbom (EU) br. 649/2012! (,,Uredba o prethodnom informiranom pristanku”) provodi se
Roterdamska konvencija o postupku prethodnog informiranog pristanka za odredene opasne
kemikalije 1 pesticide u medunarodnoj trgovini. Cilj je Uredbe promicati zajednicku
odgovornost i suradnju u medunarodnom kretanju opasnih kemikalija te zastititi zdravlje ljudi
1 okoli§ od moguce Stete olakSavanjem razmjene informacija o svojstvima opasnih kemikalija,
osiguravanjem postupka donosenja odluka unutar EU-a o uvozu i izvozu takvih kemikalija te
dostavljanjem odluka strankama Konvencije i drugim zemljama.

Uredba o prethodnom informiranom pristanku primjenjuje se na kemikalije navedene u
Prilogu III. Roterdamskoj konvenciji i na industrijske kemikalije (za profesionalnu i potrosacku
upotrebu) 1 pesticide (ukljuujuéi biocide) koji su zabranjeni ili strogo ograniceni
zakonodavstvom EU-a zbog zdravstvenih razloga ili radi zastite okoliSa. Njome se nadilaze
zahtjevi iz Konvencije jer se primjenjuje na izvoz u sve zemlje i jer se njome zahtijeva pristanak
zemlje uvoznice za mnoge kemikalije povrh onih navedenih u Konvenciji. Osim toga, zahtjevi
za izvoz primjenjuju se i na neke smjese koje sadrzavaju navedene kemikalije.

Na temelju Uredbe o prethodnom informiranom pristanku izvoz podlijeze razlicitim
zahtjevima, ovisno o uvrstenju kemikalija na popis u Prilogu I.: kemikalije navedene u dijelu 1.
Priloga I. podlijezu dostavljanju obavijesti o0 izvozu zemlji uvoznici, a kemikalije navedene u
dijelovima 2. i 3. Priloga I. podlijeZzu obavijesti o izvozu i izri¢itom pristanku zemlje uvoznice,
osim ako podlijezu postupku prethodnog informiranog pristanka na temelju Konvencije i ako
se izvoze u stranku koja je dala pozitivan odgovor za uvoz. Te se obveze primjenjuju i na smjese
koje sadrZavaju tvari navedene u Prilogu I. Uredbi u koncentracijama koje podlijeZzu obvezama
oznacivanja iz Uredbe (EZ) br. 1272/2008 2 o razvrstavanju, oznaéivanju i pakiranju (CLP)? te
na odredene proizvode.

Uredbom o prethodnom informiranom pristanku uvodi se 1 obveza za Komisiju da obavijesti
Tajnistvo Konvencije o konacnoj regulatornoj mjeri (FRA) za kemikalije koje su u Uniji
zabranjene ili strogo ogranicene u jednoj kategoriji upotrebe iz Konvencije (industrijske
kemikalije ili pesticidi) i koje su navedene u dijelu 2. te uredbe. Taj je postupak poznat kao
obavijest o konac¢noj regulatornoj mjeri 1 osnova je za uvrstavanje kemikalija u Prilog III.
Konvenciji.

Za kemikalije navedene u dijelu 3. Priloga I. (koji odgovara Prilogu III. Konvenciji) Komisija
u ime EU-a 1 na temelju ovlasti iz Uredbe o prethodnom informiranom pristanku sastavlja
odluku o uvozu u kojoj navodi moze li se i pod kojim uvjetima kemikalija uvesti u EU. Ta se
odluka Salje Tajnistvu Konvencije.

1.2 Postupak izvjeS¢ivanja

Clankom 22. Uredbe o prethodnom informiranom pristanku od Komisije se zahtijeva da svake
tri godine izvjescuje o svojim aktivnostima u skladu s Uredbom i sastavi objedinjeno izvjesce
koje obuhvaca:

! Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. 0 izvozu i uvozu opasnih kemikalija, SL L 201, 27.7.2012.,
str. 60., https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2012/649/0j.

2 Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, ozna¢ivanju i pakiranju tvari i smjesa, o
izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006, SL L 353,
31.12.2008., str. 1., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j.
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¢ informacije koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. o provedbi
postupaka predvidenih Uredbom, ukljucujué¢i carinsku kontrolu, povrede, sankcije i
korektivne mjere,

e informacije koje je dostavila Agencija u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. o provedbi
postupaka iz Uredbe.

Ovaj tre¢i postupak izvjescivanja obuhvaca razdoblje 2020. — 2022. Upitnik za izvjes¢ivanje
stavljen je na raspolaganje drzavama ¢lanicama na internetu 28. ozujka 2024., a rok za njegovo
ispunjavanje bio je 10. svibnja 2024. Sva izvjeS¢a podnesena su do 28. lipnja 2024. Agencija je
u listopadu 2023. objavila izvjeSce za razdoblje 2020. — 2022. o provedbi postupaka iz Uredbe o
prethodnom informiranom pristanku®.

Ovo je izvjeS¢e sazetak objedinjenog izvjes¢a koje sadrzava pregled provedbe Uredbe o
prethodnom informiranom pristanku u razdoblju 2020. — 2022.

2 PROVEDBA UREDBE O PRETHODNOM INFORMIRANOM PRISTANKU

2.1 Komisija, Agencija i imenovana nacionalna tijela smatraju da je koordinacija
njihovih aktivnosti za provedbu Uredbe o prethodnom informiranom pristanku
i dalje djelotvorna.

Na nacionalnoj razini svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalno tijelo (DNA) za izvrSavanje
upravnih funkcija predvidenih Uredbom o prethodnom informiranom pristanku. Kao i u
prethodnom razdoblju izvjes¢ivanja, drzave Clanice smatrale su da je koordinacija izmedu
imenovanih nacionalnih tijela i Komisije te izmedu imenovanih nacionalnih tijela i Agencije
bila zadovoljavajuca.

Komisija je smatrala da je suradnja s imenovanim nacionalnim tijelima i Agencijom bila
zadovoljavajuca, i u okviru redovitih razmjena informacija tijekom razdoblja izvjes¢ivanja i u
okviru rasprava na sastancima imenovanih nacionalnih tijela o prethodnom informiranom
pristanku koji se odrzavaju dvaput godisnje.

Agencija je izvijestila da je nastavila dobru suradnju s imenovanim nacionalnim tijelima, da je
koordinacija s Komisijom opcenito bila zadovoljavajuca te da su se predvidljivost i planiranje
rada poboljsali.

2.2 Nedostatak resursa ugrozava djelotvornu provedbu i ometa aktivnosti za
poboljSanje i izvrSenje.

Resursi koje su Komisija i ECHA namijenile za provedbu Uredbe o prethodnom informiranom

pristanku ostali su na sli¢noj razini kao u prethodnom razdoblju izvje$¢ivanja.

Broj obavijesti o izvozu koje je obradila Agencija smanjio se u predmetnom razdoblju.
Medutim, ukupno radno optereCenje tima Agencije koji obraduje prethodne informirane
pristanke ostalo je veliko zbog povecanja drugih zadaca obrade i povezanih zadaca, medu
ostalim zbog znatnog povecanja broja zahtjeva za tehnicku/regulatornu potporu.

Zbog velikog broja podnesaka, koji se stalno povecava, Agencija je nastavila ulagati ljudske 1
financijske resurse u odrzavanje i poboljSanje sustava ePIC, §to su Cesto trazila imenovana
nacionalna tijela, te za postupke 1 nacine rada Agencije za provedbu Uredbe.

Imenovana nacionalna tijela za prethodni informirani pristanak izvijestila su da se razine resursa
namijenjene za provedbu Uredbe o prethodnom informiranom pristanku kre¢u od 0,05 do 3,25

3 ECHA (2023.) Izvjesée o primjeni Uredbe o prethodnom informiranom pristanku (PIC). ECHA-23-R-11-EN,
https://echa.europa.cu/documents/10162/18272234/report_pic_art 22 2023 _en.pdf/4175e2cc-beOa-ffc4-8406-598abc3212a8.
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ekvivalenta punog radnog vremena. Broj drzava clanica koje su izvijestile da njihova
nacionalna provedbena tijela imaju dovoljno resursa za ispunjavanje svojih obveza na temelju
Uredbe smanjio se s 15 u prethodnom razdoblju izvje$¢ivanja i 18 u prvom razdoblju
izvjes¢ivanja na 12. Slicno tome, deset drzava ¢lanica, u usporedbi s osam u prethodnom
razdoblju izvjes¢ivanja i sedam u prvom razdoblju izvjeséivanja, navelo je da nemaju dostatne
resurse.

3 AZURIRANJE PRILOGA I. I V. UREDBI O PRETHODNOM INFORMIRANOM
PRISTANKU
3.1 AzZuriranja Priloga I.

Clankom 23. od Komisije se zahtijeva da barem jedanput godisnje preispita popis kemikalija u Prilogu 1.
na temelju promjena u pravu EU-a, uglavnom u Uredbi REACH*, Uredbi o biocidnim proizvodima ° i
Uredbi o sredstvima za zatitu bilja%, te na temelju Konvencije. Prilozi Uredbi o prethodnom
informiranom pristanku mijenjaju se delegiranim aktima koje donosi Komisija.

U razdoblju izvjes¢ivanja 48 tvari dodano je u Prilog 1., od ¢ega su 44 tvari uvrstene u dijelove
1.1 2. tog priloga. Od tih tvari 35 ih je uvrsteno jer su zabranjene na temelju Uredbe o sredstvima za
zaStitu bilja, jedna tvar je uvrStena jer za nju nije odobrena uporaba u biocidnim proizvodima na temelju
Uredbe o biocidnim proizvodima, Sest ih je uvrSteno zbog ogranicenja na temelju Uredbe REACH (tri
za javnu uporabu, tri za profesionalnu uporabu) i dvije su uvrstene zbog ograni¢enja na temelju Uredbe
o postojanim organskim one&is¢uju¢im tvarima. Cetiri tvari dodane su u dio 3. Priloga I. nakon
njihova uvrStavanja u Prilog III. Konvenciji. Osim toga, aZurirane su oznake kombinirane
nomenklature EU-a navedene u Prilogu 1. Uredbi o prethodnom informiranom pristanku.

U skladu s c¢lankom 11. Uredbe Komisija mora pismenim putem obavijestiti TajniStvo
Konvencije o kemikalijama navedenima u dijelu 2. Priloga I. koje ispunjavaju uvjete za
obavjes¢ivanje u skladu s postupkom prethodnog informiranog pristanka. Tijekom razdoblja
1zvjes$¢ivanja TajniStvu je dostavljena 31 obavijest o konacnoj regulatornoj mjeri.

3.2 AZuriranja Priloga V.

Uvrstenje tvari u Prilog I. Uredbi o postojanim organskim onegi$¢ujuéim tvarima’ dovodi do izmjene
dijela 1. Priloga V. Uredbi o prethodnom informiranom pristanku (kemikalije koje podlijezu zabrani
izvoza). U razdoblju izvjeS¢ivanja u dio 1. Priloga V. dodano je pet tvari.

U dijelu 2. Priloga V. Uredbi o prethodnom informiranom pristanku navode se kemikalije koje
podlijeZu zabrani izvoza, a koje nisu postojane organske oneciS¢ujuce tvari. U razdoblju
izvjes¢ivanja u dio 2. dodani su odredene smjese koje sadrzavaju zivu ili zivine spojeve i
odredeni proizvodi kojima je dodana ziva.

4 Uredba (EZ) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH), https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j/eng?eliuri=eli%3 Areg%3 A2006%3 A1907%3 Aoj&locale=hr.

5 Uredba (EU) br. 528/2012 o stavljanju na raspolaganje na trZistu i uporabi biocidnih proizvoda, http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j.

¢ Uredba (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na trZiSte sredstava za zastitu bilja, http:/data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/0j.

7 Uredba (EU) 2019/1021 o postojanim organskim one¢iséujuéim tvarima, SL L 169, 25.6.2019., str. 45.,
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j.
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4 PRIMJENA UREDBE O PRETHODNOM INFORMIRANOM PRISTANKU

4.1 Imenovana nacionalna tijela i Agencija nastavili su poboljSavati aktivnosti za
pruZanje informacija i potpore izvoznicima i uvoznicima, ¢ime se poveéava
uskladenost.

Dvadeset 1 Cetiri drzave Clanice izvijestile su da su provele aktivnosti za jaCanje svijesti i
informiranje, prvenstveno pruzanjem informacija na internetu. Gotovo sve drzave ¢lanice koje
su provele takve mjere smatrale su da je to dovelo do bolje uskladenosti izvoznika i uvoznika.

Agencija je nastavila pruzati informacije i potporu izvoznicima i uvoznicima putem svojih
internetskih stranica, tjednih e-novosti, biltena, drusStvenih mreza, internog slanja poruka putem
sustava ePIC i sluzbe za podriku korisnicima. Poboljala je i upotrebljivost stranica sustava ePIC?.

Druge aktivnosti Agencije ukljucivale su informativne kampanje za izvoznike, odrzavanje raznih
informativnih dogadanja i objavljivanje smjernica o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i o
Protokolu o Sjevernoj Irskoj kako bi se poduzeca informiralo o njihovim obvezama na temelju Uredbe
o prethodnom informiranom pristanku nakon Brexita®.

4.2 Broj obavijesti 0 izvozu koje obraduju imenovana nacionalna tijela i ECHA se je
stabilizirao, a broj obavijesti koje obraduju drzave ¢lanice i dalje se znatno
razlikuje.

Obavijesti o izvozu su alat putem kojeg zemlje razmjenjuju informacije o zabranjenim ili strogo
ograni¢enim kemikalijama. [zvoznici sa sjediStem u EU-u koji namjeravaju izvoziti kemikaliju
navedenu u dijelu 1. Priloga I. Uredbi moraju dostaviti obavijest o izvozu svojem imenovanom
nacionalnom tijelu. Nakon §to je imenovano nacionalno tijelo provjeri i prihvati, obavijest se
prosljeduje Agenciji, koja je provjerava i Salje imenovanom nacionalnom tijelu zemlje
uvoznice. Ako ne primi potvrdu o primitku, Agencija ponovno Salje obavijest.

Cijeli postupak provodi se putem sustava ePIC, a izvoznici moraju upotrebljavati predvideni
obrazac obavijesti. Za odredene izvoze koji su izuzeti iz Uredbe ili obveze dostavljanja
obavijesti 0 izvozu, izvoznici su duzni od svojeg imenovanog nacionalnog tijela zatraziti
poseban RIN 1 koristiti ga u carinskoj deklaraciji kako bi olakSali carinjenje.

Broj obavijesti 0 izvozu i zahtjeva za posebni RIN stalno se povecavao od 2014. do 2019., ali se, prema
pokazateljima, stabilizirao u predmetnom razdoblju izvje$¢ivanja (slika 1).

8 https://echa.europa.eu/hr/support/dossier-submission-tools/epic.

9 https://echa.europa.eu/hr/advice-to-companies-g-as/pic (Brexit) i https://echa.europa.eu/hr/advice-to-companies-q-as/northern-ireland.
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Slika 1. Ukupni broj a) obavijesti o izvozu koje su imenovana nacionalna tijela prihvatila i proslijedila
Agenciji i b) zahtjeva za posebni RIN koje su imenovana nacionalna tijela prihvatila po godini
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Kao i prethodnim razdobljima, broj obradenih obavijesti o izvozu znatno se razlikovao medu drzavama
¢lanicama (slika 2).

Slika 2. Ukupni broj obavijesti o izvozu koje su imenovana nacionalna tijela prihvatila i proslijedila Agenciji u
razdoblju izvje$éivanja
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Drzave Clanice

U predmetnom razdoblju izvjeS¢ivanja 21 drZava ¢lanica obradila je viSe obavijesti o izvozu
nego u prethodnom razdoblju izvjes¢ivanja. Broj obradenih prijava najvise se povecao u Belgiji
(+1660), a slijede Nizozemska (+901), Njemacka (+768) i Spanjolska (+726).



Broj zahtjeva za posebni RIN koje su obradile drzave ¢lanice uvelike se razlikovao. Njemacka,
Belgija i Francuska i dalje su imale najveci broj prihvacenih zahtjeva.

4.3 Broj obrazaca obavijesti o izvozu koje je trebalo ponovno podnijeti jer nisu bili
ispravno ispunjeni smanjio se, ali je i dalje bio velik.

U razdoblju izvjes¢ivanja drzave Clanice zatrazile su da se ponovno podnese 3010 obavijesti o
izvozu, u usporedbi s 5889 u prethodnom razdoblju i 2904 u prvom razdoblju izvjescivanja.
Glavni razlozi bili su nedostavljanje propisanih informacija i problemi sa sigurnosno-tehni¢kim
listom prilozenim obavijesti o izvozu.

Agencija je tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja zatrazila da se ponovno podnese 1760 obavijesti o
izvozu , §to je manje od 2758 obavijesti u prethodnom razdoblju. Kretanje je slicno za ponovno
podnosenje obavijesti koje su zatrazila imenovana nacionalna tijela.

Drzave Clanice su u razdoblju izvjes¢ivanja odbile 738 obavijesti o izvozu, §to je povecanje u
odnosu na 544 u prethodnom razdoblju. Imenovana nacionalna tijela izvijestila su da su glavne
poteskoce na koje su izvoznici nailazili bile one koje se odnose na dostupnost oznaka KN ili
CUS i informacija koje su izravno povezane s izvozom (kao §to su podaci za kontakt uvoznika),
u pogledu koje je doslo do malog ili nikakvog poboljSanja, te na predvidenu upotrebu
kemikalije u zemlji uvoznici, u pogledu koje je doslo do znatnog poboljsanja.

Do znatnog poboljsanja doslo je i u pogledu prijavljenih poteSkoca povezanih sa sazetkom
konac¢ne regulatorne mjere i razlozima za njezino donoSenje, datumom stupanja na snagu i
informacijama o kona¢noj regulatornoj mjeri koju je poduzeo EU.

4.4 Povecao se broj obavijesti o izvozu iz treéih zemalja.

Clankom 9. od Agencije se zahtijeva da obavijesti 0 izvozu koje primi od treé¢ih zemalja unese
u svoju bazu podataka, potvrdi primitak obavijesti imenovanom nacionalnom tijelu zemlje
izvoznice 1 dostavi presliku imenovanom nacionalnom tijelu drZave ¢lanice ili drzava ¢lanica
koje primaju uvoz.

Agencija je u predmetnom razdoblju izvjeS¢ivanja primila 1863 obavijesti od trecih zemalja,
Sto je povecanje u odnosu na 1371 u prethodnom razdoblju. Nakon smanjenja 2020. broj
obavijesti se do 2022. vise nego udvostrucio.

4.5 IzvjeSéivanje imenovanih nacionalnih tijela o izvozu i uvozu kemikalija postalo
je djelotvornije, ali i dalje ima prostora za poboljSanje.

Clankom 10. od izvoznika i uvoznika kemikalija navedenih u Prilogu I. Uredbi zahtijeva se da
obavijeste imenovana nacionalna tijela o koli¢inama koje su tijekom prethodne godine izvezli
u tre¢e zemlje ili uvezli u njih. Izvoznici moraju imenovanom nacionalnom tijelu dostaviti 1
imena i adrese svakog uvoznika. Imenovana nacionalna tijela moraju te informacije, na
godi$njoj osnovi, dostaviti Agenciji, koja objedinjuje podatke na razini EU-a i objavljuje ih'°.

Iz informacija koje su dostavili Agencija i imenovana nacionalna tijela moze se zakljuciti da je
postupak izvjesc¢ivanja iz ¢lanka 10. neometano funkcionirao. Sedam drzava ¢lanica izvijestilo
je da su izvoznici kasno dostavljali informacije, a njih devet (u usporedbi s pet u prethodnom
razdoblju izvjeS¢ivanja) da su ih kasno dostavljali uvoznici. UoCeno je viSe pogreSaka za
prijavljene koli¢ine, medu ostalim i zato Sto je Agencija poboljSala funkciju izvjes¢ivanja u
sustavu ePIC ukljuc¢ivanjem upozorenja o potencijalno pogresnim koli¢inama. Pripremila je i
kontrolni popis za imenovana nacionalna tijela kako bi im pomogla u provjeri izvjesca

10 ECHA, Godisnje izvjes¢ivanje o izvozu i uvozu s prethodnim informiranim pristankom: https://echa.europa.eu/hr/regulations/prior-
informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports.
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industrije 1 sastavljanju objedinjenih nacionalnih izvjes¢a o koli€ini izvezenih i uvezenih
kemikalija Medutim, za razliku od prethodnih dvaju razdoblja izvjeS¢ivanja, Agencija je
primijetila da su neka imenovana nacionalna tijela kasnila s podnosenjem izvjesca.

4.6 EU je donio odluke o uvozu pet tvari navedenih u Prilogu III. Roterdamskoj
konvenciji.

U skladu s ¢lankom 10. Konvencije stranke su duzne donijeti odluku o uvozu za svaku novu
kemikaliju navedenu u Dodatku III. i dostaviti je Tajnistvu. U skladu s ¢lankom 13. Uredbe o
prethodnom informiranom pristanku odluke EU-a o uvozu donose se provedbenim aktom
Komisije koji se dostavlja na misljenje Odboru za Uredbu REACH u skladu sa savjetodavnim
postupkom.

U razdoblju izvjes¢ivanja Komisija je donijela jednu provedbenu odluku, kojom su donesene
nove odluke o uvozu za dvije tvari, a odluke o tri druge tvari su izmijenjene.

4.7 Stopa odgovora trefih zemalja na zahtjeve za izriCiti pristanak i dalje je niska,
ali se povecava, a poboljSani sustavi i dobra koordinacija izmedu Agencije i
imenovanih nacionalnih tijela imali su pozitivan ucinak.

Clankom 14. zahtijeva se izri¢it pristanak zemlje uvoznice prije izvoza kemikalija navedenih u
dijelovima 2. ili 3. Priloga I. Medutim, imenovano nacionalno tijelo izvoznika moze odluditi,
ovisno o slucaju i1 uz savjetovanje s Komisijom, odustati od tog zahtjeva ako se kemikalija
navedena u dijelu 2. izvozi u zemlju OECD-a ili ako zemlja uvoznica ne odgovori u roku od 60
dana, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti.

U predmetnom razdoblju izvjeS¢ivanja 19 drZava ¢lanica postupalo je sa zahtjevima za izri€iti
pristanak, pri ¢emu ih je obradilo ukupno 7233, §to je povecanje u odnosu na 5058 takva
zahtjeva u prethodnom razdoblju 1 3362 takva zahtjeva u prvom razdoblju izvjeséivanja. Broj
obradenih zahtjeva bio je veci nego u prethodnom razdoblju u 13 drzava ¢lanica (slika 3).

Slika 3. Broj zahtjeva za izriciti pristanak koje su obradile drZave ¢lanice u kojima je zabiljeZena najveéa
promjena (promjena u postotku prikazana je u zagradama) u predmetnom razdoblju u usporedbi s
prethodnim razdobljem.
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Deset drzava clanica izvijestilo je o poteskocama u provedbi postupka izri¢itog pristanka,
odnosno tri vise nego u prethodnom razdoblju izvjes¢ivanja. Komunikacija s imenovanim
nacionalnim tijelima zemalja uvoznica i dalje je bila najveci problem. Od 7233 zahtjeva za
izri€iti pristanak, odgovoreno je na njih 58 %, $to je nesto viSe od 54 % u prethodnom razdoblju.

Kao i u prethodnim razdobljima, Agencija je smatrala da taj proces dobro funkcionira i da je
suradnja djelotvorna. Prema povratnim informacijama imenovanih nacionalnih tijela, najvise
problema pri tumacenju odgovora stvaraju utvrdivanje razdoblja valjanosti i neka posebna
ograniCenja (tj. specificnost RIN-a, specifi¢nost izvoznika).

Jedanaest drzava Clanica, u usporedbi s osam u prethodnom razdoblju i Sest u prvom razdoblju
izvjes¢ivanja, moralo je odluciti je li za izvoz kemikalija navedenih u dijelu 2. Priloga I. u
zemlje OECD-a potreban izri€it pristanak. Nijedna drzava ¢lanica nije izvijestila o potesko¢ama
u donosenju te odluke.

Zahtjeve za odustajanje od zahtjeva za obavjes¢ivanje u skladu s ¢lankom 14. stavkom 7. dobilo
je 15 drzava Clanica, §to je poveéanje u odnosu na 13 takvih zahtjeva u prethodnom razdoblju i
11 takvih zahtjeva u prvom razdoblju izvjes¢ivanja. Broj zahtjeva za odustajanje od zahtjeva
za obavjes¢ivanje povecao se s 571 u prethodnom razdoblju na 1328 u predmetnom razdoblju.
Samo je jedna drzava ¢lanica izvijestila o potesko¢ama u provedbi postupka odustajanja.

Komisija je smatrala da postupak odustajanja opcenito neometano funkcionira i ocijenila je da
je suradnja s imenovanim nacionalnim tijelima pozitivna. Agencija je smatrala i da taj postupak
opcenito dobro funkcionira te da su otklonjene odredene neucinkovitosti prijavljene u
prethodnim razdobljima.

Deset drzava ¢lanica izvijestilo je o slucajevima u kojima je dopusten nastavak izvoza dok se
¢ekalo na odgovor na zahtjev za izri€it pristanak u skladu s ¢lankom 14. stavkom 8. Takvih
sluc¢ajeva ukupno je bilo 181 uusporedbi s 569 u prethodnom razdoblju izvjeséivanja. Agencija
nije izvijestila o poteskocama, §to je znatno poboljSanje u odnosu na prethodno razdoblje. To
je uglavnom posljedica poboljsanja funkcionalnosti sustava ePIC.

4.8 Bilo je manje slu¢ajeva neuskladenosti s propisanim informacijama za izvezene
kemikalije.

U ¢lanku 17. navodi se da izvezene kemikalije moraju biti pakirane i oznafene u skladu s
relevantnim odredbama EU-a, osim ako zemlja uvoznica ne zatrazi drukcije. Sigurnosno-
tehnicki list u skladu s Prilogom II. Uredbi REACH mora se poslati svakom uvozniku zajedno
s izvezenom kemikalijom.

Samo su tri drzave €lanice izvijestile o problemima s uskladenosti informacija koje se moraju
poslati uz izvezene kemikalije u odnosu na njih Sest u prethodnom razdoblju.

4.9 Sve drzave €lanice imaju sustave kontrole i provedbe, ali manji broj drzava
€lanica izvijestio je o tome da ima provedbenu strategiju.

Sve drzave ¢lanice imenovale su tijela odgovorna za provedbu Uredbe u vezi s kontrolom uvoza
11zvoza kemikalija navedenih u Prilogu I. u skladu s ¢lankom 18. U svim drzavama ¢lanicama
osim u jednoj to obuhvaca carinsku inspekciju, a u vecini drZava ¢lanica 1 inspekciju zastite
okolisa/zdravstvenu inspekciju.

Dvanaest drzava ¢lanica ima provedbenu strategiju, $to je smanjenje u odnosu na 16 drzava
¢lanica u prethodnom razdoblju. Razlog za to u n nekim drZzavama ¢lanicama je to $to je
provedba ve¢ bila uspostavljena 1 nije bilo potrebe za daljnjim mjerama. Dvanaest drzava
Clanica organizira redovito osposobljavanje inspektora, a neke u opce osposobljavanje o
zakonodavstvu o kemikalijama uklju¢uju Uredbu o prethodnom informiranom pristanku kao



povremenu temu. Redovito osposobljavanje opcéenito se smanjilo, a nekoliko drzava Clanica
prvi je put navelo da nije provedeno nijedno osposobljavanje zbog nedostatka ljudskih resursa
ili financijskih sredstava.

Sedamnaest drzava ¢lanica izvijestilo je da su u predmetnom razdoblju provele kontrole izvoza,
a 12 drzava Clanica da su provele kontrole uvoza. Kao i u prethodnim razdobljima, otkriveno je
nekoliko povreda. Povratne informacije imenovanih nacionalnih tijela o aktivnostima Foruma
uglavnom su bile pozitivne.

Broj drzava ¢lanica koje navode da provedbena tijela imaju dostatna sredstva za ispunjavanje
svojih obveza na temelju Uredbe smanjio se s 15 u prethodnom razdoblju na 12 u predmetnom
razdoblju. Deset drzava ¢lanica, u usporedbi s osam u prethodnom razdoblju, navelo je da
nemaju dostatne financijske i/ili ljudske resurse.

4.10 Iako su se provedbene aktivnosti povecale u nekim drzavama ¢lanicama, izreceno
je manje sankcija za povrede.

Uglavnom su se provodile iste vrste provedbenih aktivnosti kao u prethodnom razdoblju (slika 4).
Medutim, provjere dokumentacije obavljale su jo§ Cetiri drzave ¢lanice (80 %), a joS tri drzave
¢lanice provodile su proaktivne/rutinske inspekcije. Vise od polovine drzava ¢lanica provelo je
istrage ili reaktivne ili proaktivne inspekcije, a neSto manje od polovine izvijestilo je da su
provodile inspekcije ili provjere na licu mjesta.

Slika 4. Provedbene aktivnosti provedene u drZavama ¢lanicama

Provjere dokumentacije 22

Istrage/reaktivne inspekcije, tj. za pitanja koja su

utvrdila provedbenattijela kE

Proaktivne/rutinske inspekcije 15
Najavijene inspekcije 1
Provjere nalicu mjesta 1
Nenajavijene inspekcije

Uzorkovanje

~
N
w

Drugo

o
)]

10 15 20 25
Broj drzava ¢lanica (2020. —2022.)

U razdoblju izvjes¢ivanja provedeno je ukupno 93 691 kontrola izvoza, $to je povecanje u
odnosu na 9132 takvih kontrola u prethodnom razdoblju i 6474 takvih kontrola u prvom
razdoblju izvjes¢ivanja. To znatno povecanje uglavnom je posljedica pregleda dokumentacije koje je
provela Bugarska (40 425) i neodredenih kontrola u Spanjolskoj (42 168) (tablica 1). Kad je rije¢ o
uvozu, provedeno je 60 421 kontrola, §to je povecanje s 1463 takvih kontrola u prethodnom razdoblju i
1941 takvih kontrola u prvom razdoblju izvje$¢ivanja. To veliko povecanje uglavnom je posljedica
kontrola koje je provela Spanjolska (58 177). Veéina kontrola i dalje su carinske kontrole.
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Tablica 1. Ukupni broj sluZbenih kontrola izvoza i uvoza koje uklju¢uju provjere u skladu s Uredbom o prethodnom
informiranom pristanku u razdoblju izvje$é¢ivanja (podaci za prethodno razdoblje navedeni su u

zagradama)
Kontrole koje su provela Kontrole koje su proveli Kontrole koje su proveli
carinska tijela inspektori drugi subjekti
Sluzbene kontrole izvoza 93 308 (8599) 383 (526) 0(7)
Sluzbene kontrole uvoza 59 299 (237) 1082 (1193) 40 (33)

Sedam drzava C¢lanica, u usporedbi s pet u prethodnom i tri u prvom razdoblju izvjes¢ivanja, izvijestilo
je da su carinskim kontrolama utvrdile povrede, ali da ih je bilo vrlo malo (otprilike 0,3 %) '!. Kaoiu
prethodnom razdoblju izvjes¢ivanja, Sest drzava Clanica (u usporedbi s devet u prvom razdoblju
izvjes¢ivanja) utvrdilo je povrede tijekom kontrola koje su proveli inspektori. Postotak povreda
vedi je nego za carinske kontrole (otprilike 5,4 %M.

Vecina povreda koje su utvrdila carinska tijela odnosila se na nepravilno ispunjen okvir 44
jedinstvene carinske deklaracije (60 povreda) i nepostojanje RIN-a (46 povreda). Veéina
povreda koje su utvrdili inspektori odnosila se na dostavljanje sigurnosno-tehnic¢kog lista (35
povreda) i nepostojanje obavijesti o izvozu kemikalije (20 povreda)

U ovom su razdoblju izvjeS¢ivanja za 13 povreda u trima drZzavama c¢lanicama izrecene
sankcije, u usporedbi s 29 povreda u trima drzavama ¢lanicama u prethodnom razdoblju i 13
povreda u Cetiri drzave ¢lanice u prvom razdoblju.

4.11 Tehnicka pomo¢ Agencije i dalje se smatra velikim doprinosom.

Agencija je sudjelovala u aktivnostima suradnje, ukljucujuéi tri regionalne radionice za
poboljsanje kapaciteta stranaka Roterdamske konvencije, dva internetska seminara i radionicu
koju je organizirala Konvencija za podrsku raznim regijama. Agencija je pruzila potporu i
zemljama kandidatkinjama, putem Instrumenta pretpristupne pomoc¢i EU-a, kako bi povecala
njihove kapacitete za upravljanje kemikalijama. Nijedna drzava Clanica nije sudjelovala u
aktivnostima suradnje u ovom razdoblju izvjes¢ivanja.

4.12 Korisnici sustava ePIC opéenito su smatrali da je IT alat jednostavniji za
koriStenje i koristan za njihov rad.

Agencija je razvila 1 odrzava sustav ePIC, IT alat kojim se koriste sva relevantna tijela,
ukljucujuéi provedbena tijela 1 carinska tijela, te izvoznici 1 uvoznici. Broj korisnika sustava
ePIC iz industrije udvostrucio se od prethodnog razdoblja te oni ¢ine 91 % korisnika.

Zbog novih znacajki dodanih sustavu ePIC u tom se razdoblju skratilo vrijeme obrade, postupci
su postali ucinkovitiji te se poboljSala sljedivosti predmeta te dosljednost i pouzdanost
podataka. Imenovana nacionalna tijela opéenito su ocijenila da je sustav ePIC jednostavan za koristenje

1 koristan u obavljanju njihovih glavnih zadaca te da je poboljSan u odnosu na prethodno razdoblje
(slika 5).

' Zbog mogucih preklapanja kontrola izvoza i uvoza, to je samo indikativna brojka za usporedbu.
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Slika 5. Je li sustav ePIC jednostavan za upotrebu za imenovana nacionalna tijela?

U obradi obavijesti o izvozu (¢lanak 8.) “ n
Uizvjes¢ivanju u skladu s Elankom 10. “
UrjeSavanju zahtjeva za izriciti pristanak (¢lanak 14.) “ n
UrjeSavanju zahtjeva za odustajanje od zahtjeva za obavjeS¢ivanje (¢lanak 14. “ _
stavci6.i7.)
U rjeSavanju zahtjeva za posebni RIN (Clanak 19. stavak 2.) m
U rjeSavanju postupaka prethodnog informiranog pristanka (€lanak 8.) “ “

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Broj drzava ¢lanica 2020. - 2022.

m Da Ne m Nemaiskustva

I imenovana nacionalna tijela i Agencija izvijestili su o uglavnom pozitivnim povratnim
informacijama industrije o sustavu ePIC. U studiji o upotrebljivosti koju je Agencija pokrenula
krajem 2022. izraden je niz prijedloga za poboljsanje, od kojih su neki bili prioritet za provedbu,
a viSe ih je planirano za kasniju fazu.

4.13 Informacije i podaci o provedbi Uredbe o prethodnom informiranom pristanku
postali su dostupniji.

Poboljsana platforma za prenoSenje prethodnih informiranih pristanka puStena je u rad u
studenom 2022. kako bi se osiguralo u¢inkovito prenoSenje podataka o tim pristancima i bolja
integracija s platformom Agencije za prenoSenje informacija u skladu s vise propisa. U prosincu
2022. dodane su informacije o odgovorima EU-a za uvoz na temelju Roterdamske konvencije'?

Agencija je objavila tri izvje$c¢a o trgovini za 2019., 2020. i 2021. u skladu s ¢lankom 10., dva izvjes¢a
o razmjeni informacija za razdoblje 2018. —2019. i razdoblje 2020. — 2021. u skladu s &lankom 20.'3 te
izvjedée o provedbi Uredbe za razdoblje 2020. — 2022. u skladu s ¢lankom 22.'4

5 ZAKLJUCCI

Uredbom o prethodnom informiranom pristanku Roterdamska konvencija prenosi se u pravo
EU-a. Ima iste ciljeve, ali nadilazi odredbe Konvencije kako bi se ponudila veca razina zastite,
posebno zemljama u razvoju i zemljama s gospodarstvom u tranziciji.

Ovo izvjesce pokazuje da postupci utvrdeni Uredbom o prethodnom informiranom pristanku i
njihova provedba uredno funkcioniraju, posebno zahvaljujuéi djelotvornoj koordinaciji 1
suradnji izmedu imenovanih nacionalnih tijela, ECHA-e 1 Komisije u pitanjima internih zadaca
EU-a i u medunarodnom radu. To je bilo klju¢no za postizanje ciljeva Uredbe.

Postupkom obavjes¢ivanja o izvozu osigurava se da zemlje uvoznice dobiju vazne informacije
o kemikalijama i njihovu izvozu. Godisnje se podnese vise od 10 000 obavijesti o izvozu, $to
jasno ukazuje na razmjere te razmjene informacija. To Agenciji 1 imenovanim nacionalnim
tijelima stvara veliko radno opterecenje, za koje je potreban dovoljan broj odgovarajuéeg
osoblja. Vaznu ulogu u tom pogledu ima ucinkovitost IT aplikacije ,,ePIC”, koju razvija 1

12 https://echa.curopa.cu/hr/eu-import-responses-under-the-rotterdam-convention.

13 https://echa.curopa.cu/regulations/prior-informed-consent-regulation/reporting-on-information-exchange.

14 https://echa.europa.eu/hr/reports-on-the-operation-of-pic-regulation.
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odrzava Agencija.

Primjena postupka izri¢itog pristanka kao standardnog postupka za izvoz mnogih kemikalija,
koja nadilazi Konvenciju, dovela je do 7233 zahtjeva za izriCiti pristanak poslanih zemljama
uvoznicama u razdoblju izvjes¢ivanja. Velik broj zahtjeva stvorio je poteSkoce za mnoge zemlje
uvoznice, pri ¢emu na 42 % zahtjeva nije dobiven odgovor.

Izvoznici kemikalija na koje se primjenjuje Uredba o prethodnom informiranom pristanku
opc¢enito su bili upoznati sa svojim obvezama i mogli su ih ispuniti. Imenovana nacionalna tijela
1 Agencija pruzili su potrebnu pomo¢ kako bi broj povreda ostao malen. lako su carinska tijela
provela velik broj kontrola izvoza (93 308) i uvoza (59 299), stopa povreda bila je vrlo niska i
iznosila je otprilike 0,3 %. Za kontrole koje su provodili inspektori, stopa je bila nesto visa i
iznosila je otprilike 5,4 %.

Opcenito, iako su drzave ¢lanice mogle ispuniti svoje obveze, ponekad su se tesko nosile s
velikim brojem obavijesti o izvozu na kraju svake godine 1 s tim da obveze ispune u roku. Rad
Agencije bio je u potpunosti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe o prethodnom informiranom
pristanku 1 kljuan za neometanu provedbu postupaka. Komisija je u razdoblju izvjes¢ivanja
ispunila svoje obveze iz Uredbe o prethodnom informiranom pristanku donos$enjem dviju
delegiranih uredbi kojima je 48 kemikalija dodano u Prilog I. 1 jedne provedbene odluke o
odlukama EU-a o uvozu. Osim toga, Komisija je koordinirala doprinos EU-a medunarodnom
radu 1 predstavljala EU na Konvenciji.
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