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Kiytetyt lyhenteet

BPR Biosidivalmisteasetus

CLP Luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koskeva asetus
CN Yhdistetty nimikkeisto

CuUsS Customs Union and Statistics -numero

ECHA Euroopan kemikaalivirasto

ePIC Asetuksen (EU) N:o 649/2012 taytantoonpanosovellus
EU Euroopan unioni
FRA Lopullinen unionin siéntelytoimi

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto

EUVL Euroopan unionin virallinen lehti

PIC IImoitettu ennakkosuostumus

POP Pysyvé orgaaninen yhdiste

PPPR Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskeva asetus

REACH Kemikaalien rekisterdintid, arviointia, lupamenettelyji ja rajoituksia koskeva
asetus

RIN Yksilollinen viitenumero



1 JOHDANTO

1.1 PIC-asetus

Asetuksella (EU) N:o 649/2012!, jiljempéni *PIC-asetus’, pannaan tiytintdon Rotterdamin
yleissopimus kansainvélisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen (PIC) menettelystd. Asetuksen tavoitteena
on edistdd yhteisvastuuta ja yhteisid ponnisteluja vaarallisten kemikaalien kansainvilisissé
siirroissa sekd suojella thmisten terveyttd ja ympéristod mahdollisilta haitoilta helpottamalla
vaarallisten kemikaalien ominaisuuksia koskevien tietojen vaihtoa, sddtimalld kyseisten
kemikaalien tuontiin ja vientiin sovellettavasta EU:n pditoksentekomenettelystd sekd
ilmoittamalla padtoksistd yleissopimuksen osapuolille ja muille maille.

PIC-asetusta sovelletaan Rotterdamin yleissopimuksen liitteessé III lueteltuihin kemikaaleihin
sekd teollisuuskemikaaleihin (joita kdyttdvat ammattilaiset ja kuluttajat) ja torjunta-aineisiin
(my0s biosideihin), jotka ovat kiellettyja tai ankarasti sdénneltyjd EU:n lainsdddédnnon nojalla
terveyteen tai ymparistoon liittyvisté syisti. Asetus on yleissopimuksen vaatimuksia tiukempi,
silld sitd sovelletaan kaikkiin maihin kohdistuvaan vientiin ja siind edellytetidn tuojamaan
suostumusta paljon useampien kuin vain yleissopimuksessa lueteltujen kemikaalien osalta.
Vientid koskevia vaatimuksia sovelletaan myos tiettyihin seoksiin, jotka sisdltivit lueteltuja
kemikaaleja.

Vienteihin sovelletaan PIC-asetuksen nojalla erilaisia vaatimuksia sen mukaan, miten ne on
luetteloitu liitteessd I: liitteessd I olevassa 1 osassa luetelluista kemikaaleista on tehtiva vienti-
ilmoitus tuojamaalle, kun taas liitteessé I olevassa 2 ja 3 osassa lueteltujen kemikaalien osalta
on tehtdvé vienti-ilmoitus tuojamaalle ja saatava tuojamaan nimenomainen suostumus, ellei
nithin sovelleta yleissopimuksen mukaista PIC-menettelyd ja ellei niitd viedd sellaiselle
osapuolelle, joka on antanut mydnteisen tuontivastineen. Néitd velvollisuuksia sovelletaan
myo0s seoksiin, jotka siséltdvét asetuksen liitteessé I lueteltuja aineita sellaisina pitoisuuksina,
joiden vuoksi ne on merkittdvd luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista koskevan asetuksen
(EY) N:o 1272/2008 (CLP-asetus)? mukaisesti, sekd tiettyihin esineisiin.

PIC-asetuksessa asetetaan my0s komissiolle velvollisuuksia ilmoittaa yleissopimuksen
sihteeristolle kemikaaleista, jotka on kielletty tai joita sdénnellddn ankarasti lopullisella
saantelytoimella ~ yhden  yleissopimuksessa  mainitun  kdyttokategorian osalta
(teollisuuskemikaalit tai torjunta-aineet) ja jotka on lueteltu PIC-asetuksen liitteessd I olevassa
2 osassa. Téaté prosessia kutsutaan lopullista unionin sddntelytoimea koskevaksi ilmoitukseksi,
ja se on perusta kemikaalien luettelemiselle yleissopimuksen liitteessa I11.

Liitteessd I olevassa 3 osassa (joka vastaa yleissopimuksen liitettd III) lueteltujen kemikaalien
osalta komissio tekee EU:n puolesta ja PIC-asetuksella annetuin valtuuksin tuontipdétdksen,
jossa mdidritetddn, voidaanko kemikaalia tuoda EU:hun ja milld ehdoilla. Paitds ldahetetdéin
yleissopimuksen sihteeristolle.

1.2 Raportointi

PIC-asetuksen 22 artiklassa edellytetddn, ettd komissio raportoi asetuksen mukaisista
toimistaan joka kolmas vuosi ja laatii yhteenvetokertomuksen, joka sisdltda seuraavat tiedot:

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 péiviné heinikuuta 2012, vaarallisten kemikaalien viennisti ja
tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60—106, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/649/0j).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 piivini joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinndisté ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1-1355, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2008/1272/0j).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/649/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1272/oj

e jasenvaltioiden 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot asetuksessa sdddettyjen
menettelyjen toiminnasta, myods tullivalvonnasta, rikkomuksista, seuraamuksista ja
korjaavista toimista

e Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot
asetukseen perustuvien menettelyjen toiminnasta.

Tdmd kolmas kertomus kattaa vuodet 2020-2022. Raportointiin  tarkoitettu
verkkokyselylomake asetettiin jasenvaltioiden saataville 28. maaliskuuta 2024, ja se piti tdyttda
10. toukokuuta 2024 mennessd. Kaikki kertomukset toimitettiin 28. kesdkuuta 2024 mennessa.
ECHA julkaisi kertomuksensa® PIC-asetukseen perustuvien menettelyjen toiminnasta vuosina
2020-2022 lokakuussa 2023.

Tami kertomus on tiivistelmd yhteenvetokertomuksesta, ja siind esitetdédn yhteenveto PIC-
asetuksen tdytdntoonpanosta vuosina 2020-2022.

2 PIC-ASETUKSEN HALLINNOINTI

2.1 Komissio, ECHA ja nimetyt kansalliset viranomaiset katsovat, etti niiden
toimintaa PIC-asetuksen tiytintoon panemiseksi koordinoidaan edelleen
tehokkaasti

Kansallisella tasolla jokaisen jdsenvaltion on nimettéva kansallinen viranomainen suorittamaan
PIC-asetuksessa edellytetyt hallintotoimet. Kuten edelliselldkin raportointijaksolla, jasenvaltiot
katsoivat, ettd koordinointi on toimivaa sekd nimettyjen kansallisten viranomaisten ja
komission ettd nimettyjen kansallisten viranomaisten ja ECHA:n vililla.

Komissio katsoi, ettd yhteistyd nimettyjen kansallisten viranomaisten ja ECHA:n kanssa on
toimivaa sekd raportointijakson aikana kéytyjen sddnnoéllisten keskustelujen ettd kahdesti
vuodessa pidettivissd PIC-asioista vastaavien nimettyjen kansallisten viranomaisten
kokouksissa kdytyjen keskustelujen osalta.

ECHA ilmoitti, ettd sen yhteistyd nimettyjen kansallisten viranomaisten kanssa on jatkunut
hyvéni, ettd koordinointi komission kanssa on ollut yleisesti asianmukaista ja ettd tyon
ennustettavuus ja suunnittelu ovat parantuneet.

2.2 Resurssien niukkuus vaarantaa tehokkaan tiytintoonpanon ja haittaa
parantamis- ja tiytintoonpanotoimia

Komission ja ECHA:n PIC-asetuksen tdytint6onpanoon osoittamat resurssit pysyivit samalla
tasolla kuin edelliselld raportointijaksolla.

ECHA:n késittelemien vienti-ilmoitusten maard viheni jakson aikana. ECHA:n PIC-asioista
vastaavan tyoryhmaén kisittelyyn yleisesti liittyvd tyomadra pysyi kuitenkin suurena muiden
késittelytehtdvien ja nithin liittyvien tehtdvien kasvun takia. Erityisesti teknistd tukea tai
sadntelytukea koskevien pyyntdjen méérd kasvoi huomattavasti.

Toimitusten suuren ja yhd kasvavan miirdn takia ECHA investoi edelleen henkildsto- ja
taloudellisia resursseja ePIC-sovelluksen ylldpitdmiseen ja parantamiseen, mitd nimetyt
kansalliset ~viranomaiset ovat usein pyytidneet, sekd ECHA:n prosesseihin ja
tyoskentelytapoihin asetuksen tdytdntoonpanemiseksi.

PIC-asioista vastaavat nimetyt kansalliset viranomaiset ilmoittivat PIC-asetuksen
tdytantoonpanoon osoitettujen resurssien vaihdelleen 0,05-3,25 kokoaikavastaavan valilla.

3 ECHA (2023), ”Report on the operation of the Prior Informed Consent (PIC) Regulation”, ECHA-23-R-11-EN,
https://echa.europa.eu/documents/10162/18272234/report_pic_art 22 2023 _en.pdf.



https://echa.europa.eu/documents/10162/18272234/report_pic_art_22_2023_en.pdf

Kaikkiaan 12 jdsenvaltiota ilmoitti, ettd niiden kansallisilla tiytdntéonpanoviranomaisilla on
riittdvét resurssit asetuksen mukaisten velvollisuuksien tdyttdmiseen, kun méaérd oli edelliselld
raportointijaksolla 15 jdsenvaltiota ja ensimmadiselld raportointijaksolla 18. Vastaavasti
kymmenen jdsenvaltiota ilmoitti, ettei niilldi ole riittdvid resursseja (edelliselld
raportointijaksolla kahdeksan jédsenvaltiota ja ensimmadiselld raportointijaksolla seitsemén).

3 PIC-ASETUKSEN LIITTEIDEN I JA V PAIVITYKSET

3.1 Liitteen I péiivitys

PIC-asetuksen 23 artiklan mukaan komissio tarkastelee liitteessd I olevaa kemikaaliluetteloa
uudelleen véhintddn kerran vuodessa sen kehityksen perusteella, jota on tapahtunut EU:n
lainsdddinndssd  (pddasiassa REACH-asetuksessa®,  biosidivalmisteasetuksessa®  ja
kasvinsuojeluaineasetuksessa®) sekd yleissopimuksessa. PIC-asetuksen liitteitdi muutetaan
komission antamilla delegoiduilla sdddoksilla.

Raportointijaksolla liitteeseen I liséttiin 48 ainetta, joista 44 lisdttiin liitteessd I olevaan 1 ja
2 osaan. Ndistd aineista 35 lisdttiin, koska niiden kéytto oli kielletty PPPR-asetuksen nojalla,
yksi, koska sen kéyttod ei ole hyviksytty biosidivalmisteissa BPR-asetuksen nojalla, kuusi,
koska niiden kayttdd oli rajoitettu REACH-asetuksen nojalla (kolme yleisen kdyton, kolme
ammattikdyton osalta), ja kaksi, koska niiden kdyttdd oli rajoitettu POP-asetuksen nojalla.
Liitteessd I olevaan 3 osaan liséttiin neljd ainetta sen jélkeen, kun ne oli sisdllytetty Rotterdamin
yleissopimuksen liitteeseen III. Lisdksi paivitettiin EU:n yhdistetyn nimikkeiston koodeja, jotka
luetellaan PIC-asetuksen liitteessa 1.

Asetuksen 11 artiklan mukaan komission on ilmoitettava yleissopimuksen sihteeristolle
kirjallisesti PIC-ilmoitusmenettelyyn kuuluvat kemikaalit, jotka on lueteltu liitteessd I olevassa
2 osassa. Raportointijakson aikana sihteeristdlle toimitettiin 31 FRA-ilmoitusta.

3.2 Liitteen V paivitys

PIC-asetuksen liitteessd V olevaa 1 osaa (vientikiellon alaiset kemikaalit) muutetaan, kun POP-
asetuksen’ liitteeseen I sisillytetidn aineita. Raportointijaksolla liitteessdé V olevaan 1 osaan
liséttiin viisi ainetta.

PIC-asetuksen liitteessd V olevassa 2 osassa luetellaan vientikiellon alaisia kemikaaleja, jotka

eivit ole pysyvid orgaanisia yhdisteitd. Raportointijaksolla 2 osaan liséttiin tiettyjd elohopeaa
tai elohopeayhdisteitd sisdltdvid seoksia ja tiettyjd lisdttyd elohopeaa siséltdvia tuotteita.

4 Asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnisti, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH)
(http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).

5 Asetus (EU) N:o 528/2012 biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytostd
(http://data.europa.cu/eli/reg/2012/528/0j).

¢ Asetus (EY) N:o 1107/2009 kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta (http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/0j).

7 Asetus (EU) 2019/1021 pysyvisti orgaanisista yhdisteisti (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45-77, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/oj

4 PIC-ASETUKSEN SOVELTAMINEN

4.1 Nimettyjen kansallisten viranomaisten ja ECHA:n toteuttamat viejille ja tuojille
suunnatut tiedotus- ja tukitoimet ovat parantuneet edelleen ja edistineet
vaatimusten noudattamista

Yhteensd 24 jasenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa tiedotus- ja valistustoimia, erityisesti verkossa
tiedottamista. Miltei kaikki tillaisia toimia toteuttaneet jdsenvaltiot katsoivat, ettd toimien
ansiosta viejien ja tuojien on ollut aiempaa helpompaa noudattaa vaatimuksia.

ECHA antoi edelleen viejille ja tuojille tietoa ja tukea verkkosivuillaan sekd viikoittaisen e-
News-tiedotteen ja uutiskirjeen vilitykselld, sosiaalisessa mediassa, ePIC-sovelluksen
sisdiselld viestitoiminnolla ja neuvontapalvelujen vilitykselld. Liséksi se paransi ePIC-sivujen®
kaytettavyytta.

ECHA:n muita toimia olivat muun muassa tiedotuskampanjat viejille, useiden
tiedotustapahtumien jérjestiminen ja Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen EU:sta ja
Pohjois-Irlantia koskevaan pdytékirjaan liittyvien ohjeiden julkaiseminen, jotta yritykset saavat
tietoa PIC-asetuksen mukaisista velvollisuuksistaan brexitin jilkeen.’

4.2 Nimettyjen kansallisten viranomaisten ja ECHA:n Kisittelemien vienti-
ilmoitusten méiarin kasvu on tasaantunut, ja jisenvaltioiden kisittelemien
ilmoitusten méiri vaihtelee edelleen huomattavasti

Vienti-ilmoitukset ovat viline, jolla maat vaihtavat tietoja kielletyisti tai ankarasti sddnnellyista
kemikaaleista. EU:ssa toimivien viejien on ldhetettdvi nimetylle kansalliselle viranomaiselleen
vienti-ilmoitus, jos ne aikovat viedd PIC-asetuksen liitteessd I olevassa 1 osassa lueteltua
kemikaalia. Kun nimetty kansallinen viranomainen on tarkastanut ja hyvaksynyt ilmoituksen,
ilmoitus vélitetddn edelleen ECHA:lle, joka tarkastaa sen ja toimittaa sen tuojamaan nimetylle
kansalliselle viranomaiselle. Jos vastaanottoilmoitusta ei saada, ECHA ldhettdd ilmoituksen
uudelleen.

Menettely toteutetaan kokonaan ePIC-sovelluksessa, ja viejien on kéytettdvd annettua
ilmoitusmallia. Tietyt viennit on vapautettu asetuksen soveltamisesta tai niistd ei vaadita vienti-
ilmoitusta. Niiden vientien yhteydessd viejien on pyydettivd nimetyltd kansalliselta
viranomaiseltaan erityinen viitenumero (RIN) ja kéytettdvd sitd tulli-ilmoituksessaan
tulliselvityksen helpottamiseksi.

Vienti-ilmoitusten ja erityisten RIN-pyyntdjen méérd kasvoi tasaisesti vuodesta 2014 vuoteen
2019, mutta kasvu alkoi tasaantua timén raportointijakson aikana (Kaavio 1).

8 https://echa.europa.eu/support/dossier-submission-tools/epic.

? https://echa.europa.eu/advice-to-companies-g-as/pic (brexit) ja https://echa.europa.eu/advice-to-companies-g-as/northern-ireland.
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https://echa.europa.eu/advice-to-companies-q-as/northern-ireland

Kaavio 1. a) Nimettyjen kansallisten viranomaisten hyviksymien ja ECHA:lle vilittiimien vienti-ilmoitusten ja
b) nimettyjen kansallisten viranomaisten hyviksymien erityisten RIN-pyyntdjen vuotuinen
kokonaisméiri
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Kasiteltyjen vienti-ilmoitusten maira vaihteli huomattavasti jisenvaltioittain kuten aiemminkin
(Kaavio 2).

Kaavio 2. Nimettyjen kansallisten viranomaisten hyviksymien ja ECHA:lle vilittimien vienti-ilmoitusten
kokonaisméiri raportointijaksolla

10000
° ® DE 13
ES 3109 FR 7184
® BE 3679
9
— o ® T, 2663
g NL, 1930
g 1000 ® PL 791
S
E HU, 460
2 BG 278 $383e o & ALSA
c
g o o @ S1 DKax
5 PT, 236 297
s @138 o £ s -
€ 100 9 0
i) ® F,78 HR125
Q@
< ® LT 42
é X 20 ’
'S, Jd ® RO
=
10 He
S
% ® E5
B ilmoituksia: CY, LU, MT
1 , .
JBsenvaltiot

Yhteensd 21 jdsenvaltiota kisitteli tdlld raportointijaksolla enemmain vienti-ilmoituksia kuin
edelliselld jaksolla. Kisiteltyjen ilmoitusten mééra kasvoi eniten Belgiassa (+ 1 660 ilmoitusta),
jota seurasivat Alankomaat (+ 901), Saksa (+ 768) ja Espanja (+ 726).



Jasenvaltioiden kisittelemien erityisten RIN-pyynt6jen méérd vaihteli huomattavasti. Eniten
pyyntojd hyviksyivit edelleen Saksa, Belgia ja Ranska.

4.3 Virheellisesti tiytettyjen ja uudelleentoimitettavien vienti-ilmoituslomakkeiden
miiri on aiempaa vihiisempi mutta edelleen suuri

Raportointijaksolla jédsenvaltiot pyysivédt toimittamaan 3 010 vienti-ilmoitusta uudelleen, kun
madré oli edelliselld jaksolla 5 889 ja sitd edeltineelld jaksolla 2 904. Téarkeimpid syitd olivat
tietovaatimusten laiminlyonti ja vienti-ilmoitukseen liitettyyn kéyttéturvallisuustiedotteeseen
liittyneet ongelmat.

ECHA pyysi raportointijaksolla toimittamaan uudelleen 1 760 vienti-ilmoitusta, mikd on
vihemmén kuin edelliselld jaksolla (2 758). Suuntaus on samankaltainen nimettyjen
kansallisten viranomaisten pyytdmissd uudelleentoimituksissa.

Jasenvaltiot hylkdsivét raportointijakson aikana 738 vienti-ilmoitusta, kun edelliselld jaksolla
maérd oli 544. Nimetyt kansalliset viranomaiset kertoivat, ettd yleisimmat viejien kohtaamat
ongelmat liittyivit CN- tai CUS-koodien saatavuuteen ja vientiin suoraan liittyviin tietoihin
(kuten tuojan yhteystiedot), missd parannusta oli tapahtunut vain vihén tai ei lainkaan, seké
kemikaalin kdyttotarkoitukseen tuojamaassa, missa edistysté oli tapahtunut huomattavasti.

Lisdksi oli saavutettu merkittdvda edistystd raportoiduissa ongelmissa, jotka liittyvit unionin
lopullisen sdintelytoimen yhteenvetoon ja perusteluihin, sen voimaantulopdivddn sekd sitd
koskeviin tietoihin.

4.4 EU:n ulkopuolisten maiden vienti-ilmoitusten miira on kasvanut

Asetuksen 9 artiklan mukaan ECHA lisdd EU:n ulkopuolisista maista saamansa vienti-
ilmoitukset tietokantaansa, ilmoittaa viejimaan nimetylle kansalliselle viranomaiselle
vastaanottaneensa ilmoituksen ja toimittaa saamastaan ilmoituksesta jéljenndksen
tuojajasenvaltio(ide)n nimetylle kansalliselle viranomaiselle.

ECHA sai téllé raportointijaksolla 1 863 ilmoitusta EU:n ulkopuolisista maista, kun edelliselld
jaksolla méérd oli 1 371. Vuonna 2020 tapahtuneen pudotuksen jédlkeen ilmoitusten mééra yli
kaksinkertaistui vuoteen 2022 tultaessa.

4.5 Nimettyjen kansallisten viranomaisten raportointi kemikaalien viennisti ja
tuonnista on tehostunut, mutta siin4 on edelleen parantamisen varaa

Asetuksen 10 artiklassa asetetaan asetuksen liitteessd I lueteltujen kemikaalien viejille ja
tuojille velvollisuus ilmoittaa nimetylle kansalliselle viranomaiselle méérit, jotka ne ovat
vieneet EU:n ulkopuolisiin maihin tai tuoneet niistd edellisvuoden aikana. Viejien on
ilmoitettava nimetylle kansalliselle viranomaiselle my6s kunkin tuojan nimi ja osoite.
Nimettyjen kansallisten viranomaisten on puolestaan toimitettava ndmé tiedot vuosittain
ECHA:lle, joka kokoaa tiedot yhteen EU:n tasolla ja asettaa ne julkisesti saataville'°.

ECHA:n ja nimettyjen kansallisten viranomaisten toimittamien tietojen mukaan 10 artiklan
mukainen raportointimenettely on toiminut sujuvasti. Seitsemédn jasenvaltion mukaan viejilla
oli ollut viivdstyksid tietojen toimittamisessa, ja yhdeksdn jdsenvaltion (verrattuna viiteen
edelliselld raportointijaksolla) mukaan viivdstyksié oli ollut tuojilla. Raportoiduissa médrissa
oli enemmin virheitd my6s siksi, ettd ECHA on parantanut ePIC-sovelluksen
raportointitoimintoa lisddmélld sithen varoituksia mahdollisesti virheellisistd méadristd. Lisdksi
ECHA on laatinut nimetyille kansallisille viranomaisille tarkastusluettelon, jonka avulla ne

10 ECHA, vuotuinen raportointi PIC-asetuksen piiriin kuuluvasta viennisti ja tuonnista: https://echa.europa.eu/regulations/prior-informed-
consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports.
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voivat tarkastaa teollisuustoimijoiden raportit ja laatia koottuja kansallisia raportteja vietyjen ja
tuotujen kemikaalien madrdstdi. ECHA pani kuitenkin merkille viivastyksen joidenkin
nimettyjen kansallisten viranomaisten toimittamissa raporteissa kahdesta edellisestd
raportointijaksosta poiketen.

4.6 EU on hyviksynyt tuontipiitokset viidestd Rotterdamin yleissopimuksen
liitteeseen III kuuluvasta aineesta

Yleissopimuksen 10 artiklan mukaan osapuolten on annettava tuontipditos jokaisesta uudesta
liitteen 11T kemikaalista ja toimitettava se sihteeristdlle. PIC-asetuksen 13 artiklan mukaan EU:n
tuontipdédtdkset hyviksytddn komission tdytdntoonpanosdddokselld, joka toimitetaan REACH-
komitealle lausuntoa varten neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Raportointijaksolla komissio antoi yhden tdytdntdonpanopéétoksen, jolla hyviksyttiin kahta
ainetta koskevat uudet tuontipaéatokset ja muutettiin kolmea muuta ainetta koskevia paétoksia.

4.7 EU:n ulkopuolisten maiden vastausaste nimenomaista suostumusta koskeviin
pyyntoihin on edelleen alhainen mutta kasvamassa, ja parannetuilla
jarjestelmilld ja hyvilli koordinoinnilla ECHA:n ja nimettyjen kansallisten
viranomaisten viililli on ollut positiivinen vaikutus

Asetuksen 14 artiklan mukaan tuojamaalta on saatava nimenomainen suostumus, ennen kuin
liitteessd 1 olevassa 2 tai 3 osassa lueteltuja kemikaaleja voidaan viedd. Viejin nimetty
kansallinen viranomainen voi kuitenkin tapauskohtaisesti ja komissiota kuultuaan paittia, ettei
tatd vaadita, jos 2 osassa lueteltu kemikaali viedddn OECD-maahan tai jos tuojamaalta ei ole
saatu vastausta 60 pdivin kuluessa — tiettyjen ehtojen tdyttyessa.

Talld raportointijaksolla 19 jadsenvaltiota késitteli nimenomaista suostumusta koskevia
pyyntdjd, joita oli yhteensd 7 233 (edelliselld jaksolla méérd oli 5 058 ja sitd edelténeelld
jaksolla 3 362). Kaisiteltyjen pyyntdjen midrd oli suurempi kuin edelliselld jaksolla
13 jasenvaltiossa (Kaavio 3).

Kaavio 3. Jisenvaltioiden Kiisittelemien nimenomaista suostumusta koskevien pyyntojen méiri télli jaksolla
verrattuna edelliseen jaksoon niiden osalta, joiden kohdalla muutos on ollut suurin (muutos
prosentteina suluissa)
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Kymmenen jdsenvaltiota ilmoitti ongelmista nimenomaista suostumusta koskevan menettelyn
tdytantoonpanossa, mikd on kolme enemmaén kuin edelliselld raportointijaksolla. Suurin haaste
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on edelleen viestintd tuojamaiden nimettyjen kansallisten viranomaisten kanssa. Nimenomaista
suostumusta koskevia pyyntdja tehtiin 7 233 ja niistd 58 prosenttiin vastattiin, mikd on hieman
enemmaén kuin edellisell jaksolla (54 %).

Kuten aiemminkin, ECHA katsoi, ettd prosessi toimii sujuvasti ja yhteistyd on tehokasta.
Nimetyiltd kansallisilta viranomaisilta saadun palautteen mukaan vastauksia tulkittaessa
vaikeinta on médrittdd voimassaoloaika ja joitakin erityisid rajoituksia (kuten tdsméllinen RIN-
numero tai tdsmaéllinen viejd).

Kaikkiaan 11 jésenvaltion oli piitettdvi, vaadittiinko nimenomaista suostumusta vietdessa
liitteessd I olevassa 2 osassa lueteltuja kemikaaleja OECD-maihin (tillaisten jésenvaltioiden
madrd oli kahdeksan edelliselld jaksolla ja kuusi sitd edeltineelld jaksolla). Yksikédén
jasenvaltio ei ilmoittanut ongelmista timén padtoksen tekemisessa.

Kaikkiaan 15 jdsenvaltiota (13 edelliselld jaksolla ja 11 sitd edelténeelld jaksolla) sai
vaatimuksesta luopumista koskevia pyynt6jd 14 artiklan 7 kohdan nojalla. Vaatimuksesta
luopumista koskevien pyyntéjen madrd nousi edellisen jakson 571 pyynnostd tdmin jakson
1 328 pyyntdon. Vain yksi jdsenvaltio ilmoitti vaikeuksista vaatimuksesta luopumista koskevan
menettelyn toteuttamisessa.

Komissio katsoi, ettd vaatimuksesta luopumista koskeva menettely toimi yleisesti ottaen
sujuvasti, ja piti yhteistyotd nimettyjen kansallisten viranomaisten kanssa myonteisend. Myds
ECHA katsoi menettelyn toimivan yleisesti ottaen sujuvasti ja totesi, etti tiettyyn aiemmilla
jaksoilla ilmoitettuun tehottomuuteen on puututtu.

Kymmenen jisenvaltiota ilmoitti tapauksista, joissa vientien toteuttaminen sallittiin
odotettaessa vastausta nimenomaista suostumusta koskevaan pyyntdon 14 artiklan 8 kohdan
nojalla. Tapausten kokonaismaird oli 181, kun se oli edelliselld raportointijaksolla 569. ECHA
ei ilmoittanut ongelmista, mikd on selvd parannus edelliseen jaksoon verrattuna. Tdma oli
pitkalti ePIC-sovelluksen toimintojen parannusten ansiota.

4.8 Vietyja kemikaaleja koskevien tietovaatimusten vastaisuutta esiintyy aiempaa
vihemmiin

PIC-asetuksen 17 artiklan mukaan vientiin tarkoitetut kemikaalit on pakattava ja merkittiva
niitd koskevien EU:n sddnnosten mukaisesti, ellei tuojamaa edellytd muuta. REACH-asetuksen
liitteen II mukainen kéyttoturvallisuustiedote on ldhetettivd jokaiselle tuojalle viedyn
kemikaalin mukana.

Vain kolme jdsenvaltiota ilmoitti vientiin tarkoitetuista kemikaaleista ilmoitettavia tietoja
koskevista laiminlyonneistd, kun edelliselld jaksolla téllaisia ilmoituksia antoi kuusi
jasenvaltiota.

4.9 Kaikissa jisenvaltioissa on kiytossid valvonta- ja tiytintoonpanojirjestelma,
mutta harvemmilla jésenvaltioilla on tiytintoonpanostrategia

Kaikilla jdsenvaltioilla on nimetyt viranomaiset, jotka vastaavat asetuksen tdytdntdonpanosta
liitteessa I lueteltujen kemikaalien tuonnin ja viennin valvonnan osalta 18 artiklan mukaisesti.
Yhté lukuun ottamatta kaikissa jésenvaltioissa kyseesséd ovat tulliviranomaiset, ja useimmissa
jasenvaltioissa toimintaan osallistuu myos ymparisto- tai terveystarkastusviranomainen.

Kaikkiaan 12 jdsenvaltiolla on tdytdntoonpanostrategia, kun edelliselld jaksolla néitd
jasenvaltioita oli 16. Syynd tdhédn oli joissakin jdsenvaltioissa se, ettd tiytdntoonpano oli jo
toteutettu eikd lisdtoimia endd tarvittu. Kaikkiaan 12 jdsenvaltiota jarjestdd sddannollistd
koulutusta tarkastajille, ja joissakin jdsenvaltioissa PIC-asetus on toisinaan aiheena
kemikaalilainsdddiantod koskevassa yleiskoulutuksessa. Yleisesti ottaen sddannollistd koulutusta



jarjestetddn aiempaa vihemman, ja ensimmaistd kertaa muutamat jasenvaltiot ilmoittivat, etta
koulutusta ei jérjestetd resurssien puutteen tai taloudellisten rajoitusten takia.

Kaikkiaan 17 jdsenvaltiota ilmoitti tehneensd vientitarkastuksia ja 12 jdsenvaltiota
tuontitarkastuksia jakson aikana. Kuten aiemminkin, rikkomuksia havaittiin vain vidhén.
Nimettyjen kansallisten viranomaisten antama palaute foorumin toteuttamista toimista oli
padosin myonteista.

Yhteensd 12 jdsenvaltiota ilmoitti, ettd niiden tiytdntOOonpanoviranomaisilla on riittdvéasti
resursseja asetuksen mukaisten velvollisuuksien tdyttdmiseen, kun mééra oli edelliselld jaksolla
15. Kymmenen jisenvaltiota ilmoitti, ettd niilld ei ollut riittdvasti taloudellisia ja/tai
henkil6resursseja. Edelliselld jaksolla niiden méaéara oli vain kahdeksan.

4.10 Valvontatoimia on toteutettu aiempaa enemmén joissakin jisenvaltioissa, mutta
yhi harvemmat rikkomukset johtavat seuraamuksiin

Toteutetut valvontatoimet olivat pitkélti samantyyppisid kuin edelliselld jaksolla (Kaavio 4).
Asiakirjatarkastuksia tehtiin kuitenkin neljissé jdsenvaltiossa enemmain kuin aiemmin (80 %)
ja ennakoivia tarkastuksia tai rutiinitarkastuksia kolmessa jdsenvaltiossa enemmin kuin
aiemmin. Yli puolet teki tutkintoja tai reaktiivisia tai ennakoivia tarkastuksia, ja hieman alle
puolet ilmoitti tekevénsé tarkastuksia tai paikan pailla tehtdvia tarkastuksia.

Kaavio 4. Jisenvaltioissa toteutetut valvontatoimet

Asiakirjatarkastukset

Tutkinnat / reaktiiviset tarkastukset esim.
taytantédnpanoviranomaisen tietoon tulleiden ongelmien...

Ennakoivat / rutiinitarkastukset
Ennaltailmoitetut tarkastukset 1

Paikan paalla tehtavat tarkastukset
Ennaltailmoittamattomat tarkastukset
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Raportointijaksolla tehtiin kaikkiaan 93 691 vientitarkastusta, kun niitd tehtiin edelliselld
jaksolla 9132 ja sitd edeltidneelld jaksolla 6 474. Méiédrdn huomattava kasvu johtuu
padasiallisesti Bulgarian tekemistd asiakirjatarkastuksista (40 425) ja Espanjan tekemisté
madrittelemattomista tarkastuksista (42 168) (Taulukko 1). Tuontitarkastuksia tehtiin 60 421,
kun niité tehtiin edelliselld jaksolla 1 463 ja sitd edeltdneelld jaksolla 1 941. Merkittavi kasvu
johtuu Idhinnd Espanjan tekemisti tarkastuksista (58 177). Suurin osa tarkastuksista on edelleen
tullitarkastuksia.

Taulukko 1. Sellaista vientiii ja tuontia koskevien virallisten tarkastusten kokonaismiiri, jotka kuuluvat PIC-
asetuksen soveltamisalaan raportointijaksolla (edellinen jakso suluissa)

Tulliviranomaisten Tarkastajien tekemiit Muiden viranomaisten
tekemiit tarkastukset tarkastukset tekemiit tarkastukset
Viralliset vientitarkastukset 93 308 (8 599) 383 (526) 0(7)
Viralliset tuontitarkastukset 59299 (237) 1 082 (1 193) 40 (33)
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Seitsemin jdsenvaltiota ilmoitti havainneensa rikkomuksia tullitarkastuksissa (miéré oli viisi
edelliselld jaksolla ja kolme sitd edeltdneelld raportointijaksolla), mutta rikkomusten maara
suhteessa tarkastusten médrddin oli erittdin pieni (noin 0,3 %).!! Kuten edellisellikin
raportointijaksolla, kuusi jdsenvaltiota ilmoitti, ettd tarkastajien tekemisséd tarkastuksissa on
havaittu rikkomuksia (ensimmaéiselld raportointijaksolla maard oli yhdeksén). Rikkomusten
madrdn suhteessa ndiden tarkastusten midrddn on suurempi kuin tullitarkastuksissa (noin
5,4 %).!!

Tulliviranomaisten havaitsemien rikkomusten yleisin kategoria liittyi sithen, ettei hallinnollisen
yhtendisasiakirjan kenttdéd 44 ollut tiytetty oikein (60 rikkomusta) ja ettd RIN-numero puuttui
(46 rikkomusta). Tarkastajien havaitsemien rikkomusten yleisin kategoria liittyi
kayttoturvallisuustiedotteita koskeviin sddanndksiin (35 rikkomusta) ja kemikaalin vienti-
ilmoituksen puuttumiseen (20 rikkomusta).

Kolmessa jasenvaltiossa madrittiin seuraamuksia 13 rikkomuksesta télla raportointijaksolla,
kun edelliselld jaksolla nédin toimittiin kolmessa jdsenvaltiossa 29 rikkomustapauksessa ja
ensimmaiselli jaksolla neljdssi jdsenvaltiossa 13 rikkomustapauksessa.

4.11 ECHA:n tarjoamaan tekniseen apuun ollaan edelleen tyytyviisia

ECHA osallistui yhteistydtoimiin, muun muassa kolmeen alueelliseen tyopajaan, joilla
parannettiin Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten valmiuksia, kahteen verkkoseminaariin
ja yleissopimuksen sihteeriston jdrjestimain tyopajaan eri alueiden tueksi. Lisdksi ECHA antoi
— liittymistd valmistelevan EU:n tukivilineen kautta — ehdokasmaille tukea, jolla pyrittiin
parantamaan maiden kemikaalien késittelyd koskevia valmiuksia. Yksikddn jdsenvaltio ei
osallistunut yhteistydtoimiin raportointijaksolla.

4.12 Kiayttijit pitivit ePIC-sovellusta yleisesti ottaen entistid helppokiyttoisempini
ja hyodylliseni tyolleen

ECHA on kehittanyt ePIC-sovelluksen, joka on kaikkien asiaan liittyvien viranomaisten, myos
valvonta- ja tulliviranomaisten, sekd viejien ja tuojien kdyttdima tietotekninen véline. ECHA
my0s ylldpitdd sovellusta. ePIC-sovelluksen teollisuuden kéyttdjien midrd on
kaksinkertaistunut edelliseltd jaksolta (91 % kéyttéjistd).

Jakson aikana ePIC-sovellukseen lisdtyt uudet ominaisuudet lyhensivét kasittelyaikoja,
tehostivat prosesseja seké paransivat tapausten jéljitettdvyytta ja tietojen johdonmukaisuutta ja
luotettavuutta. Nimetyt kansalliset viranomaiset pitivit ePIC-sovellusta yleisesti ottaen
kayttdjaystavillisend ja hyodyllisend tirkeimpien tyotehtdviensd toteuttamisessa ja katsoivat,
ettd edelliseen jaksoon verrattuna oli tapahtunut parannuksia (Kaavio 5).

" Vienti- ja tuontitarkastusten vilisten mahdollisten paillekkéisyyksien takia tdmé luku on vain viitteellinen ja annettu vertailua varten.
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Kaavio 5. Onko nimettyjen kansallisten viranomaisten helppoa kiyttii ePIC-jarjestelmai?

kasiteltzessa ienti-imoituksia (8artikia) ||

Kasiteltdessa 10 artiklan mukaista raportointia “
Kasiteltéessa nimenomaisia suostumuksia (14 artikla) “ “
Kasiteltaess vaatimuksesta luopumisia (14 artikian 6ja 7 konta) - ||| |
Kasiteltéessa erityisia RIN-pyyntdja (19 artiklan 2 kohta)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
JBsenvaltioiden lukuméara2020-2022

BKyld mE mEkokemusta

Sekd nimetyt kansalliset viranomaiset ettd ECHA ilmoittivat saaneensa pidasiassa myonteista
palautetta ePIC-jdrjestelmistd teollisuuden kéyttdjiltd. ECHA:mn vuoden 2022 lopulla
kaynnistiméassa kaytettdvyystutkimuksessa saatiin useita parannusehdotuksia. Niisté joidenkin
toteuttaminen on maédritetty ensisijaiseksi, kun taas toiset suunnitellaan toteutettaviksi
myOhemmin.

4.13 Tietoja PIC-asetuksen tiytintoonpanosta on saatavilla entisti paremmin

Parannettu PIC-tiedonlevittdimisfoorumi julkistettiin marraskuussa 2022, jotta PIC-tietoja
voitaisiin levittdd tehokkaammin ja jotta foorumi voitaisiin liittdd paremmin yhteen ECHA:n
eri alojen sédéntelylle tarkoitetun tiedonlevittimisfoorumin kanssa. Joulukuussa 2022 sille
lisittiin tietoja EU:n tuontivastineista Rotterdamin yleissopimuksen nojalla.'?

ECHA on julkaissut kolme kauppaa koskevaa raporttia vuosilta 2019, 2020 ja 2021 asetuksen
10 artiklan mukaisesti, kaksi raporttia tietojen vaihdosta vuosilta 2018-2019 ja 2020-2021
asetuksen 20 artiklan mukaisesti'? ja raportin asetukseen liittyvisti toiminnasta vuosina 2020~
2022 asetuksen 22 artiklan mukaisesti'®.

5 PAATELMAT

PIC-asetuksella pannaan Rotterdamin yleissopimus tdytdntoon EU:n lainsddddnndssa.
Asetuksen tavoitteet ovat samat kuin yleissopimuksen mutta tiukemmat, jotta voidaan tarjota
laajempaa suojelua etenkin kehittyville maille ja siirtymétalouden maille.

Tama kertomus osoittaa, ettd PIC-asetuksella luodut menettelyt toimivat hyvin ja ettd niiden
toteuttaminen on ollut sujuvaa. Taytdntdonpanon onnistumisen perustana on ollut nimettyjen
kansallisten viranomaisten, ECHA:n ja komission toimien tehokas yhteensovittaminen ja
toimijoiden vilinen yhteistyd seké EU:n sisdisen ettd kansainvélisen tyon osalta. Tdma on ollut
olennaista asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vienti-ilmoitusmenettelyn avulla tuojamaille annetaan térkeitd tietoja kemikaaleista ja niiden
viennistd. Vuosittain tehddéin yli 10 000 vienti-ilmoitusta, mika osoittaa selvésti tietojenvaihdon

12 https://echa.curopa.eu/eu-import-responses-under-the-rotterdam-convention.

13 https://echa.curopa.cu/regulations/prior-informed-consent-regulation/reporting-on-information-exchange.

14 https://echa.europa.eu/reports-on-the-operation-of-pic-regulation.
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laajuuden. Téstd aiheutuu ECHA:lle ja nimetyille kansallisille viranomaisille suuri tyomaara,
josta selvitddn vain asianmukaisilla henkilostoresursseilla. ECHA:n kehittdmin ja ylldpitdméan
tietoteknisen ePIC-sovelluksen toimivuus on tdssd yhteydessa erityisen tarkeda.

Nimenomaista suostumusta koskeva menettely, jossa mennéédn yleissopimuksen vaatimuksia
pidemmidlle, on vakiomenettely useiden kemikaalien viennissd. Raportointijaksolla sen avulla
lahetettiin tuojamaihin kaikkiaan 7 233 nimenomaista suostumusta koskevaa pyyntéd. Monille
tuojamaille ndiden lukuisten pyyntdjen kasittely oli haasteellista, eikd 42 prosenttiin pyynndista
saatu vastausta.

PIC-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kemikaalien viejét tunsivat velvollisuutensa yleensi
ottaen hyvin ja pystyivét tdyttimain ne. Nimetyt kansalliset viranomaiset ja ECHA antoivat
tarvittavaa apua, mikd vaikutti siihen, ettd rikkomistapauksia oli vain vdhdn. Vaikka
tulliviranomaiset tekivdt paljon vientitarkastuksia (93 308) ja tuontitarkastuksia (59 299),
rikkomusten méddrd oli vain noin 0,3 prosenttia. Tarkastajien tekemissd tarkastuksissa
rikkomuksia havaittiin hieman enemmén, noin 5,4 prosentissa tarkastuksista.

Yleisesti ottaen jdsenvaltiot pystyivit tdyttdmédn velvollisuutensa, joskin vienti-ilmoitusten
suuri madrd aiheutti kunkin vuoden lopussa haasteita ja vaikeuksia noudattaa madriaikoja.
ECHA:n tyoskentely oli tdysin PIC-asetuksen vaatimusten mukaista, mikd oli olennaista
menettelyjen sujuvuudelle. Komissio tdytti PIC-asetuksen mukaiset velvollisuutensa ja
hyviksyi raportointijaksolla kaksi delegoitua asetusta, joilla liséttiin 48 kemikaalia liitteeseen I,
sekd yhden taytantoonpanopidtoksen EU:n tuontipaatoksistd. Liséksi komissio koordinoi EU:n
osallistumista kansainvéliseen tyohon ja edusti EU:ta yleissopimuksen yhteydessa.
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