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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Digitaliseringen av ekonomin fordndrar den internationella handelns skala, omfattning och
hastighet. Digitaliseringen gor det mojligt for foretag att nd ut och sélja varor och tjanster till
fler kunder vérlden 6ver och ger konsumenterna ett betydligt storre utbud. Den gor det ocksé
mojligt for foretag att anvdnda nya och innovativa digitala verktyg for att Gvervinna
tillvaxthinder. Sarskilt sma och medelstora foretag kan utnyttja dessa mdjligheter och bli mer
integrerade 1 globala vérdeked;jor.

Den handel med varor och tjinster som mojliggors pa elektronisk vig (den digitala handeln")
blir allt viktigare pa global niva. Den digitala handeln omfattar bade fysisk leverans av varor
och tjénster, vars inkOp mojliggors digitalt (exempelvis kop av en bok via en
internetplattform), och digital leverans av varor och tjdnster (t.ex. programvara, e-bdcker eller
datafléden), och handeln omfattar bade transaktioner foretag emellan och mellan foretag och
konsumenter. Uppskattningar visar att den digitala handlen svarar f6r omkring 25 % av all
internationell handel och har vuxit snabbare &n traditionell handel. EU é&r vérldsledande nér
det géller bdde export och import av digitalt levererbara tjanster, som uppgick till 1,7 biljoner
euro 2024 eller 58 % av EU:s totala handel med tjanster.

I december 2024 avslutade 71 medlemmar 1 Virldshandelsorganisationen (WTO)
forhandlingar om avtalet om elektronisk handel. Den 28 mars 2026 bekriftade 67
medlemmar, inbegripet Europeiska unionen och Costa Rica, att de hade for avsikt att
genomfora avtalet om elektronisk handel s& snart som mojligt, med forbehall for slutférandet
av deras respektive interna forfaranden. EU:s och Costa Ricas deltagande ar ett tecken pa
deras breda enighet kring nyckelfragor som dr av betydelse for den digitala handeln och pa
deras gemensamma stdd for ett ramverk av hog standard.

EU och Costa Rica ér ndra partner och deras ekonomiska forhallande vilar pa handelspelaren i
det associeringsavtal mellan EU och Centralamerika som har tillimpats provisoriskt sedan
den 1 oktober 2013 och som triddde 1 kraft fullt ut den 1 maj 2024. Costa Rica ér en av de mest
digitalt utvecklade och innovativa ekonomierna i Latinamerika med en stark tjénstesektor,
viaxande digital ekonomi och vél etablerat ekosystem for hogvirdig tillverkningsindustri och
hogvirdiga foretagstjdnster Sedan handelspelaren borjade tillimpas provisoriskt har den
bilaterala tjanstehandeln ocksd vuxit snabbt — EU:s export av tjadnster till Costa Rica okade
med 280 % och importen med 281 % mellan 2013 och 2024°. Costa Rica har ocksa blivit en
attraktiv destination fOr europeiska investeringar, framfor allt 1 informations- och
kommunikationsteknik. Den bilaterala handeln speglar 1 allt hogre grad Costa Ricas
omstdllning till hdgvardestillverkning, och omkring tva tredjedelar av landets export till EU
2025 utgjordes av andra produkter &n jordbruksvaror>.

Att forhandla fram ambitiosa regler om digital handel med Costa Rica skapar betydande
mdjligheter att ytterligare underlétta den gransoverskridande digitala handeln mellan EU och
Costa Rica, sdnka regelhinder, skapa nya mgjligheter for EU:s foretag (framfor allt

Anviénds ofta omvixlande med e-handel 1 internationella sammanhang.
Eurostat International trade in services (since 2010).
3 Eurostat EU trade since 1988.
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mikroforetag samt sma och medelstora foretag) och stirka konsumenternas fortroende for den
digitala ekonomin.

Denna rekommendationen overldmnas till rddet i enlighet med artikel 218 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) for att kommissionen ska bemyndigas
inleda bilaterala forhandlingar med Costa Rica om ett avtal om digital handel 1 syfte att ge
forhandlingsdirektiv och utse kommissionen till forhandlare. Syftet med den rekommendation
och de forhandlingsdirektiv som foreslas ar att sdkerstilla att EU kan inleda forhandlingar
med Costa Rica om de fragor om digital handel som foreslds av dessa parter under
forhandlingarnas gang med full respekt for EU:s regelverk, inbegripet skyddet av
personuppgifter, och EU:s politiska val i handelsforhandlingar. EU:s mal med
forhandlingarna dr att stirka den bilaterala digitala handeln, underlédtta verksamheten for
foretag, inbegripet mikroforetag samt sma och medelstora foretag, och stirka konsumenternas
fortroende for onlinemiljon.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Initiativet baseras pad fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), i vilket det faststélls
att "EU bor frdmja integreringen av alla ldnder 1 vérldsekonomin, dven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for internationell handel”.

Det ér i linje med EU:s konkurrenskraftskompass som beskriver strategier for att diversifiera
och stirka leveranskedjorna genom att utforma nya partnerskap for ren handel och rena
investeringar®.

Initiativet dr dessutom 1 linje med EU:s strategi for ekonomisk sédkerhet, vilken betonar
behovet av forstarkt samarbete med likasinnade partner 6ver hela vérlden, bade bilateralt och
multilateralt’.

Initiativet dr forenligt med den internationella digitala strategin som faststiller att 1 den
pagaende globala konkurrensen om teknisk overldgsenhet &r det ingen enskild nation som
utmarker sig 1 varje aspekt av virdekedjan for teknik. Landskapet fordndras standigt till foljd
av innovation och konkurrens. Internationellt samarbete och handel med viktiga partner och
allierade, jamte effektiva strategier for diversifiering och riskhantering dr darfor av avgorande
betydelse for att uppna EU:s tekniska och digitala mal®.

Initiativet ar forenligt med och kompletterar associeringsavtalet mellan EU och
Centralamerika, som redan har forbéttrat och liberaliserat de bilaterala handelsforbindelserna
mellan Europeiska unionen och Costa Rica, men som inte innehéller nagra uttdmmande regler
om digital handel.

EU lagger systematiskt fram ambitidsa regleringsbestimmelser for digital handel i1 sina
frihandelsforhandlingar. De foreslagna forhandlingsdirektiven foljer den konsekventa strategi
som EU tillimpade i samband med de nyligen genomforda forhandlingarna om avtal om
digital handel med Singapore och Sydkorea’ och de pagéende forhandlingarna med Kanada®.
De foreslagna forhandlingsdirektiven f6ljer sadledes samma strategi som anvénts 1

4 Europeiska kommissionen. Konkurrenskraftskompassen. Konkurrenskraftskompassen — EU-

kommissionen.

JOIN(2025) 977 final (3.12.2025).
JOIN(2025) 140 final (5.6.2025).
COM(2023) 230 final 9 (14.4.2023).
COM(2025) 480 final (10.9.2025).
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forhandlingar om de digitala kapitlen i frihandelsavtal, senast med Indien i frihandelsavtalet
mellan EU och Indien, Indonesien i det dvergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap
mellan EU och Indonesien, med Australien i frihandelsavtalet mellan EU och Australien, samt
med Forenade kungariket i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade
kungariket, med Chile 1 det avancerade ramavtalet mellan EU och Chile och med Nya
Zeeland for frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland.

Initiativet ar ocksd forenligt med tidigare forhandlingar om e-handel mellan WTO-
medlemmar och det resulterande plurilaterala avtalet om elektronisk handel®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forhandlingsdirektiven bygger pd och &r helt i linje med EU:s lagstiftning om den inre
marknaden nér det giller digital handel. De foreslagna forhandlingsdirektiven bekréftar ocksa
att alla regler eller dtaganden som EU kommer Gverens om bor vara forenliga med EU:s
rittsliga ram och bevara det politiska utrymme som kravs for att genomfora EU:s lagstiftning.
De ir forenliga med forklaringen om digitala réttigheter och principer som undertecknades av
Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen den 15 december 2022 och som EU
har for avsikt att frimja i sina internationella handelsforbindelser'?. Detta ir i linje med de
mél som beskrivs 1 EU:s internationella digitala strategi for att vigleda EU:s digitala
omstéllning globalt.

De regler som EU foreslagit 1 de bilaterala forhandlingarna bygger pé och ér helt 1 linje med
EU:s lagstiftning om den inre marknaden nér det géller digital handel.

De foreslagna forhandlingsdirektiven bekréftar att alla regler eller &taganden som EU kommer
overens om bor vara forenliga med EU:s réttsliga ram.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den forfarandemissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar om det planerade avtalet dr artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

I artikel 218.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen géller den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska kommissionen ldgga fram rekommendationer for radet.
Rédet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens
forhandlare eller chefen for unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge forhandlaren forhandlingsdirektiv och utse en
sarskild kommitté, med vilken samréd ska ske under forhandlingarna.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds mellan Europeiska unionen och Costa
Rica om ett internationellt avtal avseende digital handel. Kommissionen bor utses till
forhandlare.

0 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8993-2019-INIT/sv/pdf.
Europeisk forklaring om digitala rattigheter och principer for det digitala decenniet, 2023/C 23/01, EUT
C23,23.1.2023,s. 1.

SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8993-2019-INIT/sv/pdf

SV

. Materiell rittslig grund

Denna rittsakt omfattas av den gemensamma handelspolitiken och foljaktligen &r den
materiella rattsliga grunden artikel 207.4 forsta stycket.

o Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor dn de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken maste kommissionen utses till férhandlare i
enlighet med artikel 218.3 i EUF-f6rdraget.

. Unionens befogenhet

Denna rittsakt omfattas av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207 i EUF-
fordraget. Den omfattas déarfor av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.1 1
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 5.3 1 EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pa omraden dir EU
har exklusiv befogenhet. Den gemensamma handelspolitiken dr ett omrade dir unionen har
exklusiv befogenhet enligt artikel 3 1 EUF-fordraget.

. Proportionalitet

Detta initiativ gar inte utdver vad som dr nodvéndigt for att de uppna de avsedda mélen.

o Val av instrument

Denna rekommendation till rddets beslut ldmnas in 1 enlighet med artikel 218.3 och 218.4 1
EUF-fordraget enligt vilka radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar
och utse unionens forhandlare. Rédet far ockséd ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren. Inget
annat réttsligt instrument kan anvéndas for att nd malet for denna rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedémning

Négon konsekvensbedomning har inte gjorts eftersom det dr synnerligen svért att mita
initiativets ekonomiska effekter jamfort med nuléget, givet att de tinkta reglerna for digital
handel kommer att underlitta bilaterala handelsférbindelser som redan har liberaliserats och
forstarkts genom den befintliga handelspelaren 1 associeringsavtalet mellan EU och
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Centralamerika. Handelspelaren, som har tillampats med avseende pa Costa Rica redan sedan
den 1 oktober 2013, innehéller redan uttdommande bestimmelser om marknadstilltridde for
handel med bade varor och tjdnster, men saknar bestimmelser om digital handel. Initiativet
framsta effekt kommer dirfor att vara att fortydliga réttslaget for aktorer som dgnar sig at
digital handel inom de liberaliserade sektorerna. Utrymmet for alternativa strategier ar
dessutom begrinsat, eftersom de regler som man har for avsikt att forhandla om &r mycket
snarlika de som redan ingar i de avtalen om digital handel med Singapore och Sydkorea, och
som héller pa att forhandlas fram med Kanada, samt WTO-avtalet om elektronisk handel.

Eventuella ytterligare konkreta forslag som de andra parterna kan komma att lagga fram kan
inte identifieras och bedomas pa forhand. Initiativet innehéller inte ndgon genomforandeplan i
detta skede, eftersom detaljerna kommer att vara tydliga forst ndr forhandlingarna har
slutforts.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter

Initiativet respekterar till fullo Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sdrskilt artikel 8 om skydd av personuppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forhandlingarna forvéntas piga fram till 2028, varefter avtal om regler for digital handel kan
undertecknas och ingés.
. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Syftet med bestdmmelserna &r att rekommendera att radet antar ett beslut om bemyndigande
att inleda forhandlingar och om utseende av unionens forhandlare. Radet far utfarda direktiv
till forhandlaren.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal om digital handel med Costa

Rica

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jaimfort med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

EU och Costa Rica har ett djupgdende och dynamiskt ekonomiskt forhallande. Costa
Rica dr en viktig handelspartner for Europeiska unionen i den centralamerikanska
regionen. Handelspelaren i associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
Centralamerika har tillimpats provisoriskt i forhdllande till Costa Rica sedan den 1
oktober 2013. Aven om det avtalet utgdr ett omfattande ramverk for handel med varor
och tjanster mellan parterna innehaller det inga uttémmande regler om digital handel.

I mars 2023 lanserade Europeiska unionen och regionen Latinamerika och Karibien
den digitala alliansen mellan EU och Latinamerika och Karibien for att stirka
samarbetet over hela spektrumet av digitala och rymdrelaterade fragor. Europeiska
unionen och Costa Rica har inom denna ram fordjupat sitt samarbete pd omrdden som
cybersikerhet, digital innovation och ménniskocentrerad artificiell intelligens.

Costa Rica har visat ett starkt engagemang for digital omstéllning och internationell
digital styrning, bland annat som ordférande i OECD:s ministerrad 2025.

Europeiska unionen har pd ett framgangsrikt sitt inforlivat regler om digital handel 1
flera bilaterala frihandelsavtal med tredjeldnder, samt i avtal om digital handel med
Singapore och Sydkorea. I juli 2024 slutférdes vidare forhandlingarna om ett
plurilateralt avtal om elektronisk handel inom WTO och avtalsparterna, daribland
Europeiska unionen och Costa Rica, vidtar nu de atgarder som kréivs for att sdkerstilla
dess provisoriska tillimpning i avvaktan pa att det inforlivas i WTO:s regelverk.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i1 enlighet med artikel 42.1 1 forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [for in datum]'!.

Det dr darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om
bindande regler for digital handel som ar forenliga med dessa avtal och som syftar till
samma mal som Europeiska unionen avser att uppna i de pagaende forhandlingarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hdrmed att pd unionens végnar férhandla om ett avtal om
digital handel med Costa Rica.

11
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2. Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv som anges i
bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen utses hiarmed till unionens forhandlare.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrad med den sérskilda kommitté som foreskrivs 1 artikel 207.3
tredje stycket i EUF-fordraget.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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