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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Digitalizarea economiei modificd amploarea, domeniul de aplicare si ritmul comertului
international. Ea permite intreprinderilor sd aiba acces la bunuri si servicii si sd le
comercializeze catre un numar mai mare de clienti din intreaga lume si sporeste considerabil
utilizeze instrumente digitale noi si inovatoare pentru a depasi barierele din calea cresterii
economice. In special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) beneficiazi de aceste
oportunitati si pot deveni mai integrate in lanturile valorice globale.

Comertul cu bunuri si servicii facilitat prin mijloace electronice (denumit in continuare
,comertul digital”!) devine din ce in ce mai important la nivel mondial. Comertul digital
cuprinde atat livrarea fizicd de bunuri si servicii a cdror achizitionare este efectuata digital
(cum ar fi achizitionarea unei carti prin intermediul unei platforme de internet), cat si livrarea
digitald de bunuri si servicii (cum ar fi programele informatice, cartile electronice sau
fluxurile de date), implicind atat tranzactii intre intreprinderi, cat si tranzactii intre
intreprinderi si consumatori. Potrivit estimarilor, comertul digital reprezintd aproximativ 25 %
din totalul comertului international si a crescut intr-un ritm mai rapid decat comertul
traditional. UE este lider mondial atat in ceea ce priveste exporturile, cat si importurile de
servicii digitale, care s-au ridicat la 1,7 mii de miliarde EUR in 2024, adica 58 % din comertul
total cu servicii al UE.

In decembrie 2024, 71 de membri ai Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) au incheiat
negocierile pentru Acordul privind comertul electronic (,,ACE”). La 28 martie 2026, 67 de
membri ai OMC, printre care Uniunea Europeana si Costa Rica, si-au confirmat intentia de a
pune in aplicare ACE cat mai curand posibil, sub rezerva finalizarii procedurilor lor interne.
Participarea UE si a statului Costa Rica semnalizeaza alinierea in sens larg in ceea ce priveste
aspecte principale relevante pentru comertul digital, precum si sprijinul comun cétre un cadru
bazat pe standarde inalte.

UE si Costa Rica sunt parteneri apropriati, relatia lor economicd bazandu-se pe pilonul
comercial al Acordului de asociere UE-America Centrala, care s-a aplicat provizoriu de la
1 octombrie 2013 si a intrat in vigoare pe deplin la 1 mai 2024. Costa Rica are una dintre cele
mai avansate din punct de vedere digital si cele mai inovative economii din America Latina,
cu un puternic sector al serviciilor, o economie digitald in crestere si un ecosistem bine stabilit
pentru industria prelucratoare si sectorul serviciilor pentru intreprinderi cu valoare ridicata.
De la aplicarea cu titlu provizoriu a pilonului comercial, comertul cu servicii bilaterale a
crescut, de asemenea, in ritm rapid, exporturile de servicii din UE catre Costa Rica crescand
cu 280 %, iar importurile cu 281 % intre 2013 si 2024%. De asemenea, Costa Rica a devenit o
destinatie atractivd pentru investitiile europene, in special in tehnologia informatiei si
comunicatiilor. Comertul bilateral reflecta tot mai mult tranzitia statului Costa Rica catre o
industrie prelucratoare cu valoare ridicata, produsele neagricole reprezentind aproximativ
doui treimi din exporturile acestei tiri citre UE in 20253,

La nivel international, acest termen este adesea echivalat cu ,,comert electronic”.
Eurostat Comertul international cu servicii (incepand din 2010).
3 Eurostat Comertul UE incepéand din 1988.
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Negocierea unor norme ambitioase privind comertul digital cu Costa Rica are un potential
puternic de a facilita si mai mult comertul digital transfrontalier intre UE si Costa Rica, de a
reduce barierele de reglementare, de a crea noi oportunitati pentru intreprinderile din UE, in
special pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si cele mijlocii, si de a spori increderea
consumatorilor in economia digitala.

Aceastd recomandare este Tnaintatd Consiliului, In temeiul articolului 218 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel incat Comisia sd primeasca autorizarea de a
deschide negocieri bilaterale cu Costa Rica pentru Incheierea unui tratat privind comertul
digital, de a furniza directive de negociere si de a numi Comisia ca negociator. Scopul
recomandarii si a directivelor de negociere propuse este de a asigura faptul ca UE este in
pozitia de a se angaja in negocieri cu Costa Rica privind chestiunile in materie de comert
digital propuse de catre aceste parti in cadrul negocierilor, respectdnd pe deplin aquis-ul UE,
inclusiv cadrul juridic pentru protectia datelor cu caracter personal, si alegerile politice ale UE
in cadrul negocierilor comerciale. Obiectivele urmarite de UE in cadrul negocierilor vizeaza
consolidarea comertului digital bilateral, facilitarea operatiunilor intreprinderilor, inclusiv ale
microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii si consolidarea increderii
consumatorilor in mediul online.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Initiativa se bazeaza pe Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), care prevede cad UE ar
trebui sa ,,Incurajeze integrarea tuturor tarilor in economia mondiald, inclusiv prin eliminarea
treptatd a barierelor din calea comertului international”.

Aceasta este Tn concordantd cu Busola UE pentru competitivitate, care prezintd strategii de
diversificare si consolidare a lanturilor de aprovizionare prin dezvoltarea unei noi serii de
parteneriate pentru comert si investitii curate®,

De asemenea, initiativa este in concordanta cu abordare strategicd a UE pentru consolidarea
securitdtii economice a Europei, care subliniazd necesitatea de a consolida cooperarea cu
parteneri care Tmpartdsesc aceeasi viziune din intreaga lume, atat la nivel bilateral, cat si
multilateral®.

Initiativa este in concordanta cu Strategia digitala internationald, care prevede cd, in contextul
actualei concurente mondiale pentru suprematia tehnologica, nicio natiune nu exceleazd in
toate aspectele lantului valoric tehnologic. Peisajul evolueazd constant datoritd inovarii si
concurentei. Prin urmare, colaborarea internationald si comertul cu parteneri si aliati esentiali,
alaturi de strategiile eficace de diversificare si de gestionare a riscurilor, au o mare importanta
pentru promovarea obiectivelor tehnologice si digitale ale UE®.

Initiativa este Tn concordanta cu si completeazd Acordul de asociere UE-America Centrala,
care deja a consolidat si a liberalizat relatiile comerciale bilaterale dintre Uniunea Europeand
si Costa Rica, dar care nu prevede norme cuprinzatoare privind comertul digital.

In cadrul negocierilor sale privind liberul schimb, UE propune in mod sistematic discipline
ambitioase in materie de reglementare privind comertul digital. Directivele de negociere
propuse urmeazd o abordare coerentd, similard celei adoptate de UE in cadrul recentelor

Comisia Europeana. Busola pentru competitivitate. Busola pentru competitivitate — Comisia Europeana.
5 JOIN(2025) 977 final (3.12.2025).
6 JOIN(2025) 140 final (5.6.2025).
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negocieri privind DTA cu Singapore si Coreea de Sud’ si in cadrul negocierilor in curs cu
Canada®. In mod similar, directivele de negociere propuse urmeazi abordarea adoptati pentru
negocierile privind capitolele privind chestiunile din domeniul digital ale acordurilor de liber
schimb, inclusiv pentru cele incheiate recent cu India in cadrul ALS UE-India, cu Indonezia
in cadrul Acordului de parteneriat economic cuprinzator UE-Indonezia (CEPA), cu Australia
in cadrul ALS UE-Australia, precum si cu Regatul Unit in cadrul Acordului comercial si de
cooperare UE-Regatul Unit, cu Chile in Acordul-cadru avansat UE-Chile si cu Noua Zeelanda
pentru ALS UE-Noua Zeelanda.

Prezenta initiativd este, de asemenea, in concordantd cu negocierile anterioare privind
comertul electronic Intre membrii OMC si cu Acordul plurilateral privind comertul electronic
rezultat din aceste negocieri’.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directivele de negociere se bazeazd pe legislatia UE privind piata interna in domeniul
comertului digital si sunt pe deplin conforme cu aceasta. Directivele de negociere propuse
confirmd, de asemenea, cd orice normd sau angajament convenit de UE ar trebui s fie in
conformitate cu cadrul juridic al UE si ar trebui sa asigure spatiul politic necesar pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE. Acestea sunt in concordanta cu Declaratia europeana
privind drepturile si principiile digitale, semnatd de Parlamentul European, Consiliu si
Comisia Europeana la 15 decembrie 2022, pe care UE urmareste sa o promoveze in relatiile
sale comerciale internationale'®. Acest lucru este in conformitate cu obiectivele Strategiei
digitale internationale a UE de a orienta transformarea digitald a Europei la nivel mondial.

Disciplinele propuse de UE in cadrul negocierilor bilaterale se bazeaza pe legislatia UE
privind piata internd in domeniul comertului digital si sunt pe deplin conforme cu aceasta.

Directivele de negociere propuse confirma ca orice norma sau angajament convenit de UE ar
trebui sd fie in conformitate cu cadrul juridic al UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a deschiderii negocierilor pentru
acordul preconizat consta in articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

Articolul 218 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede cd, in cazul In care acordul preconizat nu priveste exclusiv sau in principal politica
externd si de securitate comuna, Comisia prezintd recomandari Consiliului. Consiliul adoptd o
decizie de autorizare a deschiderii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii sau a
sefului echipei de negociere a Uniunii.

Articolul 218 alineatul (4) din TFUE prevede ca Consiliul poate adresa directive de negociere
negociatorului si poate desemna un comitet special, negocierile trebuind sd fie conduse in
consultare cu acest comitet.

7 COM(2023) 230 final 9 (14.4.2023).

8 COM(2025) 480 final (10.9.2025).

https://www.consilium.europa.eu/media/39504/st08993-en19.pdf.

Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital, 2023/C 23/01, JO
C23,23.1.2023, p. 1.
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Comisia recomanda deschiderea negocierilor intre Uniunea Europeana si Costa Rica pentru
un acord international referitor la comertul digital. Comisia urmeaza sda fie desemnatd
negociator.

. Temeiul juridic material

Prezentul act intra sub incidenta politicii comerciale comune si, prin urmare, temeiul juridic
material constd in articolul 207 alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

. Alegerea negociatorului

Dat fiind faptul ca acordul preconizat vizeaza exclusiv alte aspecte decat politica externa si de
securitate comund, Comisia trebuie desemnata drept negociator in temeiul articolului 218
alineatul (3) din TFUE.

. Competenta Uniunii

Prezentul act intrd sub incidenta politicii comerciale comune in temeiul articolului 207 din
TFUE. Prin urmare, acesta intrd in sfera de competentd exclusiva a Uniunii, in conformitate
cu articolul 3 alineatul (1) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiaritatii nu se aplicd in
domeniile care sunt de competenta exclusivd a UE. Politica comerciald comund este un
domeniu de competenta exclusiva a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul din TFUE.

. Proportionalitatea

Prezenta initiativa nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica
in cauza.

. Alegerea instrumentului

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatele (3) si (4) din TFUE, care prevad adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de
autorizare a deschiderii negocierilor si de desemnare a Uniunii drept negociator. Consiliul
poate adresa, de asemenea, directive de negociere negociatorului. Nu existd un alt instrument
juridic care ar putea fi folosit In scopul realizdrii obiectivului exprimat in prezenta
recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarea cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului, deoarece este deosebit de dificil sd se masoare
impactul economic al initiativei Tn comparatie cu situatia existenta, deoarece normele privind
comertul digital avute In vedere vor facilita relatiile comerciale bilaterale care au fost deja
liberalizate si consolidate prin pilonul comercial deja existent al Acordului de asociere UE-
America Centrald. Pilonul comercial, care se aplica la 1 octombrie 2013 1n ceea ce priveste
Costa Rica, include deja dispozitii cuprinzatoare privind accesul pe piatd pentru comertul cu
bunuri si cu servicii, dar nu cuprinde dispozitii privind comertul digital. Astfel, initiativa va
avea in primul rdnd un impact in ceea ce priveste acordarea unei securitati juridice sporite
operatorilor implicati in comertul digital din sectoarele liberalizate. In plus, posibilele
abordari alternative sunt limitate, intrucat disciplinele de negociere preconizate sunt foarte
asemandtoare cu cele deja incluse in acordurile in domeniul comertului digital cu Singapore si
Coreea si cu cele in curs de negociere cu Canada, precum si cu cele din Acordul OMC privind
comertul electronic.

Eventualele propuneri suplimentare de fond pe care le-ar putea face celelalte parti nu pot fi
identificate si evaluate ex ante. Initiativa nu include un plan de punere in aplicare in aceasta
etapd, deoarece particularitatile vor fi clare abia dupa incheierea negocierilor.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Initiativa respectd pe deplin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolul 8 privind protectia datelor cu caracter personal.

4. IMPLICATII BUGETARE

Initiativa nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Se estimeaza ca negocierilor vor dura pana in 2028, dupd care pot avea loc incheierea si
semnarea acordurilor privind normele in materie de comert digital.
. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitiile au scopul de a recomanda adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de autorizare
a deschiderii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii. Consiliul poate adresa
directive negociatorului.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord in domeniul comertului digital

cu Costa Rica

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Uniunea Europeana si Costa Rica au o relatie economica profunda si dinamica. Costa
Rica este un important partener comercial al Uniunii Europene in regiunea Americii
Centrale. Pilonul comercial al Acordului de asociere Uniunea Europeand-America
Centrald s-a aplicat cu titlu provizoriu in ceea ce priveste Costa Rica de la
1 octombrie 2013. Desi acest acord de liber schimb prevede un cadru cuprinzator
pentru comertul cu bunuri si servicii intre parti, el nu contine norme cuprinzatoare
privind comertul digital.

In martie 2023, Uniunea Europeand si America Latina si zona Caraibilor (ALC) au
lansat Alianta digitalda UE-ALC pentru a consolida cooperarea privind intreaga gama
de aspecte referitoare la domeniul digital si la spatiu. Pe baza acestui cadru, Uniunea
Europeana si Costa Rica si-au aprofundat cooperarea in domenii precum securitatea
cibernetica, inovarea digitala si inteligenta artificiald centrata pe factorul uman.

Costa Rica a demonstrat un angajament puternic in ceea ce priveste transformarea
digitala si guvernanta digitala internationald, inclusiv in timpul detinerii presedintiei
Consiliului ministerial al OCDE, in 2025.

Uniunea Europeana a incorporat cu succes norme privind comertul digital in mai
multe acorduri bilaterale de liber schimb cu tari terte, precum si in acordurile in
domeniul comertului digital cu Singapore si Coreea. In plus, negocierile unui Acord
plurilateral privind comertul electronic in cadrul OMC au fost finalizate in 1ulie 2024,
iar partile la acesta, printre care Uniunea Europeana si Costa Rica, fac in prezent
demersurile necesare pentru a asigura aplicarea sa provizorie pand la incorporarea
acestui acord in cadrul juridic al OMC.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [data
avizului]''.

Prin urmare, este oportun ca Comisia sa fie autorizata sa deschida negocieri cu privire
la discipline obligatorii care vizeaza comertul digital si care sd fie coerente cu aceste
acorduri si s urmareasca aceleasi obiective pe care Uniunea Europeand intentioneaza
sa le realizeze in cadrul negocierilor in curs,

JOCL.1[]op- [-]-
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Comisia este autorizatd sa negocieze, in numele Uniunii, cu privire la un acord in
domeniul comertului digital cu Costa Rica.

2. Negocierile se desfasoard pe baza directivelor de negociere ale Consiliului prevazute
in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Comisia este desemnatd negociator al Uniunii.

Articolul 3

Negocierile se desfasoara in consultare cu comitetul special prevazut la articolul 207 alineatul
(3) al treilea paragraf din TFUE.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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