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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Transformacja cyfrowa gospodarki wptywa na skalg, =zakres 1itempo handlu
miedzynarodowego. Umozliwia ona przedsiebiorstwom dotarcie z towarami i uslugami do
wigkszej liczby klientow na calym §wiecie oraz znacznie rozszerza dostgpny dla
konsumentéw wybor. Ponadto zapewnia przedsigbiorstwom mozliwos$¢ korzystania z nowych
1 innowacyjnych narzedzi cyfrowych, dzigki ktérym moga one zwalcza¢ bariery dla rozwoju.
Mozliwosci te przynosza korzysci zwlaszcza matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP),
ktére moga dzigki temu coraz lepiej integrowac si¢ z globalnymi fancuchami wartosci.

Handel towarami i ushugami prowadzony droga elektroniczna (,,handel cyfrowy”!) nabiera
coraz wigkszego znaczenia w skali §wiatowej. Handel cyfrowy oznacza zaro6wno fizyczne
dostarczanie towardw i ustug, ktérych zakup jest mozliwy droga cyfrowa (np. zakup ksigzki
za posrednictwem platformy internetowej), jak i cyfrowe dostarczanie towarow i ushug (takich
jak oprogramowanie, e-booki lub przeptywy danych), i obejmuje zaréwno transakcje miedzy
przedsigbiorstwami, jak i transakcje migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami. Szacuje sie,
ze handel cyfrowy stanowi okolo 25 % catego handlu mi¢dzynarodowego i rosnie szybciej niz
handel tradycyjny. UE jest $wiatowym liderem zaréwno w eksporcie, jak iimporcie ustug
Swiadczonych cyfrowo, a warto$¢ tego eksportu/importu w 2024 r. wyniosta 1,7 bln EUR,
czyli 58 % tacznego unijnego handlu ustugami.

W grudniu 2024 r. 71 krajoéw cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (,, WTO”) zakoficzyto
negocjacje w sprawie wielostronnego porozumienia w sprawie handlu elektronicznego.
W dniu 28 marca 2026r. 67 czlonkow WTO, wtym Unia Europejska 1 Kostaryka,
potwierdzito zamiar jak najszybszego wdrozenia tego porozumienia, z zastrzezeniem
zakonczenia odpowiednich procedur wewnetrznych. Udzial UE i Kostaryki $wiadczy
o duzym =znaczeniu, jakie przypisuje si¢ kluczowym kwestiom istotnym dla handlu
cyfrowego, a takze o wspolnym poparciu dla ram o wysokich standardach.

UE 1 Kostaryka sg bliskimi partnerami, aich stosunki gospodarcze opieraja si¢ na filarze
handlowym uktadu o stowarzyszeniu UE-Ameryka Srodkowa, ktory jest tymczasowo
stosowany od 1 dnia pazdziernika 2013 r., a wszedl w pelni w zycie w dniu 1 maja 2024 r.
Kostaryka jest jedna z najbardziej zaawansowanych cyfrowo iinnowacyjnych gospodarek
w Ameryce tacinskiej, z silnym sektorem ustug, rozwijajaca si¢ gospodarka cyfrowa oraz
ugruntowanym ekosystemem wysokowarto$ciowej produkcji iustlug biznesowych. Od
rozpoczgcia tymczasowego stosowania filaru handlowego szybko wzrdst rowniez dwustronny
handel ustugami, przy czym eksport ustug z UE do Kostaryki wzrést w latach 2013-2024
0 280 %, a import 0 281 %?°. Kostaryka stala si¢ rowniez atrakcyjnym miejscem docelowym
dla europejskich inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Handel dwustronny w coraz wigkszym stopniu odzwierciedla
przechodzenie Kostaryki na produkcje o wysokiej wartosci, przy czym w 2025 r. produkty
nierolne stanowity okoto dwoch trzecich wywozu z tego kraju do UE?.

Pojecie czgsto stosowane na arenie migdzynarodowej zamiennie z ,,handlem elektronicznym”.

Eurostat, Miedzynarodowy handel ustugami (od 2010 r.).
3 Eurostat, handel UE od 1988 r.
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Negocjowanie ambitnych zasad dotyczacych handlu cyfrowego z Kostaryka moze
w znacznym stopniu ulatwi¢ transgraniczny handel cyfrowy miedzy UE a Kostaryka,
zmniejszy¢ bariery regulacyjne, stworzy¢ nowe mozliwosci dla unijnych przedsigbiorstw,
zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze zwigkszy¢
zaufanie konsumentéw do gospodarki cyfrowe;.

Niniejsze zalecenie zostaje przedtozone Radzie zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), tak aby Komisja otrzymala upowaznienie do rozpoczgcia
negocjacji dwustronnych z Kostaryka w sprawie umowy o handlu cyfrowym, do
przedstawienia wytycznych negocjacyjnych oraz do wyznaczenia Komisji na negocjatora.
Proponowane zalecenie i wytyczne negocjacyjne maja na celu zapewnienie UE mozliwos$ci
negocjowania z Kostaryka kwestii dotyczacych handlu elektronicznego zaproponowanych
przez obie strony w trakcie negocjacji przy pelnym poszanowaniu dorobku prawnego UE,
w tym ram dotyczacych ochrony danych osobowych, a takze wariantow politycznych, jakimi
kieruje si¢ UE w negocjacjach handlowych. Celem negocjacyjnym UE jest wzmocnienie
dwustronnego handlu cyfrowego, ulatwienie prowadzenia dzialalnosci przedsiebiorstwom,
w tym mikroprzedsigbiorstwom oraz malym is$rednim przedsigbiorstwom, a takze
zwigkszenie zaufania konsumentow do srodowiska internetowego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta opiera si¢ na Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze UE
powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, miedzy
innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym.

Inicjatywa jest spdjna z Kompasem konkurencyjnosci dla UE, w ktorym okreslono strategie
dywersyfikacji 1 wzmocnienia lancuchéw dostaw poprzez ustanowienie szeregu nowych
czystych partnerstw handlowo-inwestycyjnych?.

Inicjatywa jest réwniez zgodna ze strategicznym podejsciem UE do wzmocnienia
bezpieczenstwa gospodarczego Europy, w ktorym ktadzie si¢ nacisk na potrzebe zacie$nienia
wspotpracy z partnerami o podobnych pogladach na calym $wiecie, prowadzonej zar6wno
dwustronnie, jak i w ramach stosunkéw wielostronnych?.

Inicjatywa jest spdjna z migdzynarodowa strategia cyfrowa, ktora zaktada, ze w kontekscie
trwajacej globalnej konkurencji o przewage technologiczng zaden kraj nie dominuje we
wszystkich aspektach technologicznego fancucha wartosci. Sytuacja stale ewoluuje ze
wzgledu na innowacje 1konkurencje. W zwigzku ztym dla realizacji unijnych celéw
technologicznych i cyfrowych najwazniejsze sa wspotpraca migdzynarodowa i handel
z kluczowymi partnerami 1 sojusznikami oraz skuteczne strategie dywersyfikacji 1 zarzagdzania
ryzykiem®.

Inicjatywa jest spojna zukladem o stowarzyszeniu UE-Ameryka Srodkowa, ktory juz
wzmocnit 1 zliberalizowat dwustronne stosunki handlowe migedzy Unig Europejska
a Kostaryka, oraz uzupetnia ten uktad o kompleksowe zasady handlu cyfrowego.

Negocjujac umowy o wolnym handlu, UE systematycznie proponuje ambitne zasady
regulacyjne dotyczace handlu cyfrowego. Proponowane wytyczne negocjacyjne sg spojne

Komisja Europejska. Kompas konkurencyjnosci. Kompas konkurencyjnosci — Komisja Europejska.
5 JOIN(2025) 977 final (3.12.2025).
6 JOIN(2025) 140 final (5.6.2025).
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z podejsciem, ktére UE zastosowata w kontekscie niedawnych negocjacji w sprawie umow
o handlu cyfrowym z Singapurem i Koreg Poludniowa’ oraz trwajacych negocjacji z Kanada?®.
Proponowane wytyczne negocjacyjne s3 takze zgodne zpodejsciem stosowanym
w odniesieniu do cyfrowych rozdziatéw negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu, w tym
z podejsciem zastosowanym w niedawno zakonczonych negocjacjach z Indiami w sprawie
umowy o wolnym handlu migdzy UE a Indiami, z Indonezja w sprawie kompleksowej
umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Indonezja, z Australia w sprawie umowy
o wolnym handlu miedzy UE a Australia, a takze ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie
umowy o handlu i1 wspdtpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, z Chile w sprawie
zaawansowanej umowy ramowej mi¢dzy UE a Chile oraz z Nowa Zelandig w sprawie umowy
o wolnym handlu migdzy UE a Nowa Zelandia.

Inicjatywa ta jest rOwniez spojna z wczeSniejszymi negocjacjami w sprawie handlu
elektronicznego miedzy czlonkami WTO oraz z wynikajagcym znich wielostronnym
porozumieniem w sprawie handlu elektronicznego’.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Wytyczne negocjacyjne opieraja si¢ na unijnych przepisach dotyczacych rynku wewngtrznego
w dziedzinie handlu cyfrowego 1 s3 znimi wpelni zgodne. Proponowane wytyczne
negocjacyjne potwierdzaja rowniez, ze wszelkie zasady lub zobowiazania ustalone przez UE
powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi UE i powinny utrzymywac¢ przestrzen polityczna
niezbedng do wdrozenia prawodawstwa UE. Sg one spojne z Europejska deklaracjg praw
izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, podpisang przez Parlament Europejski, Radg
i Komisj¢ Europejskag w dniu 15 grudnia 2022 r., ktérg UE zamierza promowa¢ w ramach
miedzynarodowych stosunkéw handlowych!®. Jest to zgodne zcelami miedzynarodowej
strategii cyfrowej UE, ktérej celem jest ukierunkowanie europejskiej transformacji cyfrowej
na §wiecie.

Zasady zaproponowane przez UE w dwustronnych negocjacjach opieraja si¢ na unijnych
przepisach dotyczacych rynku wewngtrznego w dziedzinie handlu cyfrowego i sa z nimi
w pelni zgodne.

Proponowane wytyczne negocjacyjne potwierdzaja, ze wszelkie zasady lub zobowigzania
ustalone przez UE powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji w sprawie upowaznienia do podjecia

rokowan (negocjacji) dotyczacych przewidywanej umowy jest art. 218 ust. 3 14 TFUE.

Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze jezeli
przewidywana umowa dotyczy wylacznie lub gléwnie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, Komisja przedstawia swoje zalecenia Radzie. Rada przyjmuje decyzje

7 COM(2023) 230 final 9 (14.4.2023).
8 COM(2025) 480 final (10.9.2025).
9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8993-2019-INIT/pl/pdf.

Europejska deklaracja praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, 2023/C 23/01, Dz.U. C 23
z23.1.2023,s. 1.
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w sprawie upowaznienia do podjecia rokowan oraz mianowania negocjatora lub
przewodniczacego zespotu negocjatorow Unii.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora oraz
wyznaczy¢ specjalny komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Komisja zaleca podjecie rokowan miedzy Unig Europejska a Kostaryka w sprawie umowy
mie¢dzynarodowej dotyczacej handlu cyfrowego. Komisja ma zosta¢ wyznaczona na
negocjatora.

. Materialna podstawa prawna

Akt ten wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej, a zatem materialng podstawg prawng
jest art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

. Wybdr negocjatora

Biorac pod uwage, ze przewidywana umowa dotyczy wylacznie kwestii spoza dziedziny
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zgodnie zart.218 wust.3 TFUE na
negocjatora nalezy wyznaczy¢ Komisje.

. Kompetencja Unii

Akt ten wchodzi w zakres wspdlnej polityki handlowej na podstawie art. 207 TFUE. Wchodzi
on zatem w zakres wytacznych kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 1 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust.3 TUE zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania do obszaréw
podlegajacych wylaczne; kompetencji UE. Wspdlna polityka handlowa jest obszarem
wylacznych kompetencji Unii na podstawie art. 3 TFUE.

. Proporcjonalnosé

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia zakladanych celow
polityki.

. Wybor instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedlozone zgodnie z art. 218 ust. 3 14
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji w sprawie upowaznienia do
podjecia rokowan oraz mianowania negocjatora Unii. Rada moze kierowac takze wytyczne
negocjacyjne do negocjatora. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby
postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym zaleceniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow, poniewaz zmierzenie skutkéw gospodarczych
inicjatywy w poréwnaniu z obecng sytuacjg jest szczegdlnie trudne, biorgc pod uwage, ze
planowane zasady handlu cyfrowego utatwia dwustronne stosunki handlowe, ktore juz zostaty
zliberalizowane i wzmocnione przez filar handlowy uktadu o stowarzyszeniu UE—Ameryka
Srodkowa. Filar handlowy, ktéry ma zastosowanie do Kostaryki juz od dnia 1 pazdziernika
2013 r., zawiera juz kompleksowe postanowienia dotyczace dostepu do rynku w odniesieniu
do handlu zaréwno towarami, jak iustugami, ale brakuje w nim postanowien dotyczacych
handlu cyfrowego. Skutki inicjatywy bedg si¢ zatem przejawia¢ przede wszystkim w postaci
zapewnienia dodatkowej pewnosci prawa podmiotom zaangazowanym w handel cyfrowy
w zliberalizowanych sektorach. Ponadto ograniczony jest zakres podejs¢ alternatywnych,
poniewaz zakladane zasady negocjacji sg bardzo podobne do =zasad juz zawartych
w umowach o handlu cyfrowym z Singapurem 1 Korea inegocjowanej obecnie umowie
z Kanada, a takze w Porozumieniu WTO w sprawie handlu elektronicznego.

Nie mozna zidentyfikowa¢ ani oceni¢ ex ante zadnych dodatkowych merytorycznych
propozycji, ktore mogg przedstawi¢ pozostate strony. Na tym etapie inicjatywa nie zawiera
planu wdrozenia, poniewaz szczegdty umowy beda znane dopiero po zakonczeniu negocjacji.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Inicjatywa jest wpelni zgodna zKarta praw podstawowych Unii Europejskie;j,
w szczegollnosci z jej art. 8 dotyczacym ochrony danych osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje sig, ze rokowania potrwaja do 2028 r., po czym moze nastapi¢ podpisanie
1 zawarcie umow regulujacych zasady handlu cyfrowego.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Przedmiotowe przepisy maja na celu zalecenie przyjecia przez Rade decyzji w sprawie
upowaznienia do podjg¢cia rokowan i wyznaczenie negocjatora Unii. Rada moze kierowaé
wytyczne do negocjatora.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji dotyczacych umowy o handlu cyfrowym

z Kostaryka

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 3 1 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

UE i Kostaryke taczg glebokie i dynamiczne stosunki gospodarcze. Kostaryka jest
waznym partnerem handlowym Unii Europejskiej w regionie Ameryki Srodkowe;.
Filar handlowy uktadu o stowarzyszeniu migedzy Unig Europejska a Ameryka
Srodkowa jest tymczasowo stosowany w odniesieniu do Kostaryki od dnia 1
pazdziernika 2013 r. Uktad ten stanowi kompleksowe ramy dla handlu towarami
iustugami miedzy stronami, ale nie zawiera kompleksowych postanowien
dotyczacych handlu cyfrowego.

W marcu 2023 r. Unia Europejska oraz region Ameryki Lacinskiej i1 Karaibow
uruchomity sojusz cyfrowy UE—Ameryka Lacinska iKaraiby w celu zacie$nienia
wspotpracy w pelnym zakresie kwestii cyfrowych 1 zwigzanych z przestrzenig
kosmiczng. W ramach tego sojuszu Unia Europejska i Kostaryka poglebily wspotprace
w obszarach takich jak cyberbezpieczenstwo, innowacje cyfrowe 1 sztuczna
inteligencja ukierunkowana na cztowieka.

Kostaryka wykazata silne zaangazowanie na rzecz transformacji cyfrowej
1 migdzynarodowego  zarzadzania  sprawami  cyfrowymi, wtym  podczas
przewodnictwa w Radzie Ministerialnej OECD w 2025 r.

Unia Europejska z powodzeniem wiaczyta zasady handlu cyfrowego do kilku
dwustronnych uméw o wolnym handlu z panstwami trzecimi, atakze do umoéw
o handlu cyfrowym z Singapurem 1Kore3. Ponadto w lipcu 2024 r. zakonczono
negocjacje dotyczace wielostronnego porozumienia w sprawie handlu elektronicznego
w ramach WTO, ajego strony, wtym Unia Europejska i Kostaryka, podejmuja
obecnie niezbedne kroki w celu zapewnienia jego tymczasowego stosowania do czasu
wlaczenia go do ram prawnych WTO.

Zgodnie zart.42 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano sie
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydal opini¢ w dniu [data
wydania opinii]'!.

W zwigzku ztym nalezy upowazni¢ Komisje do podjecia negocjacji dotyczacych
wigzacych zasad handlu cyfrowego, ktore sa spojne ze wspomnianymi umowami
1 maja takie same cele, jak te, ktore Unia Europejska zamierza osiggna¢ w toczacych
si¢ negocjacjach,

DzU.C[..],[..],s. [...].
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
1. Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do negocjowania, w imieniu Unii, umowy
o handlu cyfrowym z Kostaryka.
2. Negocjacje sa prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady
okreslonych w zataczniku do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.

Artykut 3

Negocjacje sa prowadzone w konsultacji ze specjalnym komitetem wyznaczonym na
podstawie art. 207 ust. 3 akapit trzeci TFUE.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
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