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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A gazdasag digitalizdcidja megvaltoztatja a nemzetkdzi kereskedelem nagysagrendjét,
hatokorét és sebességét. Lehetove teszi a vallalkozasok szamara, hogy vilagszerte tobb vevot
érjenek el, valamint arukat és szolgaltatasokat értékesitsenek szamukra, és nagymértékben
bovitsék a fogyasztok valasztasi lehetdségeit. A vallalkozasok szamara lehetdvé teszi tovabba,
hogy 0j és innovativ digitalis eszkdzoket hasznaljanak a ndvekedés eldtt allo akadalyok
lekiizdésére. Ezek a lehetdségek kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmara
elényosek, amelyek igy jobban integralodhatnak a globalis értéklancokba.

Az elektronikus Uton lehetdvé tett aru- €és szolgaltataskereskedelem (a tovabbiakban: digitélis
kereskedelem') globélis szinten egyre nagyobb jelentéséggel bir. A digitalis kereskedelem
magaban foglalja azoknak az aruknak és szolgaltatdsoknak a fizikai szallitasat, amelyek
megvasarlasat digitalisan lehetévé teszik (példaul konyvek vasarlasa internetes platformon
keresztiil), valamint az aruk és szolgéltatdsok digitdlis szallitdsat (példaul szoftverek, e-
konyvek vagy adataramlasok), amelyek egyarant magukban foglaljak a vallalkozasok kozotti,
illetve a vallalkozasok és a fogyasztok kozotti ligyleteket. Becslések szerint a digitalis
kereskedelem a teljes nemzetkdzi kereskedelem mintegy 25 %-at teszi ki, és gyorsabb
itemben novekszik, mint a hagyomanyos kereskedelem. Az EU vildgszinten vezetd szerepet
tolt be a digitalisan nyujthatd szolgéltatasok exportja és importja terén, amely agazat 2024-
ben 1,7 billi6 EUR-t, azaz az EU teljes szolgaltataskereskedelmének 58 %-at tette ki.

2024 decemberében a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) 71 tagja lezarta az elektronikus
kereskedelemrdl szo0l6 megallapodasra iranyuld targyalasokat. 2026. marcius 28-an 67 WTO-
tag — koztilk az Eurdpai Unid és Costa Rica — megerdsitette azon szandékat, hogy a lehetd
leghamarabb végrehajtsa az elektronikus kereskedelemrdl sz616 megallapodast, feltéve, hogy
belsd eljarasaik lezarulnak. Az EU és Costa Rica részvétele jelzi a digitalis kereskedelem
szempontjabol relevans kulcsfontossdgu kérdésekkel kapcsolatos széles korli harmonizéciot,
valamint a magas szinvonalu keret irdnti k6z0s tdmogatast.

Az EU és Costa Rica szoros partnerek; gazdasagi kapcsolatukat az EU-Ko6zép-Amerika
tarsulasi megallapodas kereskedelmi pillére tamasztja ala, amely 2013. oktober 1-je oOta
ideiglenesen alkalmazand6 és 2024. majus 1-jén teljes mértékben hatalyba lépett. Costa Rica
Latin-Amerika digitalis szempontbol egyik legfejlettebb és leginnovativabb gazdasaga, amely
erds szolgaltatdsi agazattal, novekvd digitalis gazdasdggal, valamint a nagy értéki
feldolgozodipari ¢és {izleti szolgaltatasok jol bevalt Okoszisztémajaval rendelkezik. A
kereskedelmi pillér ideiglenes alkalmazasa oOta a kétoldalu szolgaltataskereskedelem is
gyorsan nétt: 2013 és 2024 kozott a Costa Ricaba irdnyuld unids szolgaltatdsexport 280 %o-
kal, a behozatal pedig 281 %-kal emelkedett’. Costa Rica emellett vonzo célpontta valt az
europai beruhdzasok szamara, kiilondsen az informdacios €s kommunikacios technologidk
terén. A kétoldali kereskedelem egyre inkabb tikrozi Costa Rica nagy értékii
feldolgozodiparra vald atallasat: 2025-ben az orszag EU-ba iranyuld exportjanak mintegy
kétharmadat nem mezégazdasagi termékek tették ki.

Ezt és az ,,e-kereskedelem” kifejezést gyakran szinonimaként hasznaljak a nemzetkdzi gyakorlatban.
Eurostat, Nemzetkozi szolgaltataskereskedelem (2010-t61).
Eurostat, Az uniés kereskedelem 1988 6ta.
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Az ambicidzus digitalis kereskedelmi szabalyokrél Costa Ricaval folytatott targyalasokban
jelentds potencidl rejlik az EU és Costa Rica kozotti, hatarokon atnyulo digitalis kereskedelem
tovabbi konnyitése, a szabalyozasi korlatok csokkentése, az unios vallalkozasok — kiilondsen
a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok — szdmara 1étrehozott ijabb lehetdségek, valamint a
digitalis gazdasagba vetett fogyasztdi bizalom megerdsitése szempontjabol.

A Bizottsag ezt az ajanlast az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218.
cikke alapjan nyujtja be a Tandcsnak annak érdekében, hogy az felhatalmazast adjon a
Bizottsagnak a Costa Ricaval digitalis kereskedelmi megéllapodasrol folytatandd kétoldalu
targyalasok megkezdésére, targyalési iranyelveket hatarozzon meg, és a Bizottsagot jelolje ki
fétargyalonak. A javasolt ajanlés és targyaldsi iranyelvek annak biztositasara iranyulnak, hogy
az EU képes legyen részt venni az elektronikus kereskedelem barmely olyan vonatkozasanak
megtargyaldsaban Costa Ricdval, amelyre e felek javaslatot tesznek a targyaldsok soran,
maradéktalanul tiszteletben tartva az unids vivmanyokat, tobbek kozott a személyes adatok
védelmére vonatkozo keretet, valamint a kereskedelmi targyaldsok soran meghozott unios
szakpolitikai dontéseket. Az EU szamara a targyaldsok célja a kétoldalu elektronikus
kereskedelem fejlesztése, a vallalkozasok — koztiik a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok —
miikodésének eldsegitése, valamint a fogyasztok online kornyezetbe vetett bizalmanak
megerositése.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A kezdeményezés az Eurdpai Uniorol szo6ld szerzédésen (EUSZ) alapul, amely ugy
rendelkezik, hogy az EU-nak ,,[el6 kell mozditania] valamennyi orszadg bekapcsolodasat a
vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok
fokozatos megsziintetése révén”.

E kezdeményezés O0sszeegyeztethetd az EU versenyképességi iranytlijével, amely stratégiakat
vazol fel az ellatasi lancok diverzifikaldsara és megerdsitésére az 10j, a tiszta gazdasagot
szolgal6 kereskedelmi és beruhdzasi partnerségek kialakitdsa révén®,

Megfelel tovabba az Europa gazdasagi biztonsdganak megerdsitésére iranyuld unids stratégiai
megkozelitésnek, amely hangsulyozza, hogy vilagszerte meg kell erdsiteni az egylittmiitkodést
a hasonldan gondolkodé partnerekkel, mind kétoldalu, mind tébboldala szinten’.

A kezdeményezés 0sszhangban van a nemzetkozi digitélis stratégiaval, amely kimondja, hogy
a technologiai elsébbségért folyd jelenlegi globalis versenyben egyetlen nemzet sem tud
egyediil helytallni a technologiai értéklanc valamennyi teriiletén. Az innovacid €s a verseny
miatt folyamatosan valtozik a kornyezet. Ezért a kulcsfontossdgi partnerekkel ¢és
szovetségesekkel folytatott nemzetkozi egyiittmiikddés €s kereskedelem, valamint a hatékony
diverzifikdcios ¢és kockazatkezelési stratégiak elengedhetetlenek az EU technologiai és
digitélis célkit{izéseinek elémozditasahoz®.

A kezdeményezés Osszhangban all az EU-Ko6zép-Amerika tarsuldsi megallapodassal, amely
mar megerdsitette és liberalizalta az Eurdpai Unié és Costa Rica kozotti kétoldalu
kereskedelmi kapcsolatokat, azonban nem ir el atfogd szabalyokat a digitalis kereskedelemre
vonatkozoan, valamint kiegésziti azt.

Eurodpai Bizottsag. Versenyképességi iranytli. Versenyképességi iranytii — Eurdpai Bizottsag.
5 JOIN(2025) 977 final (2025.12.3.).
6 JOIN(2025) 140 final (2025.6.5.).
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Az EU a szabadkereskedelmi targyalasok soran rendszeresen ambicidézus szabalyozasi
intézkedéseket terjeszt eld a digitalis kereskedelemre vonatkozdan. A javasolt targyalasi
iranyelvek kovetkezetes megkozelitést kovetnek, amelyet az EU a kdzelmultban Szingapurral
és Koreaval’ folytatott, a digitalis kereskedelmi megallapodasra iranyulé targyaldsok,
valamint a Kanadaval® jelenleg folyo targyalasok soran is alkalmazott. A javasolt targyalsi
iranyelvek ugyanazt a megkozelitést kovetik, mint amelyet az EU a szabadkereskedelmi
megallapodas digitalis fejezeteire iranyuld targyalasai soran kovet, tobbek kozott a legutobb
Indiaval megkdotott EU-India szabadkereskedelmi megéllapodasban, Indonézidval az EU-
Indonézia atfogd gazdasagi partnerségi megallapodasban, Ausztralidval az EU-Ausztralia
szabadkereskedelmi megéllapodasban, valamint az Egyesiilt Kiralysaggal az EU-Egyesiilt
Kiralysag kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasban, Chilével az EU—Chile kozotti
magas  szinti  keretmegéllapodasban,  Uj-Zélanddal pedig az  EU-Uj-Zéland
szabadkereskedelmi megallapodéasban.

A kezdeményezés Osszhangban van tovabba a WTO-tagok kozott az e-kereskedelemrdl
folytatott kordbbi targyaldsokkal és az ebbdl eredd, az elektronikus kereskedelemrdl szolo
tobboldali megallapodéssal’.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A targyalédsi irdnyelvek a digitalis kereskedelem teriiletére vonatkozdé unios belsé piaci
jogszabdalyokra épiilnek, és teljes mértékben 6sszhangban allnak azokkal. A javasolt targyalasi
iranyelvek azt is megerOsitik, hogy az EU éltal elfogadott szabalyoknak vagy
kotelezettségvallalasoknak Osszhangban kell lenniiikk az unids jogi kerettel, és meg kell
Orizniiik az unids jogszabalyok végrehajtdsahoz sziikséges szakpolitikai mozgasteret. A
javasolt targyalasi irdnyelvek Osszhangban vannak az Eurdpai Parlament, a Tanécs és az
Eurdpai Bizottsag altal 2022. december 15-én aldirt, az eurdpai digitalis jogokrol és elvekrol
sz0l6 nyilatkozattal, amelyet az EU a nemzetkdzi kereskedelmi kapcsolataiban kivan

crcr

hogy az EU globdlis szinten iranyitsa Europa digitalis dtalakulasat.

Az EU A4ltal a kétoldalu targyaldsok soran javasolt szabalyok a digitalis kereskedelem
teriiletére vonatkozd unids belsd piaci jogszabalyokra épiilnek, és teljes mértékben
0sszhangban allnak azokkal.

A javasolt targyalasi irdnyelvek megerdsitik, hogy az EU altal elfogadott szabalyoknak vagy
kotelezettsegvallalasoknak 6sszhangban kell lennitik az unids jogi kerettel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A tervezett megallapodasra vonatkoz6 targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol szolo

javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (3) és (4) bekezdése.

Az Europai Unio mitkddésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy amennyiben a tervezett megallapodds nem kizardlag vagy elsésorban a

7 COM(2023) 230 final 9 (2023.4.14.).
8 COM(2025) 480 final (2025.9.10.).
9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8993-2019-INIT/hu/pdf.

Eurdpai nyilatkozat a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol és elvekrdl (HL C 23.,
2023.1.23., 1. 0.).
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kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozik, a Bizottsag ajanladsokat nyujt be a Tanacsnak. A
Tandcs hatarozatot fogad el, amelyben felhatalmazast ad a targyalasok megkezdésére, és
kijeloli az Unio fotargyalojat vagy az Unid targyaldcsoportjanak vezetdjét.

Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a Tandcs a fOtargyald szamara
targyalasi iranyelveket hatarozhat meg, €és egy kiilonbizottsagot jelolhet ki, amellyel a
targyalasok folytatdsa soran egyeztetni kell.

A Bizottsag javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 kezdjen targyalasokat Costa Ricaval a digitalis
kereskedelemrdl sz6lé nemzetk6zi megallapodasrol. Javasolja tovabba a Bizottsag
fotargyaldva valo kinevezését.

. Anyagi jogalap

Ez a jogi aktus a kozos kereskedelempolitika hatalya ala tartozik, ezért az anyagi jogalap az
EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elso albekezdése.

. A fotargyalo kivalasztasa

Mivel a tervezett megallapodas kizarolag a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriiletén kiviil esé
témakorokre terjed ki, az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsagot kell
kijelolni fétargyalonak.

. Unios hataskor

Ez a jogi aktus az EUMSZ 207. cikke értelmében a kozos kereskedelempolitika hatalya ala
tartozik. Ezért az EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének értelmében az Unid kizéardlagos
hataskorébe tartozik.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elve nem alkalmazando a
kizarélagos unids hataskor alé tartozo teriiletekre. A kozos kereskedelempolitika az EUMSZ
3. cikke szerint az Unio kizardlagos hataskorébe tartozo tertilet.

. Aranyossag

Ez a kezdeményezés nem 1€épi tul a szoban forgd szakpolitikai célkitlizések megvaldsitdsahoz
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a tanacsi hatarozatra irdnyuld ajanlas az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének
megfelelden keriilt benyUjtasra, amelyek szerint a Tanadcsnak hatarozatot kell elfogadnia a
targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrol és az Unid fotargyaldjanak kinevezésérol. A
Tanacs ezenfelill a fotargyald szamara targyaldsi iranyelveket hatarozhat meg. Nincs mas
olyan jogi eszkdz, amelynek tjan megvalodsithatdak lennének ezen ajanlas célkitlizései.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK

EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Térgytalan.

. Szakért6i vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Hatasvizsgalatra nem kertilt sor, mivel a jelenlegi helyzethez képest kiilondsen nehéz mérni a
kezdeményezés gazdasagi hatasat. A tervezett digitalis kereskedelmi szabalyok ugyanis meg
fogjdk konnyiteni az EU-Ko6zép-Amerika tarsulasi megallapodds meglévd kereskedelmi
pillére altal mar liberalizalt és megerdsitett kétoldalii kereskedelmi kapcsolatokat. A Costa
Rica tekintetében mar 2013. oktober 1-je ota alkalmazott kereskedelmi pillér mar tartalmaz
atfogd rendelkezéseket az 4aruk és szolgéltatidsok kereskedelméhez vald piacra jutdsra
vonatkoz6an, am nem tartalmaz rendelkezéseket a digitalis kereskedelemre vonatkozdan. A
kezdeményezés igy elsdsorban abban a tekintetben fog hatdst gyakorolni, hogy tovabbi
jogbiztonsagot nyujtson a liberalizalt dgazatokban digitalis kereskedelmet folytatd gazdasagi
szereplOk szdmara. Ezenkiviil az alternativ megkdzelitések kore korlatozott, mivel a
targyalasok tervezett szabalyai nagyon hasonldak a Szingaptrral és Koreaval kotott digitalis
kereskedelmi megallapod4sokban mar szerepld és a Kanadaval jelenleg folytatott targyalasok
soran kovetett, illetve az elektronikus kereskedelemrdl szolo WTO-megallapodasban
megjelend szabalyokhoz.

A tobbi fél altal esetlegesen tett tovabbi érdemi javaslatok nem azonosithatok €és nem
értékelhetdk elézetesen. A kezdeményezés ebben a szakaszban nem tartalmaz végrehajtasi
tervet, mivel a részletek csak a targyaldsok lezarasat kovetden valnak egyértelmiivé.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
Targytalan.
. Alapjogok

A kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat, és
kiilondsen a személyes adatok védelmérdl szo6l6 8. cikket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kezdeményezésnek nincs koltségvetési vonzata.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A targyaldsok varhatéan 2028-ig tartanak, és ezt kovetden keriilhet sor a digitalis
kereskedelmi szabalyokrol szol6 megallapodasok aldirasara és megkotésére.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendelkezések célja, hogy a Tanéacsnak ajanljadk a targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrél sz6l6 hatirozat elfogadasat, amelyben a Tanacs kijeloli az Unid
fotargyaldjat. A Tandcs a foétargyald szamara targyalasi irdnyelveket hatarozhat meg.
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Ajéanlas
A TANACS HATAROZATA

a Costa Ricaval kotendo digitalis kereskedelmi megallapodasra iranyulé targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsé albekezdésére, 0sszetiiggésben 218. cikke (3) és (4) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
mivel:

(1) Az Eurdpai Uni6 és Costa Rica kozott mély és dinamikus gazdasagi kapcsolat all fenn.
Costa Rica az Europai Uni6 egyik fontos kereskedelmi partnere a kdzép-amerikai
régioban. Az Europai Unio ¢és Kozép-Amerika kozotti tarsulasi megallapodas
kereskedelmi pillére Costa Rica tekintetében 2013. oktober 1-je 6ta ideiglenesen
alkalmazand6. Mig az emlitett megallapodas atfogd keretet nyujt a felek kozotti aru-
¢és szolgaltataskereskedelemre vonatkozoan, a digitlis kereskedelemmel kapcsolatban
nem tartalmaz atfogo szabalyokat.

(2) 2023 marciusaban az Eurdpai Unid, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség (LAC)
régidja elinditotta az EU-LAC digitalis szOvetséget, hogy megerdsitse az
egylttmiikddést a digitalis és az firrel kapcsolatos kérdések teljes spektruméban.
Ennek keretében az Eurdpai Unid és Costa Rica elmélyitette egyiittmiikodését olyan
teriileteken, mint a kiberbiztonsdg, a digitalis innovacié és az emberkdzpontl
mesterséges intelligencia.

3) Costa Rica szilard elkotelezettségrdl tett tanubizonysagot a digitalis transzformacio és
a nemzetkozi digitalis kormanyzas tekintetében, tobbek kozott amikor 2025-ben az
OECD Miniszteri Tanacsanak elndki tisztségét toltotte be.

(4) Az Eurdpai Unio sikeresen beépitette a digitalis kereskedelmi szabalyokat a harmadik
orszagokkal kotott szamos kétoldaltn szabadkereskedelmi megéllapodasba, valamint a
Szingapurral ¢s Koredval kotott digitalis kereskedelmi megallapodasokba. Emellett
2024 jaliusaban lezarultak a WTO-ban az elektronikus kereskedelemrdl sz6lo
plurilateralis megallapodésra iranyulo targyaldsok, €s a megallapodas részes felei —
koztiik az Eurdpai Unid és Costa Rica — jelenleg az ahhoz sziikséges 1épéseket teszik
meg, hogy biztositsak a megallapodas ideiglenes alkalmazdsat a WTO jogi keretébe
torténd belefoglalasaig.

%) Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban konzultacidra keriilt sor, és a biztos [a vélemény datuma]-
an/-én véleményt!! nyilvénitott.

(6) Ezért helyénvalo felhatalmazni a Bizottsagot arra, hogy targyaldsokat kezdjen olyan
kotelezd erejii digitalis kereskedelmi szabalyokrol, amelyek e megallapoddsokkal

1 HLC[..], [..], [..] o.
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Osszhangban allnak, és ugyanazt a célt szolgaljak, mint amelyet az Eurdpai Unio a
folyamatban 1évé targyaldsok soran elérni kivan,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Tanéacs felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az Uni6 nevében digitalis kereskedelmi
megallapodasrol szol6 targyalasokat folytasson Costa Ricaval.

(2) A targyalasokat a Tanacsnak az e hatdrozat mellékletében foglalt targyalési
iranyelvei alapjan kell lefolytatni.

2. cikk

A Tandcs a Bizottsagot jeloli ki az Unid fotargyaldjanak.

3. cikk

A targyaldsokat az EUMSZ 207. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében
létrehozott kiilonbizottsaggal konzultalva kell lefolytatni.

4. cikk
Ennek a hatdrozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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