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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Unija, ki jo zastopa Komisija, je delnicar Evropskega investicijskega sklada (EIS) od njegove
ustanovitve. Trenutno ima 29,7 % delnic. Vecina delnic (58,9 %) je v lasti Evropske
investicijske banke. Preostale delnice (11,4 %) so v lasti drugih finan¢nih institucij.

Glede na pricakovani ucinek krize zaradi COVID-19 ter da bi se z izvajanjem pri¢akovanega
programa InvestEU kot dela veCletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 prispevalo k
odzivu Unije in EIS na krizo, se [je] svet direktorjev EIS [odlocil], da skups¢ini predlaga
povecanje kapitala, na kateri mora imeti Komisija, ki zastopa Unijo kot delnicar EIS, moznost
glasovanja o povecanju.

EIS je izraCunal takojS$njo potrebo po povecanju odobrenega kapitala za 2 870 000 000 EUR,
kar ustreza denarnemu vlozku v viSini 1 250 000 000 EUR. Za uc¢inkovit odziv na krizo zaradi
COVID-19 bi bilo treba kapital ¢im prej povecati.

Cilj tega predloga je omogociti Komisiji, ki zastopa Unijo na skup$¢ini, da glasuje za
povecanje kapitala EIS.

Predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa
InvestEU [2020/0108 (COD), uredba o InvestEU] v ¢lenu 32 doloca udelezbo Unije v
povecanju kapitala in je bil prvotno misljen kot pravna podlaga za Komisijo, da glasuje za
povecanje kapitala na skupsc¢ini EIS. Vendar je treba glede na to, da obstaja dolocena stopnja
negotovosti glede zacetka veljavnosti uredbe o InvestEU, predhodno sprejeti locen sklep, ki
Komisijo pooblasca, da glasuje za povecanje kapitala na skups¢ini, da se lahko obdobje vpisa
za povecanje kapitala pravocasno zacne.

Tako bodo lahko delni¢arji EIS, razen Unije, zagotovili kapitalsko podporo, potrebno takoj po
zacCetku obdobja vpisa, tudi ¢e obdobje vpisa traja dlje Casa, da se lahko vsi delnicarji v skladu
s svojimi pravili in postopki odlocijo o svoji udelezbi. Unija lahko nato sodeluje v povecanju
kapitala in vpiSe delnice po zacetku veljavnosti pravne podlage za svojo udelezbo in v skladu
s to podlago (uredba o InvestEU), kot jo sprejmeta sozakonodajalca in ¢e jo sprejmeta. V
skladu s ¢lenom 5(3) statuta EIS bo imela vsaka ¢lanica moznost, da vpiSe del povecanja
kapitala, ustrezen razmerju med vpisanimi delnicami te ¢lanice in skupnim Stevilom vpisanih
delnic EIS pred povecanjem kapitala.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Dodatni kapital bo EIS omogocil izvajanje pricakovanega programa InvestEU kot kljucnega
izvajalskega partnerja, predvidenega v uredbi o InvestEU, in bo tako prispeval k izboljSanju
konkurencnosti ter socialno-ekonomske konvergence in kohezije Unije ter hkrati podpiral
okrevanje po gospodarski krizi zaradi COVID-19, zlasti s podporo inovativnim MSP. To bo
vklju€evalo prispevke na podro¢jih inovacij in digitalizacije, u¢inkovite rabe virov v skladu s
cilji kroznega gospodarstva, trajnosti in vkljucevalnosti gospodarske rasti Unije ter odpornosti
in povezovanja kapitalskih trgov Unije, vklju¢no z reSitvami, ki odpravljajo razdrobljenost
kapitalskih trgov Unije in diverzificirajo vire financiranja za podjetja v Uniji. Poleg tega bo
povecanje kapitala omogocilo nadaljnji razvoj vloge EIS pri upravljanju nacionalnih in
regionalnih programov, s ¢imer bo prispevalo k ciljem politike EU glede izboljSanja dostopa
MSP do financiranja, spodbujanja regionalnega razvoja in podpore ciljem unije kapitalskih
trgov.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Sklep Sveta 94/375/ES vsebuje posebno dolocbo o povecanju kapitala v ¢lenu 3, v skladu s
katero Svet na predlog Komisije in po posvetovanju z Evropskim parlamentom soglasno
sprejme staliS¢e Unije o morebitnem povecanju kapitala EIS in njeni udelezbi v tem
povecanju. Glede na razvoj sodne prakse Sodisc¢a Evropske unije, kar zadeva tako imenovane
,sekundarne pravne podlage®, pa velja, da ta dolocba ne more sluziti kot pravna podlaga za
nov sklep o glasovanju o povecanju kapitala EIS in o udelezbi Unije v poveéanju kapitala'.
Namesto tega bi bilo treba predlagati pravno podlago v primarni zakonodaji.

Glede na cilje in dejavnosti EIS, kot so doloceni v njegovem statutu in sklepih, ki jih
sprejmejo njegovi upravljavski organi v skladu s statutom, ter glede na glavni cilj povecanja
kapitala, tj. podpirati MSP, inovacije in delovna mesta, ob istocasnem obravnavanju drugih
perecih potreb, kot so podnebne spremembe, pomo¢ zaradi COVID-19 in digitalizacija
gospodarstva EU, zlasti z izvajanjem pri¢akovanega programa InvestEU, in s tem spodbujati
ukrepe v podporo industriji Unije, se ¢len 173(3) PDEU Steje za ustrezno pravno podlago za
predlagano pooblastitev Komisije, da glasuje za povecanje kapitala.

Sklep st. 562/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o udelezbi Evropske
unije v povecanju kapitala Evropskega investicijskega sklada (UL L 156, 24.5.2014, str. 1) je
tudi temeljil na ¢lenu 173(3) PDEU.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Unija, ki jo zastopa Komisija, je kot delnicar EIS izklju¢no pristojna za glasovanje o
odlocitvah o povecanju kapitala EIS.

. Sorazmernost

Dodatni odobreni kapital v obsegu, kot so ga vpisali delnicarji EIS, bo EIS zagotovil kapital,
ki ga potrebuje za prispevanje k ciljem EU.

3. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima proracunskih posledic, saj glasovanje na skup$¢ini o povecanju kapitala EIS
Unije ne zavezuje k vpisu delnic. Proracunske posledice bodo nastale le zaradi uredbe o
InvestEU, ki zagotavlja pravno podlago za udelezbo Unije v povec€anju kapitala.

! Sodba Sodi$¢a z dne 6. maja 2008 v zadevi C-133/06, Evropski parlament proti Svetu Evropske

unije, ECLI:EU:C:2008:257.
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2020/0343 (COD)
Predlog

SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o pooblastitvi Komisije, da glasuje za povecanje kapitala Evropskega investicijskega

sklada

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 173(3) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)

(4)

)

V skladu s ¢lenom 5(2) statuta Evropskega investicijskega sklada (v nadaljnjem
besedilu: sklad) se odobreni kapital sklada lahko poveca s sklepom skupscine,
sprejetim s 85-odstotno vecino oddanih glasov.

Glede na pri¢akovani ucinek krize zaradi COVID-19 ter da bi se z izvajanjem
pri¢akovanega programa InvestEU? kot dela ve¢letnega finanénega okvira za obdobje
20212027 in z nadaljnjim razvojem vloge EIS pri upravljanju nacionalnih in
regionalnih programov prispevalo k odzivu Unije in sklada na krizo, je sklad
izraCunal, da je treba odobreni kapital takoj povecati za 2 870 000 000 EUR.

Svet direktorjev sklada [je sklenil], da skups$¢ini predlozi zahtevek za odobritev
povecanja odobrenega kapitala sklada za 2 870 000 000 EUR z izdajo 2 870 novih
delnic ter na¢inov pladevanja in drugih na¢inov za tako povedanje kapitala. Ce se
odobri povecanje kapitala, bo imela vsaka nova delnica nominalno vrednost
1 000 000 EUR, vsaka vpisana delnica pa bo vplac¢ana do visine 20 % svoje nominalne
vrednosti. SkupSc¢ina lahko zahteva vplacilo preostalih 80 % pod pogoji iz ¢lena 7(3)
statuta sklada. Vse delnice, obstojece ali na novo izdane, bodo imele enako vrednost in
imajo v vseh pogledih enake pravice.

Svet direktorjev je predlagal, da so na novo odobrene delnice na voljo za vpis v
enotnem obdobju vpisa, ki se za¢ne takoj po odobritvi povecanja kapitala na skups¢ini
in konca 30. septembra 2021. Unija bo lahko sodelovala pri vpisu pod pogoji,
doloCenimi v sklepu skupsc¢ine delnicarjev, ko bo zacela veljati pravna podlaga za
odobritev udelezbe Unije v povecanju kapitala.

Da bi zastopnica Unije na skups$¢ini lahko ¢im prej glasovala o povecanju kapitala, je
sprejetje tega sklepa nujno. Zato velja, da je primerno uporabiti izjemo od roka osmih
tednov in roka desetih dni iz ¢lena 4 Protokola $t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v

UL C,, str..
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa InvestEU, 2020/0108 (COD).
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Evropski uniji, ki je priloZen Pogodbi o Evropski uniji, Pogodbi o delovanju Evropske
unije in Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

(6) Iz istega razloga bi moral ta sklep tudi zaceti veljati dan po objavi —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:
Clen 1

Komisija, ki zastopa Unijo, je pooblas¢ena, da na skupscini Evropskega investicijskega sklada
glasuje za predlagano povecanje kapitala v visini 2 870 000 000 EUR.

Clen 2

Ta sklep zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik

SL



	1. OZADJE PREDLOGA
	• Razlogi za predlog in njegovi cilji
	• Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike

	2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
	• Pravna podlaga
	• Subsidiarnost (za neizključno pristojnost)
	• Sorazmernost

	3. PRORAČUNSKE POSLEDICE

		2020-11-27T08:03:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



