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Urforgalom-iranyitas
Az elnbkséq jelentése

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az tirforgalom-irdnyitasrol szo6l6 jelentést, amelyet az

elnokség dolgozott ki a Versenyképességi Tanacs (Urpolitika) 2021. november 26-i iilésére.
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MELLEKLET

VERSENYKEPESSEGI TANACS — BELSO PIAC, IPAR, KUTATAS ES URPOLITIKA —
2021. november 26.

Az elnokség jelentése

Urforgalom-iranyitds

1. Bevezetés — Hattérinformaciok az urforgalom-iranyitasrol

Az lirdgazat Uj szemléletet és modellt kdvet, amelyet az lUrtevékenységek vildgszerte torténd
intenzivebbé valasa, valamint j koncepciok, uj szereplok, 11j technologidk, uj mitkddési modok és
1j, biztonsagi szempontbol kritikus jelentéségli missziok megjelenése jellemez. Bar az innovativ
technoldgiak és szolgaltatasok nagyszerii elonyokkel jarnak az emberiség szamara, kihivast
jelentenek a vilagiir hosszu tavu fenntarthatdsdgara nézve, hiszen a kovetkezményiikként sokkal
intenzivebbé valik az irforgalom és jelentds mértékben nd ugy az dsszelitkozések kockazata, mint
az Urszemét mennyisége, mindez pedig megoldast varo feladatok elé allitja az dgazatot az

urtevékenységek biztonsagossaga és a vilagiirbe vald kijutas tekintetében.

Ezért — a tagallami hataskorok gyakorlasanak sérelme nélkiil — az EU-nak ki kell alakitania az
trforgalom-iranyitassal (STM) kapcsolatos allaspontjat. Az EU allaspontjat elészor meg kell
szilarditani ahhoz, hogy méas férumokon is kifejezésre tudjuk juttatni, illetve k6zos allaspontot
tudjunk kialakitani harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel. Ezenfeliil a tagallamoknak
koherens allaspontot kell képviselniiik, hogy befolyasolni tudjak az e kérdésrdl folytatandd
nemzetkdzi megbeszéléseket, kiilondsen az ENSZ Vilagilirbizottsaga (COPUOS) keretében.

Az trforgalom-iranyitas fogalmat illetden — annak ellenére, hogy az tobb szinten is intenziv vita
targyat képezi — még nem sikeriilt egyértelmi, pontos és elfogadott meghatarozast kialakitani
globalis vagy unids szinten’. Mindemellett a hatékony (nemzeti, eurdpai és globalis) tirforgalom-
iranyitashoz sziikséges jovobeli intézkedések tartalmat és végrehajtasi szintjét nem csupéan az
Uragazat egyre intenzivebbé valo tevékenységéhez kell igazitani, hanem az dgazatban a jovében
bekovetkezd fontos valtozasokhoz is, mintegy azok elébe vagva, €s nem szabad szem eldl
téveszteni azt a sziikségszerliséget, hogy az EU szintjén is meg kell hatdrozni ezeket az

intézkedéseket €s a végrehajtasi szintjiiket.

! Tovabbi részletek a kiilonbozo érdekelt felek altal javasolt fogalommeghatarozasokrol az Eurdpai
Urpolitikai Intézet (ESPI) ,,Towards a European Approach to Space Traffic Management” (Utban
az Urforgalom-iranyitasra vonatkoz6 eurdpai megkozelités kidolgozasa fel¢) cimii, 2020. januari
jelentésében talalhatok.
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Ahhoz, hogy a vildgiirbe valo kijutds lehetdsége mellett biztositott legyen a vildgiir fenntarthatd
hasznalata is, elengedhetetleniil fontos, hogy biztositsuk a vilagiir hosszu tava fenntarthatosagat, és
az eszkozok (infrastruktara) és az emberek szdmara egyarant biztonsagos €s védett kornyezetet

teremtsiink.

Az trforgalom-iranyitas a polgari, a védelmi és az tiripar kozotti szinergiakra vonatkozo unios
cselekvési terv egyik kiemelt projektje?. E projekt keretében harmas cél megvalositasara toreksziink:
egyrészrol meg kell el6zniink, hogy a nem unios szabvanyok valjanak normava, masrészrol az
trforgalom-iranyitas tekintetében olyan szabvanyokat és szabalyokat kell kidolgoznunk,
amelyeknek kdszonhetden elkeriilhetokké valnak a miholdak és az tirszemét egyre ndvekvo
mennyisége miatti 6sszelitkdzések, harmadrészrél pedig hozz4 kell jarulnunk az tirforgalom-

iranyitas nemzetk6zi megkozelitésének jovObeni kialakitdsdhoz.

A Bizottsag szolgalatai két informdlis dokumentumot készitettek az iirforgalom-iranyitasrol, és
ezeket megkiildték a tagallamoknak, hogy nyilvanitsanak véleményt az tirforgalom-iranyitasrol és
tobbek kozott a képességekrol, a (miiszaki, jogi, koordinécios €s iranyitasi) tevékenységekrol és a
végrehajtasuk szintjérdl. A tagallamok az {irpolitikai munkacsoport keretében 2019 masodik
felében, a finn elndkség alatt, illetve a portugal elndkség alatt, 2021 elsd felében vitattdk meg az

emlitett dokumentumokat.

Az EU szintjén tobb kutatasi tevékenység indult. Az Eurdpai Parlament jovahagyott egy kisérleti
projektet az Girforgalom-irdnyitassal kapcsolatban, és jelenleg zajlik két koordinacios és timogatasi

intézkedés végrehajtasa a Horizont 2020 keretében.

2021. majus 28-1 iilésén folytatott irdnyado vitat kvetden a miniszterek egyetértettek abban, hogy
slirgdsen unios megkdzelitést kell kidolgozni az lirforgalom-iranyitasra vonatkozoan, és
jovahagytak azt az litemtervet, amely e cél megvaldsitasat szolgalja, és amelyet a portugél elndokség
dolgozott ki a tanécsi elnokségi trid keretében Németorszaggal és Szlovéniaval kdzosen,

Franciaorszag és a Bizottsag kozremiikodésével.

2COM(2021) 70, 2021. februar 22.
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A Tandcs szlovén elnoksége folytatta az arra irdnyulé munkat, hogy az ,,Irdnymutatasok a globalis
{irgazdasag alapelveinek meghatarozasaban valé eurdpai részvételhez” cimii, az EU-ESA Urtanacs
tizedik iilésén megerdsitett 2020. november 11-i tanacsi kovetkeztetésekkel® 6sszhangban elndkségi
jelentést készitsen. Az emlitett iilésen az trpolitikaért felelds miniszterek azt javasoltak, hogy
Eurdépa dolgozzon ki koherens megkozelitést az tirforgalom-iranyitasra vonatkozoan, tovabba
szorgalmaztak egy célzott eurdpai konferencia megrendezését a jelenlegi eurodpai szabalyozasi

keretek feltérképezésének megvitatasa céljabol.

E holisztikus megkozelitést kvetve az trpolitikai munkacsoport megyvitatta azokat az elemeket,

amelyek elengedhetetlenek az tirforgalom-iranyitasra vonatkozo6 kozos megallapodas eléréséhez.

11. Az irforgalom-iranvitasrol a szlovén elnokség alatt folytatott megbeszélések

Az trforgalom-irdnyitds a szlovén elndkség egyik prioritasa.

Az Unidnak — annak érdekében, hogy hozzajaruljon a nemzetkozileg elfogadhaté megkozelités
kialakitasara iranyuld globalis megbeszélésekhez és proaktivan tudja befolyasolni azokat — vilagos
elképzeléssel kell rendelkeznie arrdl, hogyan alakitson ki az Girforgalom-iranyités tekintetében olyan
szakpolitikakat, szabalyokat és technologidkat, amelyek az eurdpai polgarok, az eurdpai

Urinfrastruktara €s az Girben folytatott miiveletek védelmét szolgaljak.

A szlovén elndkség 2021. julius 7-én ,,4z tirforgalom-iranyitas europai megkozelitésének
elomozditasa” témakdrben eurdpai virforgalom-iranyitadsi konferenciat szervezett a fent emlitett
jovahagyott iitemtervnek megfelelden, amely szerint 2022 folyaman ki kell alakitani az EU-nak az
trforgalom-iranyitasra vonatkoz6 allaspontjat. A konferencian az EU tagallamainak, az Eurdpai
Uriigynokség (ESA) tagallamainak, a Bizottsagnak, az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatnak (EKSZ),
valamint az ESA végrehajto testiiletének képviseldi tobb olyan elemre, szerepldre és perspektivara
is ramutattak, amelyek relevansak az Girforgalom-iranyitasra vonatkoz6 eurdpai allaspont kialakitasa

szempontjabol.

312851/20.
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A konferencia elokészitése soran folytatott megbeszélések — amelyek keretében a felek beszamolot
hallgattak meg az europai képességekrol és hianyossagokrol, illetve feltérképezték azokat — az
trforgalom-iranyitasra vonatkozo kezdeti egységes europai megkdzelités kialakitasat célzo

iitemterv részét képezik.

A konferencia érdekelt felei tidvozolték a konferencian elert eredményeket tartalmazo irdsos, nem
kételezo erejii dokumentumot, amely hozzéajarul majd az Girforgalom-iranyitasrél az EU-ban
folytatott tovabbi vitahoz.

A dokumentum tartalmazza azokat a nézeteket, amelyeket az EU tagallamainak, az Eurdpai
Uriigynokség tagallamainak, a Bizottsagnak, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatnak és az ESA
végrehajto testiiletének képviseldi fejtettek ki egyrészrdl az tirforgalom-iranyitas Eurdpa szdmara
vald jelentdségérol, a jelenlegi helyzetrdl és a sziikségletekrdl, valamint az Girforgalom-iranyitasra
vonatkoz6 eurdpai megkozelités kialakitdsdhoz hozzajarulo felek szerepérdl, masrészrdl pedig arrol,
hogy Eur6pa milyen, a technoldgia és a szabalyozas teriiletét érint6 fellépéssel segitheti eld egy

ko6z0s narrativa kialakitasat az Girforgalom-iranyitas tekintetében.

A konferencia résztvevoi egyértelmiien ramutattak: a globalis kihivasokra valo6 reagalashoz
elengedhetetlen, hogy unids szinten koherens megkozelités érvényesiiljon az lirforgalom-iranyitas

tertletén.

E megkdzelités kialakitasdban egy kovetkezd fontos 1€pést jelentett, hogy a Bizottsag Védelmi és
Uripari Féigazgatésaga (DG DEFIS) 2021 szeptemberében elinditotta a konzultaciés platformot. A
platform arra hivatott, hogy olyan atlathaté mechanizmusként szolgaljon, amelynek eredményeit be
lehet épiteni az tirforgalom-irdnyitasra vonatkozo6 unios megkdozelitésrdl szo6lo, 2022 elejére

tervezett bizottsagi kozleménybe.

A szlovén elndkség alatt az irpolitikai munkacsoport keretében folytatott megbeszélések
ravilagitottak arra, hogy folytatni kell a munkat az tirforgalom-irdnyitasra vonatkozé megkozelités
valamennyi elemével kapcsolatban annak érdekében, hogy a Tanacs 2022-es francia elndksége alatt

kozos allaspontot lehessen kialakitani ezekrdl a kérdésekrol.

II1. A tagallami megbeszélések elozetes eredménvei

A tagallamok egyértelmiien kifejezésre juttattdk, hogy a vilaglirben valé 6nalld, biztonsagos és
védett jelenléthez fiiz6d6 unids érdekek megdrzése, valamint az eurdpai ipar versenyképességének

elémozditasa érdekében az lirforgalom-irdnyitassal mindenképpen eurodpai szinten kell foglalkozni.
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A legutobbi elndkségek ideje alatt kezdeményezett szamos tevékenység elOkészitette a terepet az
trforgalom-iranyitas koncepciojanak jobb megértéséhez. Lehetdséget kinalt tovabba arra is, hogy
Osszegyljtsiik az unids tagallamoknak az ezzel a siirgeté kérdéssel kapcsolatos allaspontjait. A

megbeszélések nyoman a kdvetkezd fobb megallapitasokat Iehet tenni:

El6szor is a tagallamok leszogezték, hogy tiszteletben kell tartani a tagallami hataskdroket.
Tovébbra is 6k kivannak felelni az tirforgalom-iranyitasra vonatkozo6 szabalyok kidolgozasaért,
feliigyeletéért és végrehajtasaért. Ugy vélik, hogy az Eurdpai Unié mozgasterének teljes mértékben
Osszhangban kell lennie az EUMSZ 4. cikkének (3) bekezdésével és a 189. cikkével. A tagallamok
emellett egyértelmii hajland6sagot mutattak arra is, hogy szorosan figyelemmel kisérjék és
iranyitsak az trforgalom-iranyitassal kapcsolatos fejleményeket. Az EU-nak ezért nyomon kell
kovetnie és Ossze kell hangolnia a vilaglir fenntarthaté hasznositasara irdnyul6 unids intézkedéseket,
¢s az atlathatosag biztositdsa érdekében be kell szdmolnia valamennyi tevékenységrol. Az
eréfeszitések kozotti sziikségtelen atfedések elkeriilése érdekében valamennyi érintett eurdpai

szereplonek egyiitt kell miikodnie egymassal a sajat szerepiiknek ¢€s felelosségeiknek megfelelden.

Masodszor, az Eurdpai Unio szerepének a normak és a puha jog kidolgozasara kell
Osszpontositania, beleértve sziikség esetén az ajanlasokat vagy az 6sztonzd intézkedéseket is.
Emellett néhany tagallam jelezte, hogy nem szabad kizarni unids szintli, kotelezo erejii
kotelezettségek lehetdségét sem. Az lirforgalom-irdnyitas teriiletén valo fellépés soran fontos
figyelembe venni, hogy az unids szinten elfogadott vagy eldmozditott intézkedések nem rohatnak
sziikségtelen terhet az unios iparra, és hozza kell jarulniuk azon k6zds célkitlizés megvalodsitasdhoz,
miszerint biztositani kell az lrtevékenységek hosszu tavl fenntarthatosagat, valamint meg kell

drizni a JOvVO generdcioi szamara a vilaglir békés célu kutatdsanak és felhasznalasanak szabadsagat.

Harmadszor, az elmult hat év tevékenységei alapjan az unids tirmegfigyelés és a Fold koriili palyan
haladé objektumok nyomon kdvetési (SST) szolgaltatasa lesz az irmegfigyeléssel és a Fold koriili
palyéan halad6 objektumok nyomon kovetésével kapcsolatos valamennyi operativ és kutatasi
tevékenység legfontosabb eszkdze. Az SST-re €s a vilaglir-megfigyelésre (SSA) iranyulo
képességek kulcsfontossaguak az tirforgalom-iranyitas fejlesztése szempontjabdl, mivel ez az
egyetlen modja az iitkzések operativ megeldzésének és annak, hogy hiteles szereplévé valjunk

ebben a kérdésben.

13407/21
MELLEKLET ECOMP.3.B HU

(o)



Végezetiil, a tagallamok tudatdban vannak annak, hogy egy eurdpai megkozelités kidolgozasa nem
oldja meg a mitholdak és az tirszemét megndvekedett mennyisége altal tamasztott valamennyi
aggalyt. Csak egy nemzetkozi véalasz vezethet hatékony megkdzelités kialakitdsahoz az tirforgalom-
iranyitast illetéen, és egy kozds unids megkozelités lehetdveé tenné az EU szdmara, hogy novelje a
nemzetkdzi sulyat ezen a terlileten. Az ENSZ Vilagiirbizottsaga (COPUOS) altal a hosszl tavi
fenntarthat6sagra vonatkoz6 21 iranymutatés elfogadasaval megkezdett munka fontos 1épést jelent a
helyes iranyban. Ezért a nemzetko6zi partnerekkel/szervezetekkel — koztiik a COPUOS-szal — valo
tovabbi egylittmiikddés kulcsfontossagu lesz annak biztositasaban, hogy a hatarozottabb ¢és
Osszehangolt eurdpai megkozelités hozzajaruljon az tirforgalom-iranyitasrol folytatott nemzetkozi
megbeszélésekhez, amelyek célja egy nemzetkozileg elfogadhaté megkozelités kidolgozasa. Az
EU-nak a nemzetkozi szinten elfogadott intézkedések végrehajtasanak elémozditasa érdekében eld
kell mozditania 6sztonz6 intézkedések kidolgozasat is. Ez els6 1épésnek tekinthetd a jogilag
kotelezo erejii nemzetkozi eszkzok esetleges jovobeli elfogadasat megel6zden. A ndvekvod
trforgalom mellett k6zEp- és hosszu tavon jogilag kotelezd erejli eszk6zok fogjék biztositani a
vilaglirben folytatott biztonsagos ¢s fenntarthato tevékenységekhez sziikséges stabilitast és

jogszabalyi alapot.

IV. Tovabbi lépések

Az lrforgalom-iranyitasra vonatkozo6 unios megkozelitésrdl szolo, 2022 elejére tervezett bizottsagi
kozleményt kovetden a francia elnokség vizsgalati eljarast fog inditani annak érdekében, hogy az
trpolitikai munkacsoportban széles korli megbeszéléseket lehessen folytatni annak céljabol, hogy

az EU a francia elndkség idején kialakitsa az tirforgalom-irdnyitasra vonatkozé allaspontjat.

A tagéallamok megbeszélést folytatnak majd az Girforgalom-iranyitas tobbdimenzios kérdésére
vonatkoz6 holisztikus megkozelitésrdl, amely magéaban foglalja a képességek, a szabalyozas, a
szakpolitikak, a kutatasi és az innovacio fejlesztését, a kapacitasépitést, a kiilonbozo szintekre
vonatkoz6 jogi és milveleti elemeket — ideértve a polgari €s katonai vonatkozasokat is —, biztositva

ezzel a komplementaritast az unios lrpolitikai szerepvallalas valamennyi tertiletén.
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Ahhoz, hogy az EU erds pozicidba kertiiljon, az Unidnak megfeleld szintii autonémiara van
sziiksége az lirdgazatban, igy tobbek kozott az tirforgalom-irdnyitas terén is. Ez kapacitasépitést tesz
sziikségessé, ez ugyanis elengedhetetlen elofeltétele az tirforgalom irdnyitasanak és

koordinalasanak.

Az tirmegfigyelés és a Fold koriili palyan halad6 objektumok nyomon kovetése (SST) tekintetében
az EU mar kiépitette a vilag egyik legatfogdbb rendszerét, amely nagy potenciallal rendelkezik az
EU SST-vel kapcsolatos autonémiajanak novelését illetden. Az uniés SST-konzorcium, amely 2021
végére nagyobb partnerséggé valik, kutatasi és innovacios tevékenységeket, tovabba
képességfejlesztést végez, €s a hét minden napjan napi 24 6rdban nyujt olyan operativ
szolgaltatasokat, mint példaul a legtobb eurdpai mitholdra (228) kiterjedo tlitkdzéselharitasi
szolgaltatds. Az elkovetkezd honapok soran alapvetd fontossagli lesz az EU kapacitasainak és
képességeinek megerdsitése az lirkdrnyezetre vonatkozo ismereteket (SSA) és annak megfigyelését
(SST) illetéen, tovabba a szolgaltatasok szamanak és teljesitményének ndvelése, valamint tobb
potencialis felhasznalo6 elérése annak érdekében, hogy jobban lehessen koordinalni az tirforgalmat

¢s biztositani lehessen a vilaglirben végzett miiveletek biztonsdgossagat.

Ami a szabdlyozast illeti, a biztonsagos ¢s védett vilaglir biztositdsa, valamint az lirtevékenységek
hosszu tava fenntarthatosdgahoz vald hozzajarulas érdekében a tagallamoknak megbeszéléseket kell
folytatniuk egy pragmatikus és hatékony megkozelitésrdl, és ennek keretében a kozeljovot illetden
realisztikus célokat kell kitlizniiik. Rovid tdvon ugyanis nehéznek tlinik elérelépést elérni az
trforgalom-iranyitasra vonatkozo, jogilag kotelezd erejii nemzetkdzi szabalyozasi keret
tekintetében. A tagallamoknak tdmogatniuk kell a COPUOS keretében elfogadott meglévd dnkéntes
iranymutatasok végrehajtasat (€s az erre irdnyuld nemzeti intézkedések elfogadasat), €s e
tekintetben az jelenthetné az elsd 1épést, hogy az EU az ENSZ keretében kovetkezetes

megkozelitést képvisel a felel6s magatartds kialakitasat illetden.

Az EU-nak a kozeljovoben eld kell segitenie egy arra vonatkozo6 kdzos értelmezés kidolgozasat,
hogy mit foglal magéban az lirforgalom-iranyitas, és hozz4 kell jarulnia a k6z6s normak és
szabvanyok kidolgozasara vonatkozo6 konszenzus kialakitdsdhoz. A normak és szabvanyok
kidolgozéasanak mindenesetre pragmatikusnak kell lennie és azt fokozatosan, 1épésrdl 1épésre kell
végrehajtani, tovabba a normak és szabvanyok kdlcsondsségének elvén kell alapulnia annak

érdekében, hogy ne veszélyeztesse az eurdpai iripar versenyképességét; emellett kellden

crer

13407/21
MELLEKLET ECOMP.3.B HU

o0



A kiilonboz0 témakrdl folytatott megbeszéléseken tapasztalhatd egyetértés szintjének megfelelden a
francia elnokség elnokségi feljegyzést vagy tanacsi kovetkeztetéseket fog dsszeallitani az
trforgalom-iranyitassal kapcsolatos unids allaspontrol, amelyet a Versenyképességi Tanacs 2022.
juniusi iilésén lehetne elfogadni. Erre a munkara az EU SST-partnerségével szoros

egylittmiikddésben keriil majd sor.
Mellékletek

1. ,,Az tirforgalom-iranyitds europai megkozelitésének eldémozditasa” témakorben 2021. julius 7-én

rendezett eurdpai Grforgalom-iranyitasi konferencia eredményei,

2. A Versenyképességi Tanacs (Urpolitika) 2021. majus 17-i iilésén tartott iranyadé vita
elokészitése céljabol kidolgozott hattérdokumentumhoz kapcsolodo titemterv tervezete (8616/21

ADDI).
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A melléklet 1. melléklete

Qutcomes of the European Space Traffic Management Conference, 7 July 2021

“Fostering a European approach to Space Traffic Management”

Outcomes
of the European Space Traffic Management Conference, 7 July 2021“Fostering a

European approach on Space Traffic Management”

Representatives of Member States of EU and ESA, together with representatives of the European
Commission, the European External Action Service and the Executive of the European Space
Agency met at the European Space Traffic Management (STM) Conferenceon 7 July 2021.

The Conference was initiated by orientations affirmed by the EU-ESA Space Council of 20
November 2020 on the European contribution in establishing key principles for the global space
economy. There, Ministers responsible for space from EU and ESA Member States
recommended a coherent approach on STM in Europe including to hold a dedicated European
conference to discuss the mapping exercise of current regulatory frameworks in Europe.

The Conference was prepared in an informal process encompassing the representatives of the
Member States of EU and ESA, as well as representatives of the European Commission, the
European External Action Service, and the Executive of the European Space Agency. Thisprocess
included a Hearing on STM that took place on 24 March 2021, at the occasion of which EU and
ESA Member States, space agencies, the EU Space Surveillance and Tracking (SST)
Consortium/Partnership, industry, academia and Europe’s international partners presented their
views on space traffic management, thus highlighting the various elements and actors and
perspectives relevant to fostering a European position on STM. Based on the Hearing a mapping
of European capabilities and gaps was carried out on 21 April 2021.

In the development of a European position on STM, continued engagement with international
partners/organisations like UNCOPUQOS will be key in ensuring that the increased coordinated
European approach contributes to international STM discussions, in order to achieve an
internationally acceptable approach.

The Conference noted with appreciation the European Union roadmap for STM, which was
discussed at the EU Competitiveness Council (SPACE) on 28 May 2021.

The following Outcomes of the Conference are not binding to any participant, the Presidenciesor
institution but are offered as a contribution to the STM debate in Europe.
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1. Relevance of Space Traffic Management for Europe

(1) Space Traffic Management is a very complex topic under the remit of multiple levels of
competences from the multilateral United Nations, to the European actors and national
governments. It requires action at multiple dimensions that need to be addressed through a
close involvement of all relevant European actors, such as: i) research and innovation
activities; ii) development of capabilities; as described in chapters 2 and 3, iii) operational
coordination services iv) regulatory activities including standardization, v) security and dual
dimension.

(2) Orbits are increasingly congested and contested. They constitute a limited natural resource.
The dynamic evolution of space activities and the increasing emergence of a near-Earth
ecosystem as an economic domain, attracting additional actors and investments, including
from the commercial sector, and leading to the development of innovative applications and
technologies is noted.

(3) There is an increase in space traffic and collision risks, thus challenging the safety of space
activities, access to space, and the long-term sustainability (LTS) of outer space.

(4) Ensuring the long-term sustainability of outer space as a safe and secure environment is a
prerequisite for Europe to access and utilize outer space, as space data and applications are
increasingly important for our societies as a whole and for implementing European Union
andnational policy objectives such as the digital and green transition and for socio-economic,
security and defence goals. Moreover, the protection of European citizens and their Member
States is a prerequisite to achieve at the earliest stage of any STM development.

(5) The need for ESA, the EU, and their respective Member States to foster a common
approachon STM in order to react to the global challenges and to contribute to ongoing
international discussions on STM is highlighted.

(6) A European contribution to the formulation of future international norms and standards related
to STM as well as an increased coordinated approach and cooperation are of primary
importance for preserving European interests in accessing and using space, public and private
space infrastructure and to promote the competitiveness of the European industry and for
contributing to a level-playing field for the global space economy.

(7) Europe should continue to foster its status as a role model for responsible behaviour in space.

13407/21 11
MELLEKLET ECOMP.3.B HU



2. State of Play and Needs

(1) STM constitutes a multi-dimensional concept encompassing legal, regulatory, policy, research
and innovation, development of capabilities legal and operational elements at different levels.
The civil, commercial, technological, security, and dual-use aspects should be duly taken into
account.

(2) A comprehensive approach is necessary in fostering a European approach to STM, for which
the mapping presented at the occasion of the Preparatory Meeting for the European
Conference on Space Traffic Management on 21 April 2021 could be useful, identifying specific
needs for action as a valuable tool for facilitating a structured approach towards shaping a
European position on STM as well as the on-going research activities launched by European
Actors such as the two ongoing H2020 STM actions and the EU SST
Consortium/Partnershipby the European Commission, an STM pilot project commissioned by
the European Parliament, and the ongoing ESA Space Safety Programme.

(3) Europe should make use of all its resources and capabilities and bundle them in the most
effective and efficient way, involving different EU, ESA, and national authorities and their
contributions and responsibilities in their respective fields.

(4) In order to assess the needs to establish adequate coordination interfaces with air traffic
management, a coordination with in particular International Civil Aviation Organization (ICAO),
European Union Aviation Safety Agency (EASA), Eurocontrol and International
Telecommunication Union (ITU) could be promoted.

(5) In order to ensure the safety, security and long-term sustainability of outer space activities,
international coordination and technical standards as well as rules with universal
applicability,in accordance with international space law become necessary, and in this case
European Member States need to actively contribute to such development and its
implementation in a coherent way.

(6) Europe should work on the implementation of the existing voluntary LTS guidelines adopted
by UNCOPUOS and could develop standards and good practices; this development would be
gradual and incremental and should be based on the principle of reciprocity, so as not to
penalize the competitiveness of the European space industry, and taking into account strategic
issues as well. As a long-term goal, Europe should strive to contribute to further consideration
of an international regulatory framework on STM in collaboration with other nations and
international organisations which might encompass as appropriate legal or voluntary
instruments worked out within international organisations such as UNCOPUOQOS.

(7) Europe needs to promote its technological leadership to enhance the safety and sustainability
of its space activities and reap the benefits of developing markets and fully use the
opportunities provided by commercial capabilities and services, including as regards in-orbit
servicing, active debris removal, space debris mitigation (with for example spacecraft design
elements), space surveillance and tracking, space weather, and near-Earth objects.

(8) European and national SST capabilities are a prerequisite to any burden sharing, as well as
an essential basis to monitor space objects and provide SST services related to space traffic.
European and national investments in SST are therefore of capital importance.
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3. Actors Contributing to a European Approach to Space Traffic Management

(1) The development of a comprehensive, coherent and jointly developed European approach on
STM to contribute to the global discussion necessitates the inclusive involvement of all relevant
actors, Member States of EU and ESA, the European Commission, the European External
Action Service, the ESA Executive, the EU SST Consortium/Partnership, regulatory
authorities, academia, industry, including service providers and civil society, based on the
actors’ competences, roles, and capabilities.

(2) The imperative role of Member States of EU and ESA in shaping the way forward due to the
security, sovereignty and dual dimension of STM and the EU and ESA Member States’
authority over their SST sensors needs to be taken into account. Other national initiatives and
research and development through the ESA programmes should also be considered in the
European approach in the future too. Also, the EU and ESA Member States’ responsibilities
under the United Nations treaties need to be taken into account.

(3) The EU SST programme is for EU member states the primary research and innovation
capability development and operational capability for monitoring and coordinating space traffic
through the SST Services (collision avoidance, re-entry, fragmentation, remediation and
mitigation) as well as for providing services to institutional and commercial stakeholders, public
and private, civil and military ones.

(4) The role of the European Commission should be emphasized in the implementation of the EU
space programme, in particular with the SST sub-component which could contribute to a
European STM, and other EU space activities in accordance with the EU treaties and
international law. The European Commission is also announcing STM as one of the three
flagship initiatives, stemming out of its Action Plan on Synergies between civil, defence and
space industries. EU Member States have also provided, through the EU Competitiveness
Council (SPACE), guidance for developing a European Union approach for STM. The
European Commission was encouraged to prepare the declaration of acceptance of the rights
and obligations under the United Nations space treaties, where applicable.

(5) ESA provides essential contributions and programme expertise in research and collaborative
development and implementation of large European systems and also develops operational
prototypes and precursor services in its Space Safety Programme. Furthermore, ESA performs
research and development, in particular in the areas of in-orbit servicing, space debris
mitigation, active debris removal, space weather, and near-Earth objects and sensor
development, which could contribute to a European STM. ESA also has a strong and long
experience in contributing in different international forums as the Inter-Agency Space Debris
Coordination Committee (IADC).

(6) An active involvement of European space industry including the downstream sector and
service providers, financial service providers such as insurers, regulatory authorities, research
establishments, academia, and civil society is important for the future development of
technical, operational rules and standards in order to promote effective solutions and increase
the European competitiveness and technological leadership.

(7) The collaboration between the EU standardization organisations European Committee for
Standardization (CEN), European Committee for Electrotechnical Standardization
(CENELEC), European Telecommunication Standardization Institute (ETSI) and the European
Cooperation for Space Standardization (ECSS) should be further strengthened as an important
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platform for the development of standards relevant to STM. ESA, Member States of ESA and
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EU and European industry have a strong experience in standard setting by contributing in
different international forums like ECSS, CEN, CENELEC, International Organization for
Standardization (ISO) and European Organisation for Civil Aviation Equipment (EUROCAE).

4. Way Ahead

(1) The Conference welcomed the consensus reached at the occasion of the EU Competitiveness
Council (SPACE) on 28 May 2021 on a European Union roadmap contributing to the way forward
on a European position on Space Traffic Management and welcomed the further development of a
step-wise European approach for a coherent and inclusive way ahead with all competent actors in
particular EU, ESA and all their respective Member States.
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Draft roadmap on Space Traffic Management

Competitiveness Council - Space part on 17 May 2021 (8616/21 ADD1)

i)
if)

Preparatory (2019-Q2- 2021);
Design and definition (Q3 2021-Q2 2022);

iiii) Outreach (Q4 2022)

Date Meeting Topics Documents/outputs
EU ESA
03/16 UNCOPUOS | UNCOPUOS Legal UN.Doc.
Subcommittee puts A/ACI105/C.2/
STM on its agenda 2015/CRP.13
PREPARATORY PHASE
22/10/19 SWP
(WKs
11506/19) and
(]
é questionnaire
2 (11512/19)
S
B
% Need to enhance
Sl
P MS informed about knowledge from
national competences | MS on STM and
and lack of national positions
positions
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14/01/20 and

Workshops in

Initiative “Establishing

Presentations leading to Council

A melléklet 2. melléklete

ECOMP.3.B

12/05/20 preparation key principles for the Conclusions/ESA Resolution
of the global space economy”
German EU | with one focus topic on
Council STM
Presidency
20/11/20 10th Space Increase European Council Conclusions (doc.
Council EU- | coordinated approach, 12851/20 - paras 14-15)/ESA
ESA from a dialogue with Resolution
stakeholders for
mapping exercise of
regulatory framework | To be taken forward in the
in Europe to be respective settings
discussed in a
European Conference
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5/01/21 SWP PRES informed about
the new developments
on STM
28/01/21 Ist meeting German initiative to put | Presentation
of the forward the steps Exploration of
preparatory included in the Space concept and
group Council roles with
organised by stakeholders
DE
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16/02/21

SWP

PCY and COM
presented coordinated
Roadmap based on non-
paper to identify major
European issues for a
European common
approach and expecting
for the mapping from

the two pilots

23/02/21 2nd meeting | Explore a roadmap Presentation - calendar
of the towards the conference
. Preparation for the conference
preparatory based on hearing at
group global level
organised by
DE
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17/03/21 SWP
Guiding questions to
support MS to form
their national position
on STM; exchange of
views with MS
24/03/21 3" meeting Presentations to

organised by | enhance the

DE - understanding of

"Hearing" participants on STM

presentations

from MS of

the EU and

ESA, other

third

countries,

academics

and think

tanks,

industry

European and

third

countries
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21/04/21 3rd meeting | Start of the mapping of
of the European "state of
preparatory play" (European
group participations in
organised by | international fora,
DE existing regulations and
capabilities)
27/04/21 SWP MS exchange of views
on preliminary
positions based on
replies to Questionnaire
28/05/21 Competitiven | Policy debate “Towards | Orientation
ess Council a better positioning of | paper on MS
(Space) the EU in the Space preliminary
Traffic Management” position towards
aEU
coordinated
approach
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13/05/21 4th meeting | Follow-up of
of the understanding of
preparatory European "state of
group play" [and start of
organised by | examination of
DE technical enhancement]
3/06/21 Sth meeting | Preparation of the
of the Conference presenting
preparatory mapping and technical
group possible future
organised by | [synergies/common
DE understandings/potentia
| for joint actions] based
on identified technical
needs
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7/07/21

Conference,
following up
on point 15.
of CCs doc.
12851/20

"to start a
European
dialogue
together with
academia and
industry,
including a
mapping
exercise of
current
regulatory
frameworks
in Europe to
be discussed
in a dedicated
European

conference"

The conference will
help to develop a
common understanding
in (1) importance of
STM, (2) state-of-play
and needs (tech.,
regulatory, etc.), (3)
actors in STM
contributing to the STM
position-making in

Europe
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DESIGN AND DEFINITION PHASE

13/07/21 SWP
(tbc.)
07/09/21 SWP
(tbc.)
21/09/21 SWP Presentation of
Presidency synthesis of
2 | (tbc.)
% the outcomes from May
§ COMPET - Space
;g policy debate, July’s
(]
= Conference on STM
=
= and initial results from
an
'g) CSAs and Pilot project:
<o collecting views of
delegations
12/10/21 SWP Presidency Report on
STM: examination
(tbc.)
26/10/21 SWP Presidency Report on
STM: final examination
(tbc.)
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Nov/Dec Poss. to have
STM in the
ESA Interim
Ministerial
Meeting (30
Nov-1 Dec,
tbc)
10/11/21 COREPER Preparation of EU
Competitiveness
Council (Space)
26/11/21 Competitive | Tbc.: Presidency Report | MS main
ness Council | on STM highlights on
(Space) STM to prepare
an EU position
XX/01/22 COM-EP
Q1 2022
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2/02/22 SWP Exchange of views on a
draft EU position on
STM
XX/03/22 SWP Exchange of views
XX/04/22 SWP Examination of EU
position
XX/05/22 SWP Examination of EU
position
XX/05 or COREPER | Examination
06/22
(or 9/22)
[XX/05/22 EU Adoption of Council EU position on
Competitive | Conclusions? or I/A STM
ness Council | Note on EU position
on STM - [Space
Council]
Preparation
ofa
programme
proposal STM
for CM22
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OUTREACH PHASE

XX/XX/2022 | MS-EU Preparation of an EU-ESA

( communication plan

(]

3 Council) -

&,

< ESA dialogue

2

5 ? MS together with EEAS and ESA - outreach to third countries
COPUOS, etc.

Council work

DE work

ESA work (Consultations on 3SOS, work in CONOP for UN 1 Disarmament Committee/and
SWP for COPUOS

EEAS work (consultations on 3SOS, work in CONOP for UN 1st Disarmament
Committee/and SWP for COPUQOS)
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