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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Komitetu Wspotpracy Celnej UE-Turcja w odniesieniu do przyjecia
decyzji ustanawiajgcej szczegdtowe zasady stosowania decyzji nr 1/95 Rady Stowarzyszenia
WE-Turcja

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad wustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnota
Gospodarcza a Turcja oraz decyzja nr 1/95 Rady Stowarzyszenia WE-Turcja
z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie ostatniego etapu unii
celnej

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Turcja
podpisany w Ankarze dnia 12 wrze$nia 1963 r. (,,uktad o stowarzyszeniu”)! ma na celu
promowanie  stalego  i1zrOwnowazonego  wzmacniania  stosunkéw  handlowych
1 gospodarczych miedzy stronami poprzez stopniowe ustanowienie unii celnej. Uktad wszedt
w zycie z dniem 1 grudnia 1964 r.

Decyzja nr 1/95 Rady Stowarzyszenia WE-Turcja zdnia 22 grudnia 19957r. (,,decyzja
nr 1/95”)? ustanawia zasady wprowadzania w zycie ostatniego etapu unii celnej okreslonego
w art. 2 1 5 uktadu o stowarzyszeniu.

2.2, Komitet Wspélpracy Celnej

Komitet Wspotpracy Celnej zostat ustanowiony decyzja nr 2/69 Rady Stowarzyszenia z dnia
15 grudnia 1969r> Art. 2 tej decyzji stanowi, ze Komitet Wspotpracy Celnej jest
odpowiedzialny za zapewnienie wspotpracy administracyjnej mig¢dzy stronami w celu
zapewnienia prawidtowe] 1spdjnej wyktadni przepisow celnych zawartych w ukladzie
o stowarzyszeniu oraz za wykonywanie wszelkich innych zadan w obszarze cet, ktore
Komitet Stowarzyszenia moze mu powierzyc.

2.3. Planowany akt Komitetu Wspoélpracy Celnej

Komitet Wspoélpracy Celnej ma przyja¢ — na nastgpnym posiedzeniu lub w drodze wymiany
listow — decyzje dotyczaca szczegblowych zasad stosowania decyzji nr 1/95 (,,planowany
akt”).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie postanowien decyzji nr 1/2006 Komitetu
Wspotpracy Celnej WE-Turcja z dnia 26 wrzesnia 2006 r. okreslajacej szczegotowe zasady
stosowania decyzji nr 1/95 (,,decyzja nr 1/2006”, znana réwniez jako ,,przepisy pomostowe”)*
w celu dostosowania ich do nowych przepiséw prawa celnego UE 1 Turcji.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Zalaczony wniosek ma na celu przyjecie przez Rade stanowiska Unii w sprawie planowanego
aktu.

Dz.U. L 361 z31.12.1977, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1964/732/0j.
Dz.U. L 352z 13.2.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/1995/1(5)/0j.

Decyzja nieopublikowana.

Dz.U. L 265 2 26.9.20006, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/ 2006/646/0j.
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Celem niniejszej decyzji jest dostosowanie przepisow pomostowych do przepisOw unijnego
kodeksu celnego 1iRegionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (,,konwencja PEM”) z moca wsteczng od dnia 1 stycznia
2026 r. Nowa decyzja:

e uwzglednia rozszerzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do poswiadczania dokumentow
w nowych jezykach Unii, oraz ostatnie zmiany w unijnych przepisach celnych,
w szczegolnosci  dotyczacych $wiadectw przewozowych wystawianych w formie
elektronicznej, formularzy informacyjnych INF 2 i INF 4;

e wlacza postanowienia konwencji PEM w celu ulatwienia wspodlnego wdrazania unii
celnej UE-Turcja oraz preferencyjnych uzgodnien handlowych miedzy Unig lub Turcja
a pozostalymi umawiajacymi si¢ stronami konwencji PEM w odniesieniu do zasady
transportu bezposredniego/zasady niemanipulacji, petnej kumulacji 1 stosowania zwrotu
cel w odniesieniu do towaréw wywozonych poza uni¢ celna.

W celu ulatwienia wprowadzenia w zycie szczegotowych zasad stosowania decyzji nr 1/95
nalezy zastapi¢ decyzje nr 1/2006 nowa decyzja.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyjaé akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupeklniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Komitet Wspolpracy Celnej jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie uktadu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Wspolnota Europejska a Turcja.

Akt, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Komitet Wspolpracy Celnej, stanowi akt majacy skutki
prawne.

Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 24
uktadu o stowarzyszeniu i art. 28 ust. 11 3 decyzji nr 1/95.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy o stowarzyszeniu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

> Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku
Gtowny cel 1 tre$¢ planowanego aktu dotyczg wspolnej polityki handlowej Unii 1 wdrozenia

unii celnej UE-Turcja. Planowany akt ma zatem na celu utatwienie handlu migdzy stronami
poprzez ustanowienie zasad stosowania decyzji nr 1/95.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu Wspotpracy Celnej bedzie stosowany przez wszystkie strony, w tym
UE 1 jej panstwa cztonkowskie, po przyjeciu nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Wspoélpracy Celnej UE-Turcja w odniesieniu do przyjecia decyzji
ustanawiajacej szczegolowe zasady stosowania decyzji nr 1/95 Rady Stowarzyszenia
WE-Turcja

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza
a Turcja (,,uktad o stowarzyszeniu”) zostal zawarty przez Uni¢ decyzja Rady
64/732/EWG z dnia 23 grudnia 1963 r.° i wszedt w Zycie w dniu 1 grudnia 1964 r.

(2)  Decyzja nr1/95 Rady Stowarzyszenia WE-Turcja zdnia 22 grudnia 1995r.’
w sprawie wprowadzenia w Zycie ostatniego etapu unii celnej weszla w zycie dnia 31
grudnia 1995 r. (,,decyzja nr 1/95”).

3) Komitet Wspolpracy Celnej zostat ustanowiony decyzja nr 2/69 Rady Stowarzyszenia
z dnia 15 grudnia 1969 r.® zgodnie z art. 24 ukladu o stowarzyszeniu.

(4) W art. 28 ust. 1 1 3 decyzji nr 1/95 zlecono Komitetowi Wspotpracy Celnej okreslenie
wlasciwych $rodkéw w celu wykonania przepiséw celnych zawartych w tej same;j
decyzji.

%) Komitet Wspotpracy Celnej na swoim nastepnym posiedzeniu lub w drodze wymiany
listow ma przyjac decyzje dotyczaca szczegdlowych zasad stosowania decyzji nr 1/95.

(6) Nalezy dostosowa¢ postanowienia decyzji nr 1/2006 do decyzji nr 1/2023 Wspdlnego
Komitetu ~ Regionalnej  konwencji ~ w sprawie  paneuro$rddziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia zdnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia (,,konwencja PEM”)°.

(7)  Decyzja nr1/2023 Wspdlnego Komitetu Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia z dnia 7 grudnia
2023 1. W sprawie zmiany Regionalne;j konwencji W sprawie
paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia weszta w zycie dnia
1 stycznia 2025 1.

Dz.U.L 217 229.12.1964, s. 3685.

Dz.U. L 352z 13.2.1996, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/1995/1(5)/0j.
Decyzja nieopublikowana.

Dz.U. L, 2024/390, 19.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j.
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

Przepisy przejsciowe utrzymywaty stosowanie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2025r. regut pochodzenia okreslonych w konwencji PEM z2012r.!°
rownolegle ze zmienionymi regutami konwencji PEM zmienionymi decyzja nr 2/2024
Wspdlnego Komitetu konwencji PEM.

Nalezy zatem przewidzie¢ stosowanie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2026 r., aby
zapewni¢ ciaglos¢ prawa, zachowa¢ pewno$¢ prawa dla przedsigbiorcéOw i organdow
celnych oraz unikna¢ wszelkich zakldécen w stosowaniu preferencyjnych regut
pochodzenia w ramach unii celnej po wygasnigciu przepisow przejsciowych w dniu 31
grudnia 2025 r.

Nalezy zaktualizowa¢ postanowienia decyzji nr 1/2006 w celu dostosowania ich do
nowych przepiséw prawa celnego UE i Turcji.

Ponadto zachodzi potrzeba dodania tekstu réznych poswiadczen w nowych jezykach
urzedowych Unii, co wynika z rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Nalezy w zwigzku z tym ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu Wspotpracy Celnej, gdyz decyzja ta zacznie obowigzywa¢ w Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ =zajete wimieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu
Wspolpracy Celnej UE-Turcja na mocy uktadu o stowarzyszeniu, opiera si¢ na projekcie
decyzji Komitetu Wspolpracy Celnej dotagczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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