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Assunto: Documento de enquadramento elaborado pela Presidéncia sobre a

proposta de regulamento relativo ao Mecanismo de Protecéo Civil da
Unido e ao apoio da Unido a preparacao e resposta a emergéncias
sanitarias, tendo em vista o debate de orientagdo no Conselho (Justica e
Assuntos Internos) de 13-14 de outubro de 2025

Junto se envia, a aten¢do das delegacdes, um documento de enquadramento elaborado pela Presidéncia

tendo em vista a reunido do Conselho de Ministros dos Assuntos Internos de 13-14 de outubro

de 2025.
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Documento de enquadramento elaborado pela Presidéncia para o debate da proposta de regulamento
relativo ao Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido (MPCU) e ao apoio da Unido a preparagao e resposta

a emergéncias sanitarias no Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) de 13-14 de outubro de 2025

Com este debate, a Presidéncia tem por objetivo recolher os pontos de vista dos ministros sobre a
proposta legislativa de regulamento relativo ao Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido (MPCU) e

ao apoio da Unido a preparagdo e resposta a emergéncias sanitarias (MPCU-HERA).

A proposta atualiza e alarga o atual MPCU e integra o apoio financeiro da UE a preparacao e
resposta a emergéncias sanitarias. Propde igualmente novas func¢des de coordenacgdo de crises
transetoriais, incluindo uma Plataforma da UE para a Coordenacdo em Situagdes de Crise no ambito
da Comissao, bem como agdes relacionadas com a cooperagao civil-militar a nivel da UE. Para o
efeito, a proposta contém elementos importantes para a prossecu¢ao da execucao da Estratégia

Europeia para uma Unido da Preparacao.

Nos ultimos anos, a Europa — e o mundo — enfrentaram catastrofes e crises de uma dimensao e
complexidade sem precedentes. A guerra regressou ao continente europeu e a guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania alterou radicalmente o panorama de seguranga. Intensificaram-se as
ameacas hibridas com o proposito de comprometer a estabilidade, a coesao e a resiliéncia das

nossas sociedades.

Ao mesmo tempo, o impacto das alteracdes climaticas estd a tornar-se cada vez mais grave, com
proporgdes inéditas. Os fendmenos meteorologicos extremos afetam agora a Europa com uma
frequéncia cada vez maior — sendo os incéndios florestais devastadores e as inundagdes
catastroficas as suas consequéncias mais tragicas. Além disso, a pandemia de COVID-19
demonstrou que a Europa ndo estd imune as pandemias e ao enorme impacto que estas podem ter.

Estes eventos estao interligados e afetam frequentemente varios setores em simultaneo.

Neste contexto, a UE deve estar mais bem preparada para responder a futuras catastrofes e crises
com base numa abordagem que abranja todos os riscos. Para o efeito, importa reforcar a cooperacao
a nivel da UE entre Estados-Membros e o apoio das instituigdes da UE, tendo simultaneamente em
conta as especificidades dos diferentes tipos de catastrofes e de crises e a responsabilidade

fundamental dos Estados-Membros na gestao de catastrofes e de crises.

Em junho de 2025, o Conselho Europeu convidou o Conselho e a Comissao a prosseguirem os
trabalhos sobre o contributo das politicas da UE para a resiliéncia e a preparagdo nos dominios

pertinentes, incluindo a resiliéncia das infraestruturas criticas, respeitando as responsabilidades e
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competéncias dos Estados-Membros. Recordou as especificidades dos diferentes tipos de crises

e a responsabilidade fundamental dos Estados-Membros na gestdo dessas crises. A este respeito,

o Conselho Europeu convidou o Conselho a fornecer orientagdes & Comissdo para que pondere
melhorar o apoio prestado pela UE aos Estados-Membros no dominio da protecao civil, bem como
noutros dominios de intervengao pertinentes em que o apoio da UE proporcione um claro valor

acrescentado.

O debate sobre esta proposta legislativa representa uma parte importante dos nossos esforcos
coletivos para determinar a melhor forma de alcancar o objetivo de uma melhor preparagao.

O MPCU foi um dos grandes éxitos da cooperagdo e da solidariedade europeias, e qualquer
melhoria decidida ao abrigo desta nova legislacdo devera tirar partido desse sucesso e refor¢a-lo.

O objetivo deve ser o de consolidar ainda mais a solidariedade europeia.

A Presidéncia propde, para apreciacdo dos ministros, as seguintes trés perguntas de orientagdo para

estruturar o debate:

1. Qual a sua opinido sobre as principais alteracdes apresentadas pela proposta legislativa de
revisdo do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido (MPCU), nomeadamente sobre as medidas
sugeridas pela Comissdo para continuar a melhorar o apoio e a coordenagao a nivel da UE

entre as instituigdes da UE e os Estados-Membros no dominio da protecao civil?

2. O que pensa dos novos elementos transetoriais do regulamento, incluindo as disposi¢des
relativas a cooperacao civil-militar e a Plataforma da UE para a Coordenagdo em Situagdes
de Crise no ambito da Comissdo, tendo em conta as estruturas de gestdo de catastrofes e de

crises ja existentes a nivel da UE e a nivel nacional?

3. Como assegurar que a proposta reforce a cooperacgao e a solidariedade europeias, tendo
simultaneamente em conta as especificidades dos diferentes tipos de catéstrofes e de crises,

e respeitando a responsabilidade fundamental dos Estados-Membros e o papel do Conselho?
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