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— Lagesrapport

1 Inledning

1.  Som uppfoljning av debatten i Ekofinrddet den 17 maj 2019 och infor diskussionerna i
Ekofinrddet den 8 november 2019 har ordférandeskapet utarbetat denna not med en
sammanfattning av det arbete som genomforts under det nuvarande ordférandeskapet vad
avser OECD:s arbete med internationell inkomstskatt och de utmaningar som uppstdr pé

skatteomradet till foljd av digitaliseringen av ekonomin.

2. Ordforandeskapet vill uppmana Ekofinrddet att diskutera ldget pa EU-nivd samt det
fortsatta arbetet mot bakgrund av det dynamiska arbetet i OECD.
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2 Oversikt av OECD:s arbete

3.  OECD:s arbete med den digitala ekonomin kretsade inledningsvis kring fragor om
huruvida de internationella reglerna for inkomstskatt fortfarande ar helt uppdaterade for
den moderna globala ekonomin, dir nya kéllor till virde blir aktuella och fysiska avstdnd
forlorar sin relevans. Man ansag att det var viktigt att utvirdera om digitaliseringen ledde
till okade risker ndr det giller urholkning av skattebasen och Overforing av vinster
(BEPS)!. Vidare menade man att de fordndringar som digitaliseringen medfor innebar att
vissa grundldggande aspekter av det internationella skattesystemet behdvde ses dver, mer
specifikt reglerna om var beskattning ska ske (skatteforbindelse, eller "nexus”) och hur

mycket som ska beskattas (vinstfordelning).

4. OECD:s arbetsprogram for beskattning av den digitala ekonomin? antogs i maj 2019 vid
motet i det inkluderande ramverket mot urholkning av skattebasen och Overforing av

vinster. Det godkéndes av ministrarna 1 G20 vid métet den 9 juni 2019.

5. OECD:s pagaende arbete med de skattefragor som uppstér till foljd av den digitaliserade
ekonomin bestér av tva arbetsfloden, ndmligen pelare 1 och pelare 2. Den forsta pelaren
omfattar en undersdkning av reglerna for omfordelning av vinster och de reviderade
reglerna om skatteforbindelse. En undersdkning kommer att goéras om mojliga ldsningar pa
de ovanndmnda frdgorna om var beskattning bor ske och vilken andel av vinsterna som bor
beskattas 1 dessa jurisdiktioner (skatteforbindelse och vinstfordelning). Detta arbete syftar
framst till en omfordelning, sa att marknadens/anvéndarens jurisdiktionen far en utdkad

beskattningsritt.

6.  Den andra pelaren bestér av ett globalt forslag till atgdrder mot urholkning av skattebasen.
En undersokning kommer att géras om utformningen av ett system som syftar till att
sakerstdlla att multinationella foretag — bade inom och utanfor den digitala ekonomin —
betalar en viss miniminiva av skatt. Syftet med denna pelare ar att ta itu med de dterstdende
BEPS-fragorna genom att forse linder med nya verktyg for att skydda sin skattebas mot
overforing av vinster till jurisdiktioner vars skattesats for dessa vinster understiger

miniminivan.

! BEPS ir ett OECD-projekt som behandlar skatteflykt och som syftar till att sdkerstélla att vinster beskattas dir
den ekonomiska verksamhet som genererar dem utfors och dér virde skapas. Projektet bestér av 15 atgérder.
Atgird 1 handlar om de utmaningar pé skatteomradet som uppstar till f6ljd av digitaliseringen.

OECD:s arbetsprogram for att f4 fram en samforstandslosning pa de utmaningar pa skatteomradet som uppstar
till f6ljd av digitaliseringen av ekonomin.
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7.

Den 6vergripande tidsplanen for hela projektet dr oerhort ambitios. OECD:s maél ar att ha
na en politisk dverenskommelse om arkitekturen vid motet 1 det inkluderande ramverket 1

januari 2020. OECD:s slutrapport om projektet ska laggas fram senast i slutet av 2020.

3 Diskussion inom EU

10.

11.

Vid Ekofinmoétet den 17 maj 2019 diskuterade ministrarna ldget vad géiller nuvarande
internationella skattereformer. De bedomde mojligheterna till forberedelser infor
forhandlingarna i OECD och stddde generellt fortsatta diskussioner om dessa fragor i EU.
Diskussionernas mal var att utbyta idéer om de tekniska dokument och alternativ som
diskuteras 1 OECD, med hédnsyn tagen till inverkan pa skatteintdkter och foretag i
medlemsstaterna, och att se om det fanns frigor som var gemensamma for flera

medlemsstater.

I enlighet med diskussionerna i Ekofinradet den 17 maj 2019 har fridgan behandlats pa
teknisk niva. Under det nuvarande ordforandeskapet har sex diskussionsrundor hallits:
motena 1 arbetsgruppen for skattefrigor (beskattning av den digitala ekonomin) den 18 juli,
11 oktober och 25 oktober, mdtet mellan attachéerna for skattefragor den 25 september och

motena 1 hognivagruppen for skattefrdgor den 12 juli och 28 oktober 2019.

Under dessa diskussioner har OECD:s forslag utvérderats utifran flera olika infallsvinklar.
Samtliga medlemsstater anser att OECD-diskussionerna har ytterst hog prioritet. De flesta
medlemsstaterna stoder forberedande diskussioner pd EU-niva. Ett fatal medlemsstater har
stllt sig mer tveksamma. Vad géller den forsta pelaren har olika fragor tagits upp, t.ex. hur
manga skattebetalare som paverkas av de nya reglerna och undantag fran
tillimpningsomrédet samt nya kriterier for skatteforbindelser. Nar det giller den andra
pelaren anser manga medlemsstater att det dr viktigt att i god tid, allteftersom

forhandlingarna framskrider, undersoka om unionsrétten ar forenlig med OECD:s forslag

Kommissionen har vidtagit atgérder for att utvirdera den ekonomiska inverkan av OECD:s
forslag. Utdver kommissionens arbete har vissa medlemsstater presenterat det arbete som
de hittills har genomf6rt vad avser konsekvensbeddomningen. Konsekvensbeddmningarna
maste forfinas ytterligare, eftersom dessa har en avgdrande betydelse for medlemsstaternas
politiska beslut. Dérfor bor medlemsstaterna 1 mdjligaste mén samarbeta med

kommissionen.
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4 Det fortsatta arbetet

12.

13.

14.

Ordforandeskapet har bokat in méten i arbetsgruppen for skattefragor diar denna fraga ska
behandlas efter Ekofinrddets mote. Ordforandeskapet avser att fortsédtta att forse
medlemsstaterna med en plattform for forberedande diskussioner. OECD:s tidsplan ar

mycket ambitiés och olika delar av alternativen klarnar endast gradvis.

Sasom anges ovan har diskussioner nu héllits om pelare 1 och pelare 2 i motena for
arbetsgruppen for skattefragor och attachéerna for skattefragor, varvid flera punkter av
intresse och problematiska inslag har tagits upp av medlemsstaterna. Med tanke pa den
forviantade tidsplaneringen av arbetet i OECD skulle det vara lampligt att under de
kommande veckorna identifiera och ytterligare definiera de fragor och/eller farhdgor som
ar gemensamma for EU:s medlemsstater. Det dr mycket viktigt att radets arbete
framskrider enligt tidsplanen sd att man fortfarande har mdjlighet att ta upp dessa

standpunkter inom ramen for OECD:s arbete pa ett meningsfullt och lagligt satt.

Darfor uppmanar ordforandeskapet Ekofinrddet att diskutera det fortsatta arbetet enligt
foljande:

a. En undersokning bor fore arsslutet goras av inledande slutsatser om unionsréttens
forenlighet med de 16sningar som diskuterats pd OECD-nivd, med kommissionens
arbete 1 denna fraga som underlag.

b. Arbetet med konsekvensbedomningar bor fortsétta att vara en prioritet. Darfor bor
medlemsstaterna i mojligaste man samarbeta med kommissionen.

c. Vissa delar som diskuterats pA OECD-niva bor undersokas pa EU-nivd {or att finna
gemensamma ndamnare for olika EU-medlemsstater.

d. Radets relevanta forberedande organ bor ges i uppgift att under ordférandeskapets

ledning utfora arbetet med de ovanndmnda prioriteringarna.
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