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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Zdanovanie digitalneho hospodarstva

— sucasny stav
1 Uvod

1.  V nadvéznosti na diskusiu na zasadnuti Rady (ECOFIN) 17. maja 2019 a v ramci priprav
rokovani na zasadnuti Rady (ECOFIN) 8. novembra 2019 vypracovalo predsednictvo tuto
poznamku, ktora sumarizuje pracu vykonanu pocas jeho sucasného obdobia, pokial’ ide
o ¢innost’ OECD v oblasti medzindrodného zdanovania prijmov zameranu na dafiové

vyzvy vyplyvajlce z digitalizacie hospodarstva.

2. Ciel'om predsednictva je vyzvat Radu ECOFIN, aby rokovala o sti¢asnom stave na tirovni

EU, ako aj o d’alsom smerovani vzhl'adom na dynamick povahu prace OECD.
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2 Prehlad prace OECD

3. Praca OECD v oblasti digitalneho hospodarstva sa povodne zacala odvijat’ od otazok, ¢i st
pravidla medzinarodného zdanovania prijmov nad’alej v plnej miere aktudlne v rdmci
moderného globalneho hospodarstva, v ktorom sa do popredia dostavaju nové
hodnototvorné faktory a fyzické vzdialenosti stracaji na vyzname. Za dolezité sa
povazovalo posudit, ¢i digitalizacia zvySuje rizika tykajice sa nartSania zakladu dane
a presunu ziskov (BEPS)!. Okrem toho sa zmeny vyvolané digitalizaciou povaZzovali
za zmeny, ktor¢ si vyzaduju prehodnotenie niektorych zakladnych aspektov
medzinarodného danového systému, konkrétne pravidiel tykajicich sa miesta zdanenia

(nexus) a vysky dane (pridel'ovanie zisku).

4. Pracovny program OECD v oblasti digitdlneho zdatiovania? bol prijaty na zasadnuti
inkluzivneho ramca pre boj proti BEPS v mdji 2019. Ministri krajin skupiny G20 ho

schvalili na zasadnuti 9. juna 2019.

5. Suacasna praca OECD na danovych otazkach vyplyvajicich z digitdlneho hospodarstva
prebieha v dvoch pracovnych okruhoch — tzv. pilier 1 a 2. V ramci piliera 1 sa skimaju
pravidla pridel'ovania zisku a revidované pravidla tykajice sa nexu. Preskimaju sa mozné
rieSenia uvedenych otdzok tykajlice sa uréenia miesta, kde by sa mala platit’ dan, a toho,
aka Cast’ ziskov by sa mala zdanovat’ v tychto jurisdikciach (nexus a pridel'ovanie zisku).
Tato praca sa primarne zameriava na rozsiahlejSie pridelenie prav zdanenia do jurisdikcie

trhu/pouZzivatel’a.

6.  Pilier 2 tvori globalny navrh proti nartSaniu zékladu dane (GloBE). Preskiima sa navrh
systému, ktory ma zabezpecit', aby nadnarodné podniky — v digitdlnom hospodarstve a aj
mimo neho — boli zdaniované na urcitej minimalnej trovni. Tento pilier ma riesit
zostavajuce problémy v oblasti BEPS tym, Ze sa krajindm poskytni nové nastroje
na ochranu zakladu dane pred presunom ziskov do jurisdikcii, v ktorych sa tieto zisky

zdanuj nizSou ako minimalnou sadzbou.

BEPS je projekt OECD, ktory sa zaobera vyhybanim sa dailovym povinnostiam a zameriava sa

na zabezpecenie toho, aby sa zisky zdanovali tam, kde sa vykonavaji ekonomické ¢innosti vytvarajuce zisk
a kde sa vytvara hodnota. Projekt pozostava z 15 opatreni. Opatrenie ¢. 1 sa nazyva ,,Danové vyzvy
vyplyvajuce z digitalizacie®.

Pracovny program OECD na vypracovanie konsenzualneho riesenia danovych vyziev vyplyvajtcich

z digitalizacie hospodarstva.
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7.

Celkovy harmonogram kompletného projektu je neobycajne ambiciozny. Ciel'om OECD je
dosiahnut’ politickt dohodu o jeho architektire na zasadnuti inkluzivneho ramca v januari

2020. Zaverecna sprava OECD o projekte sa ma predlozit’ do konca roka 2020.

3 Rokovania v ramci EU

10.

1.

Ministri rokovali na zasadnuti Rady ECOFIN 17. méja 2019 o aktualnom stave sucasnych
medzinarodnych danovych reforiem. Posudili moznosti pripravy rokovani v ramci OECD a
vo vieobecnosti podporili pokratovanie diskusie o tychto otazkach na trovni EU. Cielom
ich rokovania bola vymena ndzorov na odborné dokumenty a moznosti, o ktorych sa
diskutovalo v OECD, so zohl'adnenim vplyvu na danové prijmy a podniky ¢lenskych

Statov, ako aj snaha zistit’, ¢i je mozné urcit’ spolocné problémy c¢lenskych Statov.

V stlade s rokovanim Rady ECOFIN na zasadnuti 17. maja 2019 sa tato téma rieSila

na technickej trovni. Pocas sti¢asného predsednictva sa uskutoc¢nilo Sest’ kol rokovani:
zasadnutia pracovnej skupiny pre daniové otazky (zdanovanie digitalneho hospodarstva)
18. jala a 11. a 25. oktobra, zasadnutie ata$¢é pre dafiové otdzky 25. septembra a zasadnutia

pracovnej skupiny na vysokej irovni pre danové otazky 12. jula a 28. oktobra 2019.

Na tychto rokovaniach sa navrhy OECD posudzovali z viacerych uhlov. VSetky ¢lenské
Staty prisudzuji rokovaniam v OECD najvysSiu prioritu. Va¢Sina podporuje pripravné
rokovania na tirovni EU. Niekol’ko ¢lenskych $tatov zaujalo vahave;jsi postoj. Pokial’ ide
o pilier 1, rokovalo sa o viacerych prvkoch, napriklad o mnozstve dafiovnikov, na ktorych
sa vzt'ahuju noveé pravidla, o vynimkach z rozsahu posobnosti a o novych kritériach
tykajucich sa nexu. Pri pilieri 2 povazuji mnohé ¢lenské Staty za dolezité vykonat’ véasné
preskiimanie zlugitelnosti navrhu OECD s pravnymi predpismi EU, ked’Ze rokovania

postupuju.

Komisia prijala opatrenia na vyhodnotenie hospodarskeho vplyvu navrhov OECD. Okrem
prace Komisie niektoré ¢lenské Staty prezentovali vlastnll, doteraz vykonanu pracu

na posudeni vplyvu. Postidenia vplyvu si vyzaduju d’alSie spresnenie, ked’Ze pre ¢lenské
Staty predstavuju zakladny faktor pri vybere politiky. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali

podl'a moznosti spolupracovat’ s Komisiou.
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4 Dalsi postup

12.

13.

14.

Predsednictvo tejto téme vyhradilo zasadnutia pracovnej skupiny pre daiiové otazky po
zasadnuti Rady ECOFIN. Predsednictvo mé v umysle nad’alej poskytovat’ ¢lenskym $tatom
platformu na pripravné rokovania. Harmonogram OECD je vel'mi ambicidzny a jednotlivé

aspekty moznosti sa vyjasnuju len postupne.

Ako uz bolo uvedené, rokovania v ramci piliera 1 a 2 uz prebehli na zasadnutiach
pracovnej skupiny pre dafiové otdzky a atasé pre danové otazky a ¢lenské Staty na nich
vyjadrili viaceré zaujmy i obavy. Vzhl'adom na predpokladany rozvrh prace v OECD by
nadchédzajuce tyzdne boli vhodnym ¢asom na to, aby sa ur€ili a d’alej vymedzili spolo¢né
otazky alebo obavy &lenskych statov EU. Véasny pokrok prace v Rade v tejto savislosti
bude nevyhnutny na zachovanie moznosti zmysluplnym a v€asnym spdsobom tieto pozicie

presadzovat’ v ramci prace OECD.

V tejto suvislosti sa Rada ECOFIN vyzyva, aby uskuto¢nila vymenu nazorov na tento
d’al$i postup, ktory navrhlo predsednictvo:

a. do konca roka preskumat’ pociato¢né zistenia o zlucitel'nosti rieSeni prerokuvanych
na trovni OECD s pravom EU, a to na zéklade prace vykonanej v tomto smere
Komisiou;

b. praca na postdeniach vplyvu by mala pokracovat’ ako priorita a ¢lenské Staty by
mali na tento ucel v ¢o najvacsej miere spolupracovat’ s Komisiou,

c. niektoré prvky prerokované na urovni OECD by sa mali preskiimat’ na arovni EU
s cielom najst’ spoloéné prvky pre &lenské staty EU;

d. prislusné pripravné organy Rady by sa mali poverit’ uvedenymi prioritami

a vykonanim prace pod vedenim predsednictva.
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