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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Opodatkowanie gospodarki cyfrowe;j

— Stan prac

1 Wprowadzenie

1. W nastgpstwie debaty na posiedzeniu Rady (Ecofin) 17 maja 2019 r. oraz w ramach
przygotowan do dyskusji na posiedzeniu Rady (Ecofin) 8 listopada 2019 r. prezydencja
opracowala niniejszg not¢ zawierajagcg podsumowanie prowadzonych w trakcie obecnej
prezydencji prac dotyczacych dzialan OECD na szczeblu migdzynarodowym w zakresie
podatku dochodowego pod katem wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji
gospodarki.

2. Celem prezydencji jest zwrocenie si¢ do Rady Ecofin o omowienie aktualnego stanu prac
na szczeblu UE, a takze dalsze dziatania w kontekscie dynamicznego charakteru prac

prowadzonych w ramach OECD.
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2 Ogolny zarys prac w ramach OECD

3. Poczatkowo prace OECD poswigcone gospodarce cyfrowej skupiaty sie na zagadnieniach
dotyczacych tego, czy migdzynarodowe przepisy w zakresie podatku dochodowego sa
w dalszym ciggu w pelni aktualne w nowoczesnej globalnej gospodarce, w ktorej na
pierwszy plan wysuwaja si¢ nowe nosniki wartosci, a fizyczne odleglosci tracg na
znaczeniu. Stwierdzono, ze nalezy ocenié, czy cyfryzacja zwiekszyla ryzyka zwigzane
z erozjg bazy podatkowej i przenoszeniem zyskow (BEPS)!. Ponadto zmiany wynikajace
z cyfryzacji uznano za wymagajace ponownego przeanalizowania pewnych podstawowych
aspektow migdzynarodowego systemu podatkowego, a w szczegdlnos$ci przepisOw
dotyczacych miejsca opodatkowania (wi¢z podatkowa) i1 czg¢sci zyskéw podlegajace]

opodatkowaniu (alokacja zyskow).

4. Program prac OECD w zakresie opodatkowania cyfrowego? zostat przyjety na posiedzeniu
sieci wspotpracy ,,otwarte ramy w zakresie BEPS” w maju 2019 r. Zostat on zatwierdzony

przez ministrow G-20 na posiedzeniu 9 czerwca 2019 r.

5. Obecne prace OECD poswigcone kwestiom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji
gospodarki obejmuja dwa kierunki dziatania: filar 1 i filar 2. W ramach filaru 1 analizuje
si¢ przepisy dotyczace realokacji zyskow i zmienionych przepisow dotyczacych wiezi
podatkowej. Ponadto przeanalizowane zostang potencjalne rozwigzania dotyczace wyzej
wspomnianych kwestii: okreslenia miejsca, w ktorym podatek powinien zosta¢ zaptacony,
oraz okreSlenia czeSci zyskow, ktorg nalezy opodatkowa¢ w tych jurysdykcjach (wigz
podatkowa 1 alokacja zyskéw). Prace te sg ukierunkowane przede wszystkim na to, by

wiecej] praw do opodatkowania przenie$¢ do jurysdykeji rynku/uzytkownika.

6.  Na filar 2 sktada si¢ og6lna propozycja dotyczaca przeciwdziatania erozji bazy podatkowe;j
(GloBE). W ramach tego filaru analizowane beda mozliwos$ci utworzenia takiego systemu,
ktory zapewnialby, by przedsigbiorstwa wielonarodowe — w ramach gospodarki cyfrowej
1 poza nig — placily podatek na minimalnym poziomie. Filar ten ma stuzy¢ rozwigzaniu
pozostalych kwestii BEPS poprzez zapewnienie panstwom nowych narzedzi stuzacych
ochronie ich bazy podatkowej przed przenoszeniem zyskow do jurysdykcji, ktore

opodatkowuja te zyski ponizej stawki minimalne;.

BEPS to sktadajacy si¢ z 15 dziatan projekt OECD, ktory dotyczy kwestii unikania opodatkowania i ma
zapewnic¢, by zyski byly opodatkowywane tam, gdzie prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza generujaca
zyski i gdzie wytwarzana jest warto$¢. Dziatanie 1 jest zatytutowane ,,Wyzwania podatkowe wynikajace

z cyfryzacji”.

Program prac OECD na rzecz wypracowania kompromisowego rozwigzania w sprawie wyzwan podatkowych
wynikajacych z cyfryzacji gospodarki.
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Ogo6lny harmonogram catego projektu jest niezmiernie ambitny. Celem OECD jest
wypracowanie porozumienia politycznego w sprawie struktury na posiedzeniu sieci
wspotpracy ,,otwarte ramy w zakresie BEPS” w styczniu 2020 r. Koncowe sprawozdanie

OECD w sprawie tego projektu ma zosta¢ przedstawione do konca 2020 r.

3 Dyskusja w ramach UE

8.

10.

1.

Na posiedzeniu Rady Ecofin 17 maja 2019 r. ministrowie omoéwili aktualny stan prac
wzakresie biezacych miedzynarodowych reform podatkowych. Ocenili mozliwosci
przygotowania negocjacji w ramach OECD i szeroko opowiedzieli si¢ za kontynuowaniem
dyskusji w tych kwestiach na forum UE. Dyskusje miaty stuzy¢ wymianie pogladéw na
temat technicznych dokumentéw 1 rozwigzan omawianych na forum OECD,
zuwzglednieniem  wplywu na  dochody podatkowe panstw  cztonkowskich
1 przedsigbiorstva w panstwach cztonkowskich, oraz sprawdzeniu, czy mozna okresli¢

kwestie wspolne dla panstw cztonkowskich.

Zgodnie z dyskusjami na forum Rady Ecofin 17 maja 2019 r. kwestia ta jest przedmiotem
prac na szczeblu technicznym. W trakcie obecnej prezydencji przeprowadzono sze$¢ rund
dyskusji: posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie gospodarki
cyfrowej) (WPTQ) 18 lipca, 11 1 25 pazdziernika, posiedzenie attaché do spraw fiskalnych
25 wrzesnia oraz posiedzenie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw
Podatkowych (HLWP) 12 lipca 1 28 pazdziernika 2019 r.

Podczas dyskusji propozycje OECD byly oceniane pod roéznymi katami. Wszystkie
panstwa cztonkowskie uwazaja, ze dyskusje w ramach OECD powinny mie¢ najwyzszy
priorytet.  Wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich  popiera prowadzenie  dyskus;ji
przygotowawczych na szczeblu UE. Kilka panstw cztonkowskich nie bylo co do tego
przekonanych. Jesli chodzi o filar 1, podniesiono takie kwestie, jak: krag podatnikow,
ktorych dotyczy¢ beda nowe przepisy, wytaczenia z zakresu zastosowania, nowe kryteria
wiezi podatkowej. Jesli chodzi o filar 2, wiele panstw cztonkowskich uznato, ze wraz
z postepem negocjacji nalezy w stosownym czasie przeprowadzi¢ analiz¢ zgodno$ci

propozycji OECD z prawem unijnym.

Komisja podjeta dziatania, by oceni¢ wplyw propozycji OECD na gospodarke. Oprocz
prac Komisji, niektore panstwa czlonkowskie przedstawity wyniki dotychczasowych
indywidualnych prac w zakresie oceny skutkéw. Te oceny skutkow wymagajg dalszego
dopracowania, jako ze dla panstw czlonkowskich stanowityby one jeden z podstawowych
elementdw decyzji politycznych. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny w jak

najszerszym zakresie wspotpracowac z Komisja.
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4 Dalsze dzialania

12.

13.

14.

Prezydencja zaplanowala, ze po posiedzeniu Rady Ecofin odbedg si¢ posiedzenia WPTQ
poswigcone temu tematowi. Prezydencja zamierza nadal umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim prowadzenie dyskusji przygotowawczych. Harmonogram prac OECD jest

bardzo ambitny, a poszczegdlne elementy rozwigzan klarujg si¢ stopniowo.

Jak opisano powyzej, dyskusje na temat filaru 1 i filaru 2 odbyly si¢ juz na posiedzeniach
WPTQ 1 attaché do spraw fiskalnych, podczas ktorych panstwa czionkowskie podniosty
rézne interesujace je kwestie, a takze przedstawily swoje obawy. Ze wzgledu na
przewidywany kalendarz prac w ramach OECD najblizsze tygodnie beda stanowié
wlasciwy moment na okreslenie i doprecyzowanie kwestii lub obaw, ktore sa podzielane
przez panstwa cztonkowskie UE. Odpowiednie postepy prac w tym zakresie w Radzie
miatyby kapitalne znaczenie dla zachowania mozliwos$ci promowania tych stanowisk

podczas prac w ramach OECD w sposob konstruktywny i terminowy.

W tym kontekscie Rada Ecofin jest proszona o przeprowadzenie wymiany pogladow na
temat sposobu dalszego dziatania, ktéry prezydencja proponuje w nastepujacy sposob:

a. przed koncem roku przeanalizowa¢ wstepne ustalenia w sprawie zgodnosci
rozwigzan omawianych na szczeblu OECD z prawem unijnym, w oparciu o prace
Komisji w tym zakresie;

b. prace nad ocenami skutkéw nalezy kontynuowac w trybie priorytetowym; w tym
celu panstwa cztonkowskie powinny w jak najszerszym zakresie wspodlpracowac
z Komisja;

c. niektore zagadnienia omawiane na szczeblu OECD powinny zosta¢ przeanalizowane
na szczeblu UE, tak by znalez¢ elementy wspolne dla panstw cztonkowskich UE;

d. stosownym organom przygotowawczym Rady nalezy powierzy¢ wykonanie wyzej

wymienionych priorytetow w celu prowadzenia prac pod kierunkiem prezydencji.
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