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Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: A digitalis gazdasag adoztatasa

— Az aktualis helyzet

1 Bevezetés

1. Az elnokség a Tanacs (ECOFIN) 2019. méjus 17-1 iilésén folytatott vita nyoman, illetve a

Tanacs (ECOFIN) 2019. november 8-i iilésén folytatandé megbeszélések eldkészitéseként

allitotta Ossze ezt a feljegyzést, amely 0sszefoglalja azokat a tevékenységeket, amelyekre a

jelenlegi elnokség hivatali ideje alatt kertilt sor az OECD altal a nemzetk6zi vonatkozasa

nyereségadoval kapcsolatban végzett,

kihivasokhoz kot6d6 munka tekintetében.

a gazdasag digitalizalasabol eredd ado6zasi

2. Az elndkség célja, hogy — az OECD munkdjanak dinamikus jellegére tekintettel — felkérje

az ECOFIN Tandacsot, hogy vitassa meg az unios szintli aktualis helyzetet, illetve a tovabbi

teendoket.
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2 Az OECD e téren végzett munkajanak attekintése

3. Az OECD digitalis gazdasaggal kapcsolatos munkdja kezdetben a koré a kérdés koré
szervezO0dott, hogy a nemzetkdzi nyereségadd-szabalyok tovabbra is teljes mértékben
naprakészek-e egy olyan modern globalis gazdasagban, ahol 0j értékdsztonzok keriilnek
elotérbe, mikdzben a fizikai tdvolsagok egyre inkabb jelentdségiiket vesztik. Az OECD
fontosnak tekintette annak értékelését, hogy a digitalizacié sulyosbitotta-e az addalap-
erdzioval és a nyereségatcsoportositassal (BEPS) kapcsolatos kockazatokat!. Emellett Ggy
tlint, hogy a digitalizaci6 altal eldidézett valtozasok miatt sziikségessé valik a nemzetkozi
adoérendszer néhany alapvetd aspektusanak — konkrétabban az addzés helyére (a nexusra)

¢s az adozas mértékére (a nyereségfelosztasra) vonatkozé szabalyoknak — a feliilvizsgalata.

4. Az OECD digitalis adozasra vonatkozé munkaprogramjat? az adoOalap-erozidval és
nyereségatcsoportositassal kapcsolatos atfogd keretrendszer tagjainak 2019. majusi iilésén
fogadtak el. A munkaprogramot jovahagytdk a G20 miniszterei is a 2019. junius 9-i

ulésikon.

5. Az OECD-nek a gazdasag digitalizaci6jabol eredé adotigyi kihivasokra iranyuldé munkaja
két munkadgbol (1. és 2. pillér) all. Az 1. pillér a nyereség Ujraelosztidsdra vonatkozo,
valamint a feliilvizsgalt nexus-szabalyokat vizsgalja. A munkadg keretében lehetséges
megoldasokat fognak feltérképezni azon fent emlitett kérdések meghatarozasara, hogy hol
kell megfizetni az adét, illetve hogy ezekben az orszagokban ¢s teriileteken a nyereség
milyen hanyada utan kell adot kiszabni (nexus és nyereségfelosztas). E munka elsédleges
célja, hogy tobb adoztatasi jogot ruhdzzon arra az orszagra és teriiletre, ahol a piac/a
felhasznalo talalhato.

6. A 2. pillér egy globalis addalap-er6zié elleni javaslatot (GloBE) tartalmaz, amely egy
olyan rendszer kialakitdsara vonatkozik, amely biztositja, hogy a multinacionalis
vallalkozdsok — mind a digitalis gazdasagban, mind azon kiviil — megfizessék az add egy
minimalis szintjét. A munka ezen része kerettben az adodalap-erdzioval és
nyereségatcsoportositassal kapcsolatos fennmarad6 problémakat igyekeznek megoldani,
mégpedig azéltal, hogy olyan 0j eszkozoket biztositanak az egyes orszagok szamara,
amelyek segitségével azok megvédhetik addalapjukat az olyan orszagok és teriiletek felé
iranyul6 nyereségatcsoportositastol, amelyek ezeket a nyereségeket a minimalis addkulcs
alatt adoztatjak meg.

A BEPS az OECD addalap-er6zidval és nyereségatcsoportositassal foglalkozo, 15 intézkedésbdl allé projektje,
amelynek célja annak biztositasa, hogy a nyereséget ott adoztassdk meg, ahol a nyereséget termeld gazdasagi
tevékenység folyik és ahol az értékteremtés torténik. Az 1. intézkedés elnevezése ,,A digitalizaciobol eredd
adoiigyi kihivasok”.

Az OECD munkaprogramja a gazdasag digitalizaciojabol ered6 adoiigyi kihivasok konszenzusos
megoldasanak kidolgozasara.
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A projekt egészének atfogé litemterve rendkiviil ambiciozus. Az OECD célja az, hogy az
atfogo keretrendszer tagjainak 2020. janudri tilésén politikai megallapodés sziilessen az
architektirdra vonatkozdan. A projektrdl szolo végleges OECD-jelentésnek 2020 végéig

kell elkésziilnie.

3 Megbeszélések az Europai Union beliil

10.

1.

Az ECOFIN Tanacs 2019. majus 17-1 iilésén a miniszterek megvitattdk a jelenleg
folyamatban 1év0 nemzetkozi adoreformok aktudlis allasat. Megvizsgaltadk az OECD
keretében folytatando targyaldsok eldkészitésének Ilehetdségeit, ¢és széles korben
tamogattdk az ezekrdl a kérdésekrdl szold unids szinti megbeszélések folytatasat. A
megbeszélések célja az volt, hogy — figyelembe véve a tagéallamok adobevételeire és
vallalkozasaira gyakorolt hatdst — eszmecserét folytassanak az OECD keretében
megvitatott technikai dokumentumokrol és lehetdségekrdl, tovabba hogy megvizsgaljak,

hogy azonosithatok-e a tagallamokat kdzosen érintd kérdések.

Az ECOFIN Tanacs 2019. majus 17-1 megbeszélésein elhangzottakkal 0sszhangban a
témat szakért6i szinten targyaltadk. A jelenlegi elnokség alatt hat alkalommal keriilt sor
megbeszélésekre: az adoiigyi munkacsoport (a digitalis gazdasag addztatasa) 2019. julius
18-1, oktober 11-i és oktober 25-i iilésén, az adoiigyi attasék szeptember 25-i iilésén,

valamint a magas szintli adéiigyi munkacsoport julius 12-i és oktober 28-i tilésén.

A megbeszélések soran az OECD javaslatait tobb kiilonb6zd szemszogbdl is értékelték.
Valamennyi tagallam elsé szdmu prioritasként tekint az OECD-ben folyd megbeszélésekre.
A legtobb tagallam tamogatja az unids szintli elokészitd megbeszeléseket. Néhany
tagallam azonban ma mar kevésbé hatarozott allaspontot képvisel. Az 1. pillér tekintetében
példaul olyan kérdések meriiltek fel, mint az 0 szabalyok altal érintett ad6zok kore, a
hataly al6li mentességek, valamint az adotligyi nexus 0j kritériumai. Ami a 2. pillért illeti,
szamos tagallam fontosnak tartja, hogy a targyaldsok elOrehaladtaval kell6 idében sor

kertiljon az OECD-javaslat unios joggal vald osszeegyeztethetdségének vizsgalatara.

A Bizottsag 1épéseket tett az OECD-javaslatok gazdasagi hatdsanak értékelésére. A
Bizottsdg munkaja mellett egyes tagallamok is ismertették a hatdsvizsgalattal kapcsolatos
eddigi munkdjuk eredményeit. A hatasvizsgalatokat tovabb kell finomitani, mert a
tagallamok szamara azok a szakpolitikai dontések meghozatalanak alapvetd fontossagu
elemeit jelentik. E célbdl a tagallamoknak a lehetdségekhez mérten egyiitt kell miikodnitik
a Bizottsaggal.
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4 A tovabbi lépések

12.

13.

14.

Az elndkség az adoiigyi munkacsoportnak az ECOFIN Tanécs iiléseit kovetd egyes
talalkozo6it e téma megvitatasara tartja fenn. Az elndkség tovabbra is platformot kivan
biztositani a tagallamok szdmdara az eldkészitd megbeszélésekhez. Az OECD iitemterve
rendkiviill ambiciozus, és az egyes opcidk kiilonbozd elemei csak fokozatosan valnak

egyértelmiive.

Ahogy fent emlitettiik, immar sor keriilt az 1. és a 2. pillért ovezd vitdkra az adoligyi
munkacsoport keretében és az adoligyi attasék {ilésein, ahol a tagadllamok tobb,
érdeklddésre szamot tartd kérdést és aggalyt tettek szova. Tekintettel az OECD keretében
végzett munka varhatoé iitemezésére, az elkovetkezd hetek jelenthetnék a megfeleld
idészakot azon kérdések és/vagy aggalyok azonositisara és tovabbi meghatarozasara,
amelyek kozosek a tagallamok szamara. A Tandcsban idében elvégzett munka e
tekintetben alapvetd fontossagu lenne ahhoz, hogy tovabbra is lehetdség legyen ezen
allaspontok érdemi és kelld idében torténd érvényesitésére az OECD keretében végzett

munka soran.

A fentiek fényében felkérjiik az ECOFIN Tandcsot, hogy az alabbiak szerint tartson
véleménycserét az elnokség altal javasolt tovabbi 1épésekrdl:

a. Az év vége eldtt vizsgalja meg az OECD szintjén megyvitatott megoldasok unids
joggal valo Osszeegyeztethetoségével kapcsolatos kezdeti megallapitasokat, a
Bizottsag altal e tekintetben végzett munkara épitve;

b. A hatasvizsgalatokkal kapcsolatos munkét tovabbra is prioritasként kell kezelni, és
ennek érdekében a tagallamoknak a lehetdségekhez mérten egyiitt kell miikddnitik a
Bizottsaggal,

c. Az OECD szintjén megvitatott egyes elemeket meg kell vizsgalni unids szinten
annak érdekében, hogy azonosithatok legyenek az unids tagallamok szdmara kozos
kérdések;

d. Az emlitett prioritisokat meg kell vizsgdlnia az illetékes tanacsi eldkészitd

szerveknek, amelyeknek munkdjukat az elnokség iranyitasa mellett kell végezniiik.
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