* % %

} Euroopa Liidu

e Noukogu

Brissel, 28. oktoober 2019
(OR. en)
13405/19
LIMITE
FISC 408
ECOFIN 934
DIGIT 158

MARKUS

Saatja: Eesistujariik

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Digitaalmajanduse maksustamine

— Ulevaade olukorrast
1 Sissejuhatus
1. Jarelmeetmena majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) 17. mai 2019. aasta

mottevahetusele ning ndukogu (ECOFIN) 8. novembri 2019. aasta istungil peetavate
arutelude ettevalmistamiseks on eesistujariik koostanud kdesoleva mirkuse, milles tehakse
kokkuvdte praegusel eesistumisperioodil tehtud toost seoses OECD rahvusvahelise
tulumaksualase t06ga majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide

késitlemisel.

2. Eesistujariigi eesmirk on paluda ndoukogul (ECOFIN) arutada praegust olukorda ELi

tasandil ja edasisi samme, vottes arvesse OECD t66 diinaamilist laadi.
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2 Ulevaade OECD toost

3. OECD t66 digitaalmajanduse valdkonnas oli algselt seotud sellega, kas rahvusvahelised
tulumaksu normid on jitkuvalt ajakohased tdnapidevases maailmamajanduses, kus kerkivad
esile uued viirtuseloojad ja fiilisilised vahemaad on kaotamas tdhtsust. Peeti oluliseks
hinnata, kas digitaliseerimine suurendab riske seoses maksubaasi kahanemise ja kasumi
limberpaigutamisega (BEPS)!. Lisaks sellele peeti digitaliseerimisega kaasnevate
muudatuste tottu vajalikuks vaadata iile moned rahvusvahelise maksusiisteemi
pohiaspektid, konkreetsemalt normid, mis kisitlevad maksustamise kohta (maksustatav

tegevuskoht) ja kui palju maksustada (kasumi jaotamine).

4.  OECD digitaalmajanduse maksustamise to0programm? vdeti vastu maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasavat raamistikku késitleval 2019. aasta mai

koosolekul. G20 ministrid kiitsid selle heaks oma 9. juuni 2019. aasta kohtumisel.

5. OECD kéimasolev t60 majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksukiisimuste
valdkonnas koosneb kahest to0suunast: 1.sammas ja 2.sammas. 1.samba raames
kisitletakse kasumi jaotamise norme ja maksustatava tegevuskoha ldbivaadatud norme.
Uuritakse voimalikke lahendusi eespool nimetatud kiisimuste madratlemiseks, milleks on
maksu maksmise koht ning see, millist osa kasumist tuleks kdnealustes jurisdiktsioonides
maksustada (maksustatav tegevuskoht ja kasumi jaotamine). Selle t66 peamine suund on

suurendada turu/kasutajate jurisdiktsiooni maksustamisdigust.

6.  2.samba moodustab ettepanek lleilmse maksubaasi kahanemise vastase voitluse kohta
(GloBE). Selles analiilisitakse sellise siisteemi {lesehitust, millega tagada, et
rahvusvahelised ettevotted, nii digitaalmajanduses kui ka mujal, maksaksid maksu
vihemalt miinimumtasemel. Selle samba eesmérk on késitleda seni lahendamata BEPSi
kiisimusi, pakkudes riikidele uusi vahendeid oma maksubaasi kaitsmiseks kasumi
iimberpaigutamise eest sellistesse jurisdiktsioonidesse, kus kasumuit maksustatakse

alammaéarast madalamal tasemel.

! BEPS on 15 meetmest koosnev maksustamise valtimist kdsitlev OECD projekt, mille eesmirk on tagada, et
kasum maksustatakse kohas, kus toimub kasumit andev majandustegevus ja kus luuakse védrtust. Esimene

meede on ,,Digiteerimisest tulenevad maksualased probleemid®.

OECD tooprogramm majanduse digitaliseerimisest tulenevatele maksuprobleemidele iiksmeelse lahenduse
viéljatootamiseks.
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Kogu projekti {ildine ajakava on ddrmiselt ambitsioonikas. OECD eesmérk on saavutada
iilesehituse suhtes poliitiline kokkulepe kaasavat raamistikku késitleval kohtumisel
2020. aasta jaanuaris. OECD 1oplik aruanne projekti kohta on plaanis esitada 2020. aasta
16puks.

3 Arutelud ELi tasandil

10.

1.

Noukogu (ECOFIN) 17.mai 2019. aasta istungil arutasid ministrid kdimasolevate
rahvusvaheliste maksureformide seisu. Nad hindasid vdimalusi valmistada ette OECDs
peetavaid labirddkimisi ning toetasid laialdaselt sellealaste arutelude jitkamist ELis.
Arutelude eesmérk oli vahetada motteid OECDs arutlusel olevate tehniliste dokumentide ja
variantide kohta, vottes arvesse mdju liikmesriikide maksutuludele ja ettevotjatele, ning

uurida, kas oleks vdimalik tuvastada litkmesriikide jaoks iihiseid probleeme.

Vastavalt ndukogu (ECOFIN) 17. mai 2019. aasta aruteludele on seda teemat késitletud
tehnilisel tasandil. Praegusel eesistumisperioodil on seda arutatud kuuel korral:
maksukiisimuste tooriihma (digitaalmajanduse maksustamine) koosolekutel 18. juulil,
11. oktoobril ja 25. oktoobril, maksundusataseede koosolekul 25.septembril ning

maksukiisimuste kdrgetasemelise toorithma koosolekutel 12. juulil ja 28. oktoobril 2019.

Arutelude kidigus on OECD ettepanekuid hinnatud mitmest eri vaatenurgast. Kdik
litkkmesriigid peavad OECD arutelusid esmatihtsaks kiisimuseks. Enamik litkmesriike
toetab ettevalmistavaid arutelusid ELi tasandil. Moned litkmesriigid on olnud
kohklevamad. 1.sambaga seoses tOstatati selliseid kiisimusi, nagu maksumaksjad, keda
uued normid mojutavad, kohaldamisala suhtes tehtavad erandid ning uued maksustatava
tegevuskoha kriteeriumid. 2. sambaga seoses leiavad paljud liikmesriigid, et ldbirddkimiste

edenedes on oluline vaadata digeaegselt 1abi OECD ettepaneku vastavus liidu digusele.

Komisjon on votnud meetmeid OECD ettepanekute majandusliku mdju hindamiseks.
Lisaks komisjoni todle tutvustasid ka moned litkmesriigid oma t6dsuundi seoses sellise
moju hindamisega. Mojuhinnangud vajavad edasist tdiustamist, kuna need on
liikkmesriikide poliitiliste valikute tegemiseks vdga olulised. Sel eesmirgil peaksid

litkkmesriigid tegema komisjoniga voimalikult tihedat koost66d.
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4 Edasised sammud

12.

13.

14.

Pérast ndukogu (ECOFIN) istungit kavatseb eesistujariik jdtkata selle teema kasitlemiseks
maksukiisimuste tooriihma koosolekutega. Eesistujariik kavatseb ka edaspidi pakkuda
platvormi litkmesriikide ettevalmistavate arutelude jaoks. OECD ajakava on viga

ambitsioonikas ja variantide eri elemendid muutuvad selgemaks iiksnes jark-jargult.

Eespool nimetatud 1.ja 2. sammast késitlevad arutelud on niilidseks maksukiisimuste
tooriithma ja maksundusataseede koosolekutel toimunud ning litkmesriigid on nende kdigus
viljendanud mitmeid huvi- ja murekiisimusi. Vottes arvesse OECDs tehtava t60
kavandatud etappe, oleksid jdrgnevad nddalad sobiv aeg ELi litkmesriikide iihiste
kiisimuste ja/voi probleemide tuvastamiseks ja tdpsemaks maédratlemiseks. Noukogu
Oigeaegsed edusammud selles t66s on vdga olulised selleks, et siilitada vdimalus

konealuste seisukohtade OECD t60s sisuliseks ja digeaegseks edendamiseks.

Seda tausta arvesse vottes palutakse ndukogul (ECOFIN) vahetada arvamusi eesistujariigi

pakutud edasiste sammude kohta jargmiselt:

a. vaadata enne aasta 10ppu lébi esialgne arusaamine sellest, kas OECD tasandil
arutatud lahendused on kooskdlas liidu digusega, tuginedes komisjoni poolt selles

valdkonnas tehtud t66le;

b. jétkata prioriteetse tegevusena t06d mojuhinnangutega ning litkmesriigid peaksid

selleks tegema komisjoniga voimalikult tihedat koost6od;

c. analiilisida teatavaid OECD tasandil arutatud elemente ELi tasandil, et leida ELi1

litkmesriikide jaoks {ihiseid jooni;

d. teha ndukogu asjaomastele ettevalmistavatele organitele iilesandeks jdtkata

eesistujariigi juhtimisel t66d eespool nimetatud prioriteetidega.
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