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NOTE
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til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Digital beskatning

— Status

1 Indledning

1. Som opfelgning péd debatten pa samlingen 1 Okofinrddet den 17. maj 2019 og som
forberedelse af droftelserne pa @kofinradets samling den 8. november 2019 har
formandskabet udarbejdet denne note, der ssmmenfatter det arbejde, der er udfert under
det nuvaerende formandskab vedrerende OECD's arbejde med international indkomstskat
for sd vidt angér de skattemaessige udfordringer, der opstar som folge af digitaliseringen af

gkonomien.

2. Formaélet med formandskabet er at opfordre Qkofinradet til at drefte status pd EU-plan
samt vejen frem 1 lyset af den dynamiske karakter af OECD's arbejde.
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2 Overblik over OECD's arbejde

3. OECD's arbejde med digital gkonomi tog oprindeligt sin begyndelse med spergsmal om,
hvorvidt reglerne vedrerende international indkomstskat fortsat er fuldt ajourferte i den
moderne globale ekonomi, hvor nye drivkraefter gor sig geeldende, og fysisk afstand mister
sin relevans. Det blev anset for vigtigt at vurdere, om digitaliseringen forvaerrede risiciene i
forbindelse med udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS)!. Desuden
blev de @ndringer, som digitaliseringen har medfert, anset for at kreeve en revurdering af
nogle grundlaeggende aspekter af det internationale skattesystem, nermere bestemt regler
om, hvor der skal beskattes (tilknytning), og hvor meget der skal beskattes
(overskudsfordeling).

4. OECD's arbejdsprogram for digital beskatning? blev vedtaget pd medet i den inklusive
ramme vedrerende BEPS i maj 2019. Det blev godkendt af G20-ministrene pa deres made
den 9. juni 2019.

5. OECD's igangvarende arbejde vedrerende de beskatningsspergsmal, der opstér som folge
af digitaliseringen af gkonomien, bestar af to arbejdsforlab: sejle 1 og sgjle to. Under sgjle
1 undersoges reglerne vedrerende omfordeling af overskud og reviderede regler om
tilknytning. Der vil blive set n@rmere pd mulige losninger til afgerelse af ovennavnte
spergsmél om, hvor der ber betales skat, og hvilken andel af overskuddet, der ber beskattes
i disse jurisdiktioner (tilknytning og overskudsfordeling). Det primare formal med dette

arbejde er at omfordele flere beskatningsrettigheder til markedets/brugerens jurisdiktion.

6.  Sojle 2 bestdr af et globalt forslag til bekempelse af udhuling af skattegrundlaget. Der vil
blive set nermere pa udformningen af et system til at sikre, at multinationale selskaber - 1
den digitale skonomi og uden for - betaler et minimumsniveau af skat. Hensigten med
denne sgjle er at imgdekomme de resterende BEPS-spergsmal ved at give lande nye
redskaber til at beskytte deres skattegrundlag fra overforsel af overskud til jurisdiktioner,

der beskatter disse overskud under minimumssatsen.

IBEPS er et OECD-projekt, der behandler skatteundgéelse og har til formal at sikre, at overskuddene beskattes der, hvor
de gkonomiske aktiviteter, der skaber overskuddene, udferes, og hvor vardien skabes. Projektet bestar af 15
aktioner. Aktion 1 hedder "Tax challenges Arising from Digitalisation" ("Skattemaessige udfordringer, der
opstar som folge af digitaliseringen").

OECD's arbejdsprogram om udvikling af en konsensusbaseret lasning pa de skattemessige udfordringer, der
opstar som folge af digitaliseringen af ekonomien.
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7.

Den overordnede tidsplan for hele projektet er yderst ambitigs. OECD's mal er at né til
politisk enighed om arkitekturen pd medet i den inklusive ramme 1 januar 2020. Den

endelige OECD-rapport om projektet skal foreligge ved udgangen af 2020.

3 Dreoftelser inden for EU

10.

11.

Pé samlingen 1 Okofinrddet den 17. maj 2019 dreftede ministrene status for de nuvaerende
reformer af international beskatning. De vurderede mulighederne for at forberede
forhandlingerne i OECD og gik generelt ind for at fortsette droftelserne om disse
sporgsmél i EU. Formélet med dreftelserne var at udveksle idéer om de tekniske
dokumenter og muligheder, der blev dreftet i OECD, under hensyntagen til indvirkningen
pa skatteindtaegter og virksomheder i medlemsstaterne, og for at se, om der kunne

identificeres spergsmaél, der var faelles for medlemsstaterne.

I overensstemmelse med droftelserne i Pkofinrddet den 17. maj 2019 er emnet behandlet
pa teknisk plan. Under det nuvarende formandskab er der blevet atholdt seks
diskussionsrunder: moder i1 Fiskalgruppen (digital beskatning) den 18. juli og den 11. og
25. oktober, fiskalattachéernes mede den 25. september og meder i Gruppen pa Hejt Plan
(beskatning) den 12 juli og den 28. oktober 2019.

Under dreftelserne er OECD's forslag blevet evalueret fra flere forskellige vinkler. Alle
medlemsstater betragter OECD-droftelserne som et spergsmal af hejeste prioritet. De fleste
medlemsstater stotter de forberedende dreftelser pd EU-plan. Enkelte medlemsstater er
mere tovende. Med hensyn til sgjle 1 er emner som f.eks. antallet af skatteydere, der
berares af de nye regler, undtagelser fra anvendelsesomrddet og nye kriterier for
tilknytning blevet rejst. Hvad angér sejle 2, mener mange medlemsstater, at det er vigtigt at
foretage en rettidig gennemgang af EU-lovgivningens forenelighed med OECD-forslaget, 1

takt med at forhandlingerne udvikler sig.

Kommissionen har truffet foranstaltninger til at evaluere den ekonomiske indvirkning af
OECD-forslagene. I tilleg til Kommissionens arbejde har nogle enkelte medlemsstater
forelagt deres hidtidige arbejde med hensyn til konsekvensanalysen.
Konsekvensanalyserne kraever yderligere finpudsning, da disse vil udgere et vaesentligt
element 1 forbindelse med medlemsstaternes fastleggelse af politiske valg. Med henblik

herpé ber medlemsstaterne samarbejde med Kommissionen i det omfang, det er muligt.
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4 Vejen frem

12.

13.

14.

Formandskabet har reserveret maderne i Fiskalgruppen til dette emne efter samlingen 1
Okofinrddet. Formandskabet agter at fortsette med at tilbyde en platform for
medlemsstaterne til forberedende dreftelser. OECD's tidsplan er meget ambitigs, og

mulighedernes forskellige elementer bliver kun gradvist klarere.

Som beskrevet ovenfor er der nu atholdt diskussionsrunder om sgjle 1 og sgjle 2 1
Fiskalgruppen og pé fiskalattachéernes meder, hvor medlemsstaterne har givet udtryk for
mange forskellige interesser og bekymringer. I betragtning af den forventede tidsplan for
arbejdet i OECD vil det i de kommende uger vare belejligt at identificere og yderligere
precisere de spergsméil og/eller bekymringer, der er felles for EU's medlemsstater. Det er 1
den henseende afgerende at gore rettidige fremskridt med arbejdet i Radet for at bevare
muligheden for at fremme disse holdninger i OECD's arbejde pé en meningsfuld og
belejlig made.

Pa denne baggrund opfordres Okofinrédet til at udveksle synspunkter om vejen frem som
foreslaet af formandskabet, som folger:

a. Forelobige resultater om EU-lovgivningens forenelighed med lesningerne dreftet pa
OECD-niveau, der bygger pa Kommissionens arbejde pa dette omrade, ber
undersoges inden arets udgang;

b. Arbejdet med konsekvensanalyserne ber fortsette som en prioritet, og med henblik
herpa ber medlemsstaterne sa vidt muligt samarbejde med Kommissionen;

c. Visse elementer, der er droftet pA OECD-niveau, ber underseges pa EU-plan for at
finde fzllestreek for EU's medlemsstater;

d. Radets relevante forberedende organer bor fa til opgave at udfere arbejdet med de

ovennavnte prioriteter under ledelse af formandskabet.

13405/19 llp/AAN/ef 4

ECOMP.2.B LIMITE DA



	1 Indledning
	2  Overblik over OECD's arbejde
	3 Drøftelser inden for EU
	4 Vejen frem

