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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Zdanéni digitalni ekonomiky

— aktualni stav
1 Uvod
1.  Vnavaznosti narozpravu, ktera se uskuteCnila na zasedani Rady pro hospodaiské

a finan¢ni véci (ECOFIN) dne 17. kvétna 2019, a v rdmci piipravy jednani na zasedani
Rady (ECOFIN) dne 8. listopadu 2019 vypracovalo piedsednictvi tuto poznamku, jez
shrnuje praci vykonanou v pribéhu stavajiciho predsednictvi, pokud jde o ¢innost OECD
v oblasti mezinarodniho zdanéni pi{jmi v souvislosti s daiovymi problémy vyplyvajicimi

z digitalizace ekonomiky.

2. Cilem ptedsednictvi je vyzvat Radu ECOFIN, aby projednala aktudlni stav na urovni EU,

jakoz 1 dalsi postup s ohledem na dynamickou povahu prace OECD.
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2 Prehled ¢innosti OECD

3. Cinnost OECD v oblasti digitalni ekonomiky se nejprve odvijela od otazky, zda jsou
mezinarodni pravidla tykajici se dan¢ z pfijmt i1 nadale pln¢ aktudlni v moderni svétové
ekonomice, kde se do popiedi dostavaji nové hodnotové faktory a kde fyzické vzdalenosti
ztraceji vyznam. Bylo povazovano za dilezit¢ posoudit, zda digitalizace zvysuje rizika
v souvislosti s erozi zékladu dané a pfesouvanim zisku (BEPS)!. S ohledem na zmény,
které pfinesla digitalizace, bylo navic povazovano za nutné opétovné posoudit nékteré
zakladni aspekty mezinarodniho danového systému, konkrétné pravidla tykajici se mista

zdanéni (zdanitelny vztah) a vyse dan¢ (piidéleni zisku).

4.  Pracovni program OECD tykajici se zdanéni digitalni ekonomiky? byl piijat inkluzivnim
ramcem pro feSeni BEPS na jeho zasedani v kvétnu 2019. Na zasedani konaném dne

9. ¢ervna 2019 jej potvrdili ministii zemi skupiny G20.

5.  Pokracujici prace OECD v oblasti datiovych problémi plynoucich =z digitalizace
ekonomiky zahrnuje dva sméry Cinnosti: pilit 1 a pilit 2. Pilit 1 se zabyva pravidly
tykajicimi se prerozdéleni zisku arevidovanymi pravidly o zdanitelném vztahu.
Prozkouma mozna feSeni pro ureni vySe zminénych otdzek, tj. kde by méla byt dan
odvadéna ajaka cast zisku by méla byt v téchto jurisdikcich zdanéna (zdanitelny vztah
a pfidéleni zisku). Hlavnim smérem této prace je pfifadit vice prav na zdanéni jurisdikci

pfisluSného trhu/uZzivatele.

6.  Pilif 2 tvofi celosvétovy ndvrh proti erozi zakladu dang€. Prozkoumad koncepci systému,
ktery by zajistil, aby nadnarodni spolecnosti odvadély — v digitalni ekonomice i mimo ni —
ur¢itou minimalni dai. Smyslem tohoto pilife je feSit zbyvajici otdzky tykajici se BEPS
tim, Ze zemim poskytne nové nastroje na ochranu jejich danové zakladny pted

pfesouvanim zisku do jurisdikci, které tento zisk zdafuji nizsi neZ minimalni sazbou.

BEPS je projekt OECD, ktery se zabyva problematikou vyhybani se daiiovym povinnostem a snazi se zajistit,
aby byly zisky danény tam, kde jsou uskute¢iiovany ekonomické ¢innosti vytvarejici zisk a kde je vytvéairena
hodnota. Sklada se z 15 akénich oblasti. Akeni oblast €. 1 se nazyva ,,Danové problémy plynouci

z digitalizace®.

Pracovni program OECD, jehoz cilem je dospét ke konsensualnimu feSeni problému v oblasti dani plynoucich
z digitalizace ekonomiky.
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7.

Celkovy harmonogram celého projektu je mimofddné ambicidzni. Cilem OECD je
dosahnout politické dohody o dané struktufe na zasedani inkluzivniho ramce v lednu 2020.

Zavérecna zprava OECD o tomto projektu mé byt predlozena do konce roku 2020.

3 Diskuse v ramci EU

10.

11.

Na zasedani Rady ECOFIN dne 17. kvétna 2019 se ministii zabyvali aktudlnim stavem
soucasnych mezindrodnich danovych reforem. Posoudili moznosti, pokud jde o pfipravu
jednani v OECD, a vyjadrili Sirokou podporu pokracujicim jednani o téchto otdzkach
v EU. Cilem jednani bylo vyménit si nazory na technické dokumenty a varianty
projednavané v ramci OECD s prihlédnutim k dopadim na danové piijmy a podniky
v Clenskych statech a zjistit, zda by bylo mozné urcit otdzky, které jsou pro Clenské staty

spole¢né.

V souladu s diskusi, ktera probéhla na zasedani Rady ECOFIN dne 17. kvétna 2019, bylo
toto téma projednavdno natechnické tUrovni. Béhem stivajiciho predsednictvi se
uskutecnilo Sest kol jednani: na zasedanich Pracovni skupiny pro danové otdzky (zdanéni
digitalni ekonomiky) ve dnech 18. ¢ervence, 11.fijna a 25. fijna, na zaseddni ata$é pro
fiskalni véci dne 25. zafi a zasedanich Pracovni skupiny na vysoké trovni pro danové

otazky ve dnech 12. ¢ervence a 28. fijna 2019.

V pribéhu jednani byly navrhy OECD posouzeny z n¢kolika rlznych whla pohledu.
Vsechny clenské staty povazuji jednani v rdmci OECD za prvotfadou prioritu. VétSina
¢lenskych stati podporuje ptipravna jednani na tirovni EU. N&kolik ¢lenskych stati zaujalo
vahav§jsi postoj. Pokud jde o pilif 1, bylo poukdzano na otazky, jako je naptiklad spektrum
daniovych poplatniki, jichZ se nova pravidla dotknou, vyjimky z oblasti pisobnosti ¢i nova
kritéria pro urCeni zdanitelného vztahu. V souvislosti s pilifem 2 povazuje mnoho
¢lenskych statd za dilezité provést véas prezkum slucitelnosti navrhu OECD s pravem EU,

nebot’ se jednani vyvijeji.

Komise pfiijala opatfeni k posouzeni hospodaiského dopadu ndvrhi OECD. Kromé
¢innosti Komise piedstavilo svoji dosavadni praci v souvislosti s analyzou dopadu
1 n¢kolik jednotlivych Clenskych statii. Analyzy dopadu vyzaduji dalsi doladéni, nebot’ by
predstavovaly jeden ze zasadnich prvki, na jejichz zdkladé by clenské staty Cinily sva
politicka rozhodnuti. Clenské staty by za timto Ulelem mély vco nejvétsi mife

spolupracovat s Komisi.
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4 DalSi postup

12.

13.

14.

Ptredsednictvi vyhradilo na projednani tohoto tématu zasedadni Pracovni skupiny pro
danové otazky, kterd se budou konat po zasedani Rady ECOFIN. M4 v timyslu ¢lenskym
statim nadale poskytovat platformu pro pfipravna jednani. Harmonogram OECD je velmi

ambicidzni a rizné prvky jednotlivych variant jsou vyjasiiovany pouze postupné.

Jak bylo popsano vyse, na zasedanich Pracovni skupiny pro danové otdzky a atasé pro
fiskalni véci nyni probéhly diskuse ohledné pilife 1 a pilife 2, béhem nichz Elenské staty
poukéazaly na tadu otdzek, jez jsou predmétem jejich zajmu, a vyjadrily fadu obav.
Vzhledem k ptedpokladané posloupnosti prace v ramci OECD by nadchazejici tydny byly
vhodnym okamZzikem k ur€eni a dal§imu vymezeni otdzek nebo obav, které jsou pro
Clenské staty EU spole¢né. VcEasné pokroCeni prace v Radé vtomto ohledu by mélo
zasadni vyznam pro zachovani moznosti tyto postoje smysluplné a v¢as prosadit v ramci

OECD.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Rada ECOFIN vyzyva, aby si vyménila nazory
na dalsi postup, ktery predsednictvi navrhuje takto:

a. do konce roku posoudit prvotni zjisténi ohledn¢ slucitelnosti feSeni projednavanych
na urovni OECD s pravem EU, a to na zaklad¢ préce, kterou v této oblasti vykonala
Komise;

b. prioritou by mélo byt rovnéz pokraovani prace na analyzach dopadu, pfiCemz
Clenské staty by za timto ucelem mély v co nejvétsi mife spolupracovat s Komisi;

c. nékteré prvky projedndvané na urovni OECD by mély byt posouzeny na urovni EU
s cilem nalézt prvky, jez jsou pro ¢lenské staty EU spole¢né;

d. za ucelem realizace prace pod vedenim piedsednictvi by vySe uvedenymi prioritami

mély byt povéteny piislusné pfipravné organy Rady.
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