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I.

Inledning: overtradelser av Remit

Forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet pé grossistmarknaderna for energi
(Remit)! dndrades genom forordning (EU) 2024/1106 (Remit II)?, som tridde i kraft den 7 maj
2024 (i denna rapport kallas Remit i dess lydelse enligt Remit Il for den dndrade Remit).

Remit &r en central del av EU:s lagstiftning. Syftet dr att sékerstilla integritet och 6ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi genom att infora ett ramverk for forhindrande och upptickt av

marknadsmissbruk.
Enligt artikel 21a.2 i den dndrade Remit krévs foljande:

”2. Senast den 1 juni 2025 ska kommissionen bedoma dndamalsenligheten i inforandet av
straffrittsliga pafoljder frdn medlemsstaternas sida vid avsiktliga och allvarliga fall av
marknadsmissbruk pa unionens grossistmarknader for energi och ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet. Rapporten far innehélla forslag till ldmpliga atgérder som far

inkludera framliggande av ett lagstiftningsforslag.”

Syftet med denna rapport (rapporten) ér att fullgéra Europeiska kommissionens skyldighet
enligt artikel 21a.2 1 den d4ndrade Remit. Avsnitt I 1 rapporten innehéller bakgrundsinformation
om den dndrade Remit och relevanta skyldigheter for medlemsstaterna som infors genom
Remit II ndr det géller verkstéllighetsatgérder vid dvertrddelser av Remit. I avsnitt 11 forklaras
de metoder som kommissionen har anvint for att sammanstélla rapporten. I avsnitt III beskrivs
den rittsliga ramen for unionens befogenheter inom tillndrmning av medlemsstaternas
straffrattsliga lagar och andra forfattningar. I avsnitt IV finns en dversikt dver atgdrder som
medlemsstaterna har infort for att vidta verkstéllighetsatgirder mot overtriadelser av Remit och
over det allmédnna verkstéllighetslaget i EU. Rapporten avslutas med kommissionens slutsatser

1 avsnitt V. Rapporten ldmnas till Europaparlamentet och till radet.

Bakgrunden &r att artikel 18 1 Remit som den ursprungligen var formulerad innebar att
medlemsstaterna var skyldiga att infora bestimmelser om sanktioner som skulle tillimpas vid
overtrddelser av Remit och vidta alla nddvéndiga dtgéarder for att se till att de tillampades. |
bestammelsen foreskrevs det ocksa att sanktionerna skulle utformas for att vara effektiva,

avskrickande och proportionella och aterspegla Overtrddelsernas art, varaktighet och

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och &ppenhet
pa grossistmarknaderna for energi, EUT L 326, 8.12.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1106 av den 11 april 2024 om dndring av forordningarna
(EU) nr 1227/2011 och (EU) 2019/942 vad géller forbdttrande av unionens skydd mot otillborlig
marknadspaverkan ~ pad  grossistmarknaden  for  energi, EUT L, 2024/1106, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j.
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allvarlighetsgrad, den skada som konsumenterna dsamkats och de potentiella vinsterna fran
handeln baserad pa insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan. Det faststélldes ingen

sarskild sanktionsram for medlemsstaterna i artikel 18 1 Remit.

Det noterades under 6versynen av Remit 2023-2024 att verkstilligheten av Remit-reglerna
varierade avsevart mellan EU:s jurisdiktioner. Vissa medlemsstater rapporterade ovanligt 1ag
tillsynsverksamhet. I andra var sanktionsavgifterna for Overtrddelser otillrickliga som

avskrickande medel mot framtida overtriadelser.

Genom Remit II infordes flera betydande dndringar for att komma till rdtta med denna bristande
overensstimmelse, sdkerstilla en effektiv verkstillighet nér det géller overtradelser av Remit

och dirmed ytterligare stdrka marknadens integritet.

Remit II dterspeglar ndrmare bestdmt det absoluta behovet av ett mer enhetligt och starkare
ramverk for att forhindra otillborlig marknadspdverkan pa grossistmarknaderna for energi.
Remit &dndrades darfor for att tillhandahalla en forteckning Over specifika
verkstéllighetsatgirder som skulle vara tillgingliga for de nationella tillsynsmyndigheterna vid
overtradelser av Remit. I Remit II betonas det sérskilt att det ar viktigt att de nationella
tillsynsmyndigheterna har de utredningsbefogenheter och verkstidllandebefogenheter som
krivs, som redan faststéllts 1 artikel 13.2 1 Remit, det vill sdga a) fa tillgang till varje dokument
i vilken form som helst och fa en kopia pa det, b) begira upplysningar av vem som helst, 4ven
av de personer som efter varandra verkar for att vidarebefordra order eller utfora de berérda
operationerna samt deras huvudmén, och, om nddvindigt, ritten att kalla en person eller en
huvudman till f6rhor, ) utfora inspektioner pa plats, d) begéra befintliga register dver tele- och
datatrafik, e) begira att ett agerande som strider mot Remit eller delegerade akter eller
genomforandeakter som antagits pa grundval av denna forordning upphor, f) begira att
tillgdngar fryses eller belidggs med kvarstad, och g) begira att en domstol eller en behdrig

myndighet utfardar tillfalligt forbud mot utévande av yrkesverksambhet.

Genom den nya artikel 18.3 1 Remit II infors dessutom skyldigheter for medlemsstaterna att
sdkerstdlla att de nationella tillsynsmyndigheterna har befogenhet att pafora atminstone
foljande administrativa sanktionsavgifter och andra administrativa atgérder vid dvertrddelser
av Remit: a) Kréva att overtrddelsen upphor. b) Besluta om aterforing av de vinster som har
gjorts eller forluster som undvikits pd grund av dvertradelsen, 1 den man de kan faststillas. c)
Utfarda offentliga varningar eller meddelanden. d) Foreldgga vite. e) Paféra administrativa

sanktionsavgifter.



Genom den nya artikel 18.4 1 Remit II infors ett ramverk for en minsta samordning av
administrativa sanktionsavgifter i vilket det faststélls hur maxbelopp for avgifterna ska
faststiillas pa nationell niva®. Syftet med dessa éndringar ir att sikerstilla att varje medlemsstat

pafor sanktionsavgifter som ar effektiva, avskrackande och proportionella.

Genom den nya artikeln 18.4 och 18.5 i Remit II infors ett ramverk for minsta samordning,
enligt vilket medlemsstaterna maste faststdlla maxbelopp for administrativa sanktionsavgifter
som uppgar till minst de belopp som anges i den artikeln. Denna samordning giller

overtradelser av foljande artiklar i den dndrade Remit:

e Artikel 3, som forbjuder insiderhandel.

o Artikel 4, som innebdr att marknadsaktorer &r skyldiga att offentliggora
insiderinformation.

e Artikel 5, som forbjuder otillborlig marknadspaverkan.

e Artikel 8, enligt vilken marknadsaktorer ar skyldiga att till Europeiska unionens byra
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) rapportera data om
grossistenergiprodukter®,  grundliggande uppgifter® och data som  ror
marknadsaktorernas exponering. Nidrmare uppgifter om rapporteringsskyldigheten
finns i kommissionens genomférandefdrordning (EU) 2026/256°.

o Artikel 9, enligt vilken marknadsaktorerna dr skyldiga att registrera sig hos den
nationella tillsynsmyndigheten 1 den medlemsstat dir de &r etablerade eller bosatta. I
artikel 9 infors dessutom en skyldighet att utse en foretrddare 1 EU for marknadsaktorer
som dr etablerade eller bosatta i ett tredjeland och ingdr transaktioner som de &r skyldiga
att rapportera till Acer enligt artikel 8.1 1 den dndrade Remit. Artikel 15, som foreskriver
meddelandeskyldigheter for personer som yrkesméssigt arrangerar eller genomfor
transaktioner med grossistenergiprodukter, vilka infordes genom Remit II. Dessa
skyldigheter avser vissa dvertrddelser av Remit och ska fullgdras gentemot Acer och de

berdrda nationella tillsynsmyndigheterna.

3 Den faktiska administrativa sanktionsavgift som ska paforas i ett visst fall kan uppga till det maxbelopp som
faststills i Remit II eller den hogre niva som foreskrivs i nationell rétt.

4 Grossistenergiprodukter definieras i artikel 2.4 i Remit.

® Grundliggande uppgifter definieras i artikel 2.1 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014.

& Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2026/256 av den 30 januari 2026 om rapportering av data for att
genomfora artiklarna 7c.2, 8.1a, 8.2 och 8.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om
integritet och Oppenhet pd grossistmarknaderna for energi och om upphdvande av kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014, EUT L, 2026/256, 9.4.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j.



Remit II ger medlemsstaterna verktyg for en effektivare verkstéllighet vid Gvertrddelser av
Remit. Den forstirkning av ramverket for administrativa sanktionsavgifter och andra
administrativa atgirder som infors genom Remit II hindrar inte medlemsstaterna fran att infora

straffréttsliga pafoljder for 6vertradelser av Remit.
II. Metod

For att fullgéra sin skyldighet enligt artikel 21a.2 1 den dndrade Remit och séitta sig in i
andamalsenligheten hos de sanktioner for Overtrddelser av Remit som for nérvarande ar
tillimpliga 1 medlemsstaterna, utarbetade kommissionen ett frigeformulér riktat till de
nationella tillsynsmyndigheterna. Detta spreds genom Council of European Energy Regulators

(CEER) 1 september 2024.

Frageformuléret var endast inriktat pd genomforandet av Remit-lagstiftningen och inneholl
fragor om befintliga nationella ramverk, sirskilt nér det giller administrativa sanktionsavgifter
och andra administrativa atgirder, antalet pagéende och tidigare Overtrddelsedrenden per
medlemsstat (inklusive antagande av slutgiltiga beslut och domstolsavgdranden) och relevanta
sanktioner som tillimpats, dtfoljande statistik som visar verkstillighetsatgdrder som vidtagits i
varje medlemsstat, samt en dversikt over framgangar och misslyckanden vid prévning vid
behoriga nationella domstolar. Frigeformulédret innehdll kompletterande frdgor till de
medlemsstater vars sanktionssystem fOor Overtrddelser av Remit inte bara omfattar
administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder, utan dven straffrattsliga pafoljder

och andra straffrittsliga atgérder.

Kommissionen fick 26 svar fran nationella tillsynsmyndigheter (uppgifislimnarna) i
26 medlemsstater, varav 21 togs emot i november 2024 och de éterstdende fem i slutet av
juni 2025. En nationell tillsynsmyndighet besvarade inte frdgeformuldret. Denna rapport

bygger ddrmed pa den information som har lamnats av 26 nationella tillsynsmyndigheter.



I1I.

IV.

EU-regelverket for straffrittsliga overtridelser och sanktioner

I detta avsnitt beskrivs bakgrunden till EU:s befogenheter géllande lagstiftning inom omradet
materiell straffritt, vilket regleras genom artikel 83 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 21a.2 i den dndrade Remit far kommissionen lidgga fram ett lagstiftningsforslag
om den anser att det dr nddvéindigt att medlemsstaterna infor straffréttsliga pafoljder for

Overtradelser av Remit.

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget far unionen faststilla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och péfoljder inom vissa omradden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag. EUF-fordraget innehéller en uttdmmande forteckning dver dessa
omraden, som &r foljande: terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet (eurobrott). Radet far enhélligt
utvidga denna forteckning till att omfatta andra omraden som uppfyller kriterierna for allvar

och gransoverskridande relevans, efter godkédnnande frin Europaparlamentet.

Hittills har detta gjorts en ging, genom ridets beslut (EU) 2022/23327, vilket innebar att

overtridelse av unionens restriktiva atgéarder lades till i forteckningen 6ver eurobrott.

Enligt artikel 83.2 i EUF-fordraget far unionen dven faststdlla minimiregler for brottsrekvisit
och péfoljder for ett omrdde som omfattas av harmoniseringsétgérder enligt unionens ovriga
politik. Denna befogenhet omfattar i princip en bred och méngsidig uppsittning
politikomrdden. Den kan dock endast utdovas nér straffrittslig brottsbekdmpning visar sig
nodvindig for att sdkerstélla att den berdrda unionspolitiken genomfors effektivt. Detta géller

bland annat allvarliga fall av marknadsmissbruk inom finansiella tjénster®.

Aktuellt Lige gillande overtridelser av Remit och huvudsakliga

lardomar

7 Rédets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om angivande av dvertridelse av unionens restriktiva
atgdrder som ett omrade av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, EUT L 308, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/0j.

8 Exempelvis i forhdllande till direktiv 2014/57/EU om marknadsmissbruk, direktiv (EU) 2017/1371 om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
och direktiv (EU) 2024/1203 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser, EUT L 173, 12.6.2014,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/0j.
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Administrativa sanktioner och straffrdttsliga pafoljder som for ndrvarande dr tillimpliga i

EU:s medlemsstater

Enligt den information som ldmnats till kommissionen tillimpar vissa medlemsstater endast
administrativa atgirder for att sdkerstdlla verkstillighet vid Overtrddelser av Remit, medan
andra dven foreskriver straffrittsliga pafoljder. En medlemsstat har ett ramverk som utgors

enbart av straffrattsliga pafoljder.

I figuren nedan visas antalet medlemsstater som tilldmpar 1) endast administrativa atgérder, ii)
en kombination av administrativa atgdrder och straffréttsliga pafoljder och iii) enbart

straffréttsliga pafoljder for att sdkerstdlla verkstallighet vid overtrddelser av Remit.

Figur 1: Atgirder och pdfoljder vid évertridelser av Remit (antal medlemsstater)

H Endast administrativa atgarder m Endast straffrattsliga pafoljder mBada m Ingetsvar

Killa: Svar frdn 26 medlemsstater pa kommissionens frageformuldr.

Enligt figur 1 har en majoritet, 15 av de 26 medlemsstater som svarade valt administrativa
sanktioner, inklusive sanktionsavgifter, som sitt priméra verkstillighetsverktyg ndr det géller
overtradelser av Remit och for att forhindra bristande efterlevnad. En medlemsstat (Irland) har
1 stéllet infort ett ramverk som bygger uteslutande pa straffrittsliga paféljder, medan de
aterstdende tio medlemsstater som svarade (Danmark, Tyskland, Estland, Cypern, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen och Sverige) har en kombination av administrativa

sanktioner och straffrittsliga pafoljder som avskrickande medel mot overtrddelser av Remit.



En nationell tillsynsmyndighet meddelade kommissionen att dess medlemsstat Gvervéger att
komplettera det nuvarande ramverket, som utgérs enbart av administrativa sanktioner, med
straffréttsliga pafoljder. Den nationella myndigheten har bland annat ldmnat forslag till
justitieministeriet 2022 och 2023 om att klassificera vissa dvertrddelser av Remit, ndmligen
overtradelser av artikel 3 och artikel 5, som brottsrekvisit. Mélet for denna medlemsstat ar att
sdkerstélla att dess nationella ramverk &r anpassat till de nuvarande bestimmelserna om

marknadsmissbruk enligt férordning (EU) nr 596/2014°.

Omvint overvager den enda medlemsstat som for ndrvarande endast tilldmpar straffrittsliga
pafoljder vid overtrddelser av Remit att i stéllet inféra administrativa sanktionsavgifter for att

sakerstélla en effektivare verkstéllighet.
Gdllande regler for administrativa sanktionsavgifter i de nationella rdttsordningarna

Uppgiftslimnarna som besvarade frageformulédret ldmnade information om nivan pa de
administrativa sanktionsavgifter som tillimpades for Overtrddelser av Remit. Nivderna
varierande avsevirt mellan medlemsstaterna. Dessutom uttrycktes de administrativa
sanktionsavgifterna ibland i1 procentandelar, ibland endast som summor och i andra ramverk
som en kombination. Vissa uppgiftslimnare angav exempelvis att de tillimpliga ramverken
foreskriver sanktionsavgifter pa upp till 8 % av den berdrda enhetens drsomséttning, och upp
till 20 % vid upprepade Overtradelser eller ndr ekonomisk vinning beaktas. Andra uppgav att
de administrativa sanktionsavgifterna varierar mellan 20 000 och 50 000 euro och att det finns
bestimmelser om hdjda sanktionsavgifter beroende pa dvertrddelsernas allvarlighetsgrad. 1
andra nationella system foreskrivs sanktionsavgifter fran ungefar 300 euro, med mojlighet att
pafora avgifter pd upp till 10 % av den berdrda enhetens arsinkomst, &tfoljt av tillfélliga
begransningar av verksamheten. Nagra f4 medlemsstater foreskriver sanktionsavgifter pd upp

till sex miljoner euro.
Regler for straffrdttsliga pafoljder i de nationella rdttsordningarna

Sdsom ndmnts ovan angav elva uppgiftsldmnare att straffréttsliga pafoljder foreskrivs i deras

regelverk. Dessa inkluderade straffrittsliga boter och 1 vissa fall fangelse 1 hogst tio ar. I vissa

° Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05.
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fall foreskrev ramverket dven frysning eller konfiskering av tillgangar och tidsbegriansade

yrkesforbud.

En uppgiftslimnare ldmnade till exempel foljande detaljerade ramverk for straffréttsliga

pafdljder i sin medlemsstat:

o Otillborlig marknadspaverkan: upp till 5 000 dagsboter eller fiangelse 1 1-10 &r, eller
badadera.

o Ingaende av avtal som syftar till otillborlig marknadspéaverkan: upp till 2 500 dagsboter.

o Utnyttjande av insiderinformation i strid med artikel 3.1 a i den dndrade Remit: upp till
5 000 dagsbdater eller fangelse 1 1-10 ar, eller badadera. Om Overtradelsen begds av en
person enligt artikel 3.2 a eller ¢ 1 den dndrade Remit: upp till 5 000 dagsboéter eller

fangelse i 2—12 ar, eller badadera.

e Olagligt rojande av insiderinformation i strid med artikel 3.1 b 1 den dndrade Remit: upp
till 2 500 dagsboter, frihetsberdvande eller fangelsestraff i mellan tre manader och fem

ar.

e Rekommendera eller forméa nagon att kopa eller sélja grossistenergiprodukter i strid med
artikel 3.1 ¢ 1 den dndrade Remit: upp till 2 500 dagsboter, frihetsberdvande eller

fangelsestraff i mellan tre manader och fem &r.

e Yppande av affarshemlighet i strid med artikel 17 av den @ndrade Remit: boter,

frihetsberdvande eller fangelsestraff i mellan tre manader och fem ar.

o Underlatenhet av en professionell transaktionsarrangor att underrétta ordféranden for
den nationella tillsynsmyndigheten om skéliga misstankar om otillborlig
marknadspaverkan, forsok till otillborlig marknadspaverkan eller missbruk av
insiderinformation, 1 strid med den nya artikel 15 1 den &ndrade Remit: boter,

frihetsberdvande eller fangelsestraff i mellan tre manader och fem ar.

Svaren péd frigeformulédren visar tydligt att medlemsstaterna, nér de har ett ramverk som
kombinerar badde administrativa sanktioner och straffrittsliga pafoljder for Gvertradelser av
Remit, har antagit en stegvis metod dir administrativa sanktioner tillimpas for mindre allvarliga
overtradelser av Remit medan straffréttsliga pafoljder tillimpas for allvarligare overtrddelser.
Enligt uppgiftslimnarna medger denna metod en mer nyanserad verkstéllighetsstrategi som &r

anpassad efter hur allvarlig 6vertradelsen ér.



En uppgiftslimnare forklarade till exempel att en overtradelse av artikel 5 1 den dndrade Remit
(forbud mot otillborlig marknadspéverkan) kan utgdra bade ett brott och en administrativ
overtridelse, beroende pa om den paverkar priset pa grossistenergiprodukter. Om overtradelsen
inte péverkar priset pd de relevanta grossistenergiprodukterna betraktas den som mindre

allvarlig och ar endast foremal for sanktioner av administrativ karaktér, och omviént.
Svdrigheter med verkstilligheten vid 6vertrddelser av Remit

Tre uppgiftslamnare nimnde att straffrittsliga pafoljder kan ha storre avskriackande effekt dn
administrativa verkstillighetsatgarder. Enligt de svar som ldmnats har dock medlemsstater som
anvinder straffrittsliga pafoljder, antingen enbart eller i kombination med administrativa
atgédrder, betydande svarigheter med verkstélligheten vid overtrddelser av Remit. Detta har lett

till lagre verkstéllighetsnivéer i vissa medlemsstater, av skél som forklaras nedan.

Vissa uppgiftslimnare forklarade att tillimpningen av straffrittsliga pafoljder, som kréver att
den nationella tillsynsmyndigheten vicker talan vid domstol och/eller vander sig till en dklagare
vilket, om detta leder till atal, f6ljs av en réittegang, kan forsvéra en effektiv efterlevnadskontroll

av Remit. Skélen till detta ar foljande:

For det forsta tar hela processen langre tid. Det tar i allménhet l4ngre tid att avsluta ett brottmal,
inbegripet att nd det stadium da straffrittsliga pafoljder doms ut, &n att avsluta ett d&rende som
giller administrativa sanktioner. Detta beror ocksé pa att de nationella tillsynsmyndigheterna,
nér det giller administrativa sanktioner, har befogenhet att direkt aldgga de berérda personerna
sanktionsavgifter. Kommissionen konstaterar att forfarandenas ldngd dven kan bero pa den

komplexitet som marknadsmissbruk pa energimarknaderna innebér.

For det andra, framgar det av svaren pa frageformuléret att lagforing av vertriadelser av Remit
iar en mer komplicerad process dn att tillimpa administrativa sanktioner. Den storre
komplexiteten 1 det forstndmnda fallet hinger samman med pafoljdens straffrattsliga karaktér,
till exempel de beviskrav som en nationell tillsynsmyndighet maste uppfylla for att kunna ga
vidare med lagforing. Det kan vara svart for det behoriga nationella organet (oftast dklagare
som inte nddvindigtvis kénner till hur energimarknaderna fungerar) att samla in tillricklig
bevisning for att uppfylla det beviskrav som giller i straffrittsliga forfaranden. Detta géller
sarskilt ndr overtradelser av Remit géller otillborlig marknadspédverkan eller insiderhandel, dir
de berérda marknadsaktdrerna ofta anvinder sig av mycket sofistikerade metoder. Enligt svaren
pa frageformuldret har detta lett till mycket fa (om ens négra) fall av framgéngsrik lagforing,

och manga drenden har antingen lagts ned eller lett till friande domar.
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Verkstdillande av administrativa sanktioner for overtrddelser av Remit

Det finns nistan inga slutliga domar om straffrittsliga pafoljder for dvertridelser av Remit!”,
men antalet beslut och administrativa sanktionsavgifter som medlemsstaterna péafort
marknadsaktorer ger en annan bild av efterlevnaden och verkstélligheten. Som exempel kan det
ndmnas att de tva medlemsstaterna med hogst antal Remit-relaterade beslut har rapporterat

foljande:

e Den ena har fattat 43 beslut om Overtrddelser av Remit sedan 2016, atfoljda av
administrativa sanktionsavgifter pa ungefar 10 500 000 euro.

e Den andra har genomfort 46 utredningar med atféljande overtradelsebeslut sedan Remit
infordes 2016, och 61 sanktioner har tillimpats, uppgéende till sammanlagt 115 060 096

curo.

En annan medlemsstat har rapporterat att den har utdomt sanktioner for olika dvertradelser av

Remit pa sammanlagt 2 560 000 euro.

Svaren pa frageformuldret visar att medlemsstater med ramverk for administrativa
sanktionsavgifter for overtrddelser av Remit kunde tillimpa en mer flexibel och effektiv
verkstéllighetsstrategi och slutfora fler utredningar, med slutliga beslut om paférande av

administrativa sanktionsavgifter eller andra administrativa atgarder.
Avskrdckande effekt av administrativa sanktioner eller straffrdttsliga pdfoljder

Frageformuléret inneholl dven en fraga om den avskridckande effekten av sanktioner som dr

tillimpliga 1 medlemsstaterna. Se figur 2 nedan:

- De flesta av uppgiftslimnarna, 16 av 26, ansdg att de nuvarande atgérderna har
tillracklig avskrickande effekt och bidrar till en effektiv verkstéllighet vid dvertradelser
av Remit. I dessa jurisdiktioner baserades ramverket for efterlevnadskontroll pa
administrativa dtgérder. Som exempel uppgav en av dessa 16 uppgiftslimnare att av de
fyra Remit-drenden som hade drivits sedan 2011 och dir administrativa sanktioner pé
75 000 euro hade alagts, hade tre av de fyra berérda marknadsaktorerna darefter inte

begatt ndgon ytterligare overtrddelse av Remit.

10 De elva medlemsstater som tillimpar straffrittsliga pafoljder gav foljande svar: i Danmark, Irland, Cypern,
Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen och Sverige har inga verkstillighetsbeslut dnnu fattats. Tyskland
har tva pagéende drenden men inga beslut har &nnu fattats. Estland ldmnade inget meningsfullt svar pa den
relevanta fragan.
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- En av uppgiftslamnarna nimnde dock att nivan pa de administrativa sanktionsavgifter
som var tillimpliga i dennes jurisdiktion var mycket 1ag, med tanke pa storleken pa de
marknadsaktdrer som var inblandade i pastitt Remit-relaterade olagliga handlingar.

- Nio uppgiftslimnare svarade att de inte hade nagra tillgdngliga uppgifter om
overtrddelser av Remit eller att inga dvertradelsebeslut i deras jurisdiktioner hade lett

till sanktionsavgifter.

Figur 2: Nuvarande niva av tillfredsstdllelse med den avskrdckande effekten hos
administrativa dtgdrder for 6vertrddelser av Remit (per antal linder)

H Nojd med den avskrackande effekten m Missnojd med den avskrackande effekten

= £ tillampligt

V. Slutsatser

Sdsom ndmns ovan géller unionens befogenhet att anta straffréttsliga pafoljder enligt artikel 83.2
1 EUF-fordraget endast nér straffrattslig brottsbekdmpning visar sig nodvindig for att sékerstélla
att den berérda unionspolitiken genomfors effektivt. Baserat pa svaren pa frageformuldret, den
information kommissionen har nér rapporten skrivs och artikel 18 i den d&ndrade Remit, finns det
for ndrvarande inga indikationer pa att straffrittslig brottsbekdmpning dr nédvéindig for att
sakerstdlla ett effektivt genomforande av Remit-ramverket. Denna slutsats paverkar inte andra
omraden, till exempel marknadsmissbruk inom finansiella tjdnster, dar straffréttslig
brottsbekdmpning ansags nddviandig for att sdkerstélla att den berdérda unionspolitiken genomfors

effektivt.

Baserat pd svaren pa kommissionens frageformulér, och i detta skede av genomforandet av Remit,
forefaller medlemsstater med verkstillighetsramar som bygger pa straffrittsliga pafoljder,

antingen enbart eller 1 kombination med administrativa sanktioner, ha betydande svarigheter att
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slutfora Remit-drenden eller nd framging med slutliga domar. Medlemsstater med
verkstéllighetsramar for dvertrddelser av Remit som bygger pa administrativa atgdrder uppvisar

jamforelsevis battre verkstillighetsresultat.

Dessutom forvéntas det att efterlevnadskontrollen stirks ytterligare genom det nyligen inférda
Remit II-ramverket, som medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora. Sdsom forklaras ovan
medfor detta nya ramverk inte bara stirkta utrednings- och verkstéllighetsbefogenheter for de
nationella tillsynsmyndigheterna utan dven en skyldighet for medlemsstaterna att folja ramverket

om minsta harmoniseringsatgirder i artikel 18 1 den dndrade Remit.

Genomforandet av nationella ramverk i linje med artikel 18 1 den &ndrade Remit kommer att stirka
efterlevnaden av Remit och sékerstilla dess &dndamédlsenlighet och avskrickande effekt.
Kommissionen foreslar darfor att fokus ldggs pa genomforandet av dessa nya bestimmelser och

ramverk fOr att fullt ut dra nytta av den forstérkta tillsynen och bedéma effekterna i praktiken

Senast den 8 maj 2027, och vart tredje ar dérefter, ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet med en bedomning av huruvida sanktioner for 6vertradelser av Remit
foreskrivs och tillimpas pa ett konsekvent sétt i medlemsstaterna. Om det, niar genomforandet av
artikel 18 i den dndrade Remit har slutforts, visar sig vara nddvéndigt att tillndrma brottsrekvisit
och pafoljder for uppsétliga och allvarliga overtrddelser av Remit for att sékerstilla ett effektivt
genomforande av Remit II, kan kommissionen i det sammanhanget pa nytt 6verviaga om det krivs

ytterligare harmonisering pa EU-niva.
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