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I.

Uvod: PoruSenia nariadenia REMIT

Nariadenie (EU) ¢. 1227/2011 o integrite a transparentnosti vel’koobchodného trhu s energiou
(dalej len ,nariadeniec REMIT“)! bolo zmenené nariadenim (EU) 2024/1106 (dalej len
,nariadenie REMIT I1*)?, ktoré nadobudlo u¢innost’ 7. maja 2024 (nariadenie REMIT zmenené

nariadenim REMIT II sa na ucely tejto spravy oznacuje ako ,,zmenené nariadenie REMIT*).

Nariadenie REMIT je kli¢ovym pravnym predpisom EU. Jeho cielom je zabezpetit' integritu
a transparentnost’ vel'koobchodnych trhov s energiou zavedenim rdmca na prevenciu

a odhalovanie zneuzivania trhu.
V ¢lanku 21a ods. 2 zmeneného nariadenia REMIT sa stanovuje:

,,2. Komisia do 1. juna 2025 posudi ucinnost zavedenia trestnych sankcii clenskymi Statmi
za umyselné a zavazné pripady zneuzivania trhu na velkoobchodnych trhoch s energiou v Unii
a predlozi spravu Europskemu parlamentu a Rade. V sprdave sa moézu navrhnut vhodné

“«

opatrenia, ktoré mozu zahrnat predlozenie legislativneho navrhu.

Cielom tejto spravy (d’alej len ,,sprava®) je splnit’ povinnost’ Eurdpskej komisie podla ¢lanku
2la ods. 2 zmeneného nariadenia REMIT. Oddiel I spravy obsahuje zakladné informacie
o zmenenom nariadeni REMIT a o prislusnych povinnostiach, ktoré sa v nariadeni REMIT II
ukladaja ¢lenskym Statom v suvislosti s presadzovanim v pripade porusSenia nariadenia
REMIT. V oddiele II sa vysvetl'uje metodika, ktora Komisia pouZila pri vypracovani tejto
spravy. V oddiele 11T sa opisuje pravny ramec, v ktorom ma Unia pravomoci v oblasti
aproximadcie trestnych zakonov a predpisov ¢lenskych Statov. Oddiel IV obsahuje prehlad
opatreni, ktoré ¢lenské Staty zaviedli s cielom prijat’ opatrenia na presadzovanie pri poruSeniach
nariadenia REMIT, ako aj prehl’ad o situacii v oblasti presadzovania dodrZiavania nariadenia
REMIT v celej EU vo vieobecnosti. V oddiele V sa napokon uvadzajii zistenia Komisie.

Sprava sa predkladd Europskemu parlamentu a Rade.

Pre ujasnenie, v pdvodnom zneni ¢lanku 18 nariadenia REMIT sa ¢lenskym Statom ukladala
povinnost’ stanovit’ pravidla tykajice sa sankcii uplatniteInych v pripade poruSenia nariadenia

REMIT a prijat’ vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich vykonavania. Takisto sa v iom

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1227/2011 z25. oktobra 2011 o integrite
a transparentnosti  velkoobchodného trhu senergiou (U. v. EU L 326, 8.122011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1106 z 11.aprila 2024, ktorym sa menia
nariadenia (EU) &. 1227/2011 a (EU) 2019/942, pokial’ ide o zlepSenie ochrany Unie pred manipulaciou
stthom na velkoobchodnom trhu senergiou (U. v. EU L, 2024/1106, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j).
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uvadzalo, ze tieto sankcie by mali byt navrhnuté tak, aby boli i€inné, odradzajuce a primerané,
musia zohl'adnovat’ povahu, trvanie a zdvaznost’ porusenia, Skodu, ktora vznikla spotrebitel'om,
a potencidlne zisky z obchodovania na zdklade dovernych informécii a manipulacie s trhom.

V ¢lanku 18 nariadenia REMIT sa pre Clenské Staty nestanovil konkrétny ramec sankcii.

Pocas revizie nariadenia REMIT v rokoch 2023 — 2024 sa zistilo, Ze presadzovanie pravidiel
nariadenia REMIT sa v jednotlivych jurisdikciach EU vyrazne lisilo. Niektoré &lenské §taty
uviedli neobvykle nizku mieru presadzovania. V inych pripadoch pokuty za porusSenie

predpisov dostato¢ne neodradzali od poruseni v budicnosti.

Nariadenim REMIT II sa zaviedlo niekol’ko vyznamnych zmien s cielom riesit' tieto
nezrovnalosti, zabezpeCit’ u¢inné presadzovanie v pripade poruseni nariadenia REMIT a tym

d’alej posilnit integritu trhu.

V nariadeni REMIT 1I sa konkrétnejSie odrdzala naliechava potreba vytvorit jednotnejsi
a pevnej$i ramec na predchadzanie manipulécii s trhom na vel'koobchodnych trhoch s energiou.
Na tento ucel bolo nariadenie REMIT zmenené tak, aby obsahovalo konkrétny zoznam
opatreni, ktoré by mali mat’ narodné regula¢né organy k dispozicii pri presadzovani v pripade
poruSeni nariadenia REMIT. V nariadeni REMIT II sa najméd zddraznil vyznam toho, aby
narodné¢ regulacné organy disponovali potrebnymi pravomocami na vySetrovanie
a presadzovanie, ktoré s uz stanovené v ¢lanku 13 ods. 2 nariadenia REMIT, a to konkrétne
pravomocami a) ziskat’ pristup ku kazdému dokumentu v akejkol'vek podobe a pravo ziskat’
jeho kopiu; b) zZiadat’ informécie od akejkol'vek relevantnej osoby vratane osob, ktoré sa
postupne zucastiiuji na odovzdavani pokynov alebo vykonéavaju prislusné operacie, ako aj ich
nadriadenych, a ak je to potrebné, pravo predvolat’ a vypocut’ takuto osobu alebo osobu jej
nadriadent; c) vykonavat’ kontrolu na mieste; d) pozadovat’ existujuce telefonické zaznamy
a existujuce zdznamy prenosu udajov; e) pozadovat’ zastavenie kaZzdej Cinnosti, ktord je
v rozpore s nariadenim REMIT alebo akymikol'vek delegovanymi alebo vykonavacimi aktmi
prijatymi na danom zaklade; f) poziadat’ sid o zmrazenie alebo obstavenie aktiv a g) ziadat’ sud

alebo akykol'vek prislusny orgén, aby nariadil doasny zakaz vykonu pracovnej ¢innosti.

Okrem toho v novom ¢lanku 18 ods. 3 nariadenia REMIT II sa zaviedli povinnosti ¢lenskych
Statov zabezpecit, aby narodné regulacné orgdny mali pravomoc ukladat’ aspon tieto
administrativne pokuty a prijimat’ d’alSie administrativne opatrenia v sivislosti s poruSeniami
nariadenia REMIT: a) Ziadost’ o ukoncéenie poruSovania; b) prikaz na zhabanie ziskov, ktoré sa

na zaklade porusSeni podarilo dosiahnut’, alebo strat, ktorym sa na zaklade porusenia podarilo



zabranit, pokial’ ich mozno vycislit’; ¢) vydanie verejnych vystrah alebo ozndmeni; d) ulozenie

pravidelnych penale a e) uloZenie administrativnych pokut.

Novym ¢lankom 18 ods. 4 nariadenia REMIT II sa zaviedol ramec pre minimalnu harmonizaciu
administrativnych pokut, ktorym sa stanovuje, ako by sa mali na vnutrostatnej urovni uréovat’
maximalne vysky administrativnych pokut®. Cielom tychto zmien bolo zabezpecéit, aby kazdy

Clensky $tat ukladal pokuty, ktoré s ti€inné, odradzajtice a primerané.

Novym ¢lankom 18 ods. 4 a 5 nariadenia REMIT II sa konkrétnejSie zavadza ramec minimalne;j
harmonizacie, podl'a ktorého musia Clenské Staty stanovit’ maximalne vysky administrativnych
pokut, ktoré musia byt aspon také vysoké, ako s sumy uvedené v danom c¢lanku. Tato

harmonizacia sa vztahuje na porusenia tychto ¢lankov zmeneného nariadenia REMIT:

e (lanku 3, ktorym sa zakazuje obchodovanie s vyuzitim dovernych informacii,

e (lanku 4, v ktorom sa stanovuje povinnost ucastnikov trhu zverejiiovat ddverné
informaécie,

e (lanku 5, ktorym sa zakazuje manipulacia s trhom,

e clanku 8, v ktorom sa ucastnikom trhu ukladd povinnost oznamovat Agentire
Eurdpskej tnie pre spolupracu regulaénych orgénov v oblasti energetiky (d’alej len
LACER*) udaje tykajice sa velkoobchodnych energetickych produktov®, ako aj
zékladné idaje’ a tidaje tykajlce sa expozicii u¢astnikov trhu. Podrobnosti tykajtice sa
oznamovacej povinnosti Uc¢astnikov trhu st stanovené vo vykondvacom nariadeni
Komisie (EU) 2026/256°,

e cClanku 9, ktorym sa ucastnikom trhu ukladd povinnost’ zaregistrovat’ sa u narodného
regula¢ného organu v ¢lenskom $tate, v ktorom maju sidlo alebo bydlisko. V ¢lanku 9
sa takisto zaviedla povinnost’ u¢astnikov trhu so sidlom alebo bydliskom v tretej krajine,
ktori uzatvaraju transakcie, ktoré sa musia oznamit’ agentire ACER podl'a ¢lanku 8 ods.
1 zmeneného nariadenia REMIT, aby si v EU uréili zastupcu, ¢lanku 15, v ktorom sa

stanovuju oznamovacie povinnosti pre osoby, ktoré profesiondlne zabezpecuju alebo

Skuto¢néd vySka administrativnych pokut, ktoré maju byt ulozené v danom pripade, moze konkrétne
dosiahnut’ maximalnu sumu stanovenu v nariadeni REMIT II alebo vyS§iu sumu stanoveni vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

Pojem ,,vel’koobchodné energetické produkty* je vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia REMIT.
Pojem ,,zakladné udaje” je vymedzeny v &lanku 2 ods. 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢.
1348/2014.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2026/256 z 30. januara 2026 o oznamovani tdajov, ktorym sa
vykonava c¢lanok 7c ods.2 aclanok 8 ods. la, 2 a6 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1227/2011 o integrite a transparentnosti vel’koobchodného trhu s energiou a ktorym sa zrusuje
vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 1348/2014 (U.v. EU L, 2026/256, 9.4.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j).
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vykonavaju transakcie s vel’koobchodnymi energetickymi produktmi, ako st zavedené
v nariadeni REMIT II. Tieto oznamovacie povinnosti sa tykaju urcitych poruseni
nariadenia REMIT asu adresované agentare ACER a prisluSnym narodnym

regulaénym organom.

Nariadenim REMIT 1I sa ¢lenskym Statom poskytuji nastroje na ucinnejSie presadzovanie
v pripade poruseni nariadenia REMIT. Skuto¢nost, ze nariadenim REMIT II sa zaviedol
posilneny ramec administrativnych pokuat a d’alSich administrativnych opatreni, nebrani

¢lenskym Statom v zavadzani trestnych sankcii za poruSenie nariadenia REMIT.
II. Metodika

S cielom splnit’ svoju povinnost’ podla ¢lanku 21a ods. 2 zmeneného nariadenia REMIT
a ziskat’ prehl'ad o ucinnosti sankcii za poruSenia nariadenia REMIT, ktoré sa v sucasnosti
uplatiiuji v ¢lenskych statoch, Komisia vypracovala dotaznik uréeny narodnym regulacnym
organom, ktory bol v septembri 2024 rozoslany prostrednictvom Rady eurdpskych

energetickych regula¢nych organov.

Tento dotaznik, ktory bol zamerany vylucne na vykondvanie pravnych predpisov REMIT,
obsahoval otazky tykajlice sa existujucich vnutrostatnych rdmcov, najmi pokial' ide
o administrativne pokuty a iné administrativne opatrenia; poc¢tu prebiehajucich a uzavretych
pripadov poruseni v jednotlivych ¢lenskych Statoch (vratane prijatia pripadnych kone¢nych
rozhodnuti a stdnych rozsudkov) a prisluSnych uloZenych sankcii, stvisiacich Statistik
odrazajucich opatrenia na presadzovanie pri poruSeniach prijaté v kazdom ¢lenskom State
a prehl'adu uspeSnych a netspesnych Zalob podanych na prislusnych vnutrostatnych sudoch.
Dotaznik obsahoval dodato¢ny subor otazok urcenych ¢lenskym Statom, v ktorych sankénom
ramci za poruSenia nariadenia REMIT sa stanovuju nielen administrativne sankcie a iné

administrativne opatrenia, ale aj trestné sankcie a iné opatrenia v oblasti trestného prava.

Komisia dostala 26 vyplnenych dotaznikov od narodnych regulaénych organov (d’alej len
»respondenti®) z 26 Clenskych Statov, z ktorych 21 prislo v novembri 2024 a zvySnych pat na
konci jina 2025. Jeden ndrodny regulacny organ na dotaznik neodpovedal. Tato sprava sa preto

opiera o informadcie, ktoré poskytlo 26 narodnych regula¢nych orgénov.



I1I.

IV.

Ramec EU tykajiici sa trestnych ¢inov a sankcii

V tomto oddiele sa uvadzaji zakladné informacie o pravomoci EU prijimat’ pravne predpisy
v oblasti hmotného trestného prava, ktord je upravend v ¢lanku 83 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej tinie (,,ZFEU®).

V stlade s ¢lankom 21a ods. 2 zmeneného nariadenia REMIT mdéze Komisia predlozit
legislativny navrh, ak to povazuje za potrebné na to, aby Clenské Staty zaviedli trestné sankcie

za poruSenia nariadenia REMIT.

V stlade s ¢lankom 83 ods. 1 ZFEU méze Unia stanovit minimélne pravidla tykajace sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v urCitych oblastiach obzvlast’ zadvaznej trestnej cinnosti
s cezhraniénym rozmerom. Tymito oblastami trestnej Cinnosti, ktoré su taxativne uvedené
v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), si: terorizmus, obchodovanie s ud'mi,
sexualne zneuzivanie zien a deti, nedovolené obchodovanie s drogami a so zbraiiami, pranie
Spinavych penazi, korupcia, falSovanie platobnych prostriedkov, pocitacova kriminalita
a organizovana trestna Cinnost’ (dalej len ,,eurdpsky trestny ¢in“); Rada modze so stihlasom
Eurdpskeho parlamentu jednomyselne rozsirit’ tento zoznam tak, aby zahffial aj iné oblasti

trestnej ¢innosti, ktoré splnaju kritérid zadvaznosti a cezhrani¢ného vyznamu.

K dne$nému diiu sa to stalo raz, ato prostrednictvom rozhodnutia Rady (EU) 2022/23327,

ktorym bolo porusenie retriktivnych opatreni Unie zaradené do zoznamu trestnych ¢inov EU.

V sulade s ¢lankom 83 ods. 2 ZFEU méze Unia prijat’ aj minimalne pravidla na vymedzenie
trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach, ktoré boli predmetom harmonizaénych opatreni v ramci
inych politik Unie. Tato pravomoc v zasade zahfia §iroku a roznoroda $kalu oblasti politiky.
Tato pravomoc vSak moze uplatnit’ len vtedy, ak sa trestnopravne presadzovanie ukaze ako
nevyhnutné na zabezpedenie u¢inného presadzovania prisluinej politiky Unie —ide najma

o zavazné pripady zneuZitia trhu v oblasti finanénych sluzieb®.

Aktualny stav v suvislosti s poruSeniami nariadenia REMIT a hlavné

ziskané poznatky

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2332 z 28. novembra 2022 o uréeni poruienia restriktivnych opatreni Unie
za oblast’ trestnej &innosti, ktora spina kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej
unie (U. v.EUL 308, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/2332/0j).

Napriklad v stvislosti so smernicou 2014/57/EU o zneuzivani trhu, smernicou (EU) 2017/1371 o boji
proti podvodom, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie, a smernicou (EU) 2024/1203 o ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/57/0j).
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Administrativne a trestné sankcie, ktoré sa v sucasnosti uplatnuju v clenskych statoch EU

Na zaklade informacii predloZzenych Komisii niektoré clenské Staty v pripade poruseni
nariadenia REMIT uplatiiuji na zabezpecCenie jeho presadzovania iba administrativne
opatrenia, zatial' ¢o iné ¢lenské Staty majii okrem administrativnych opatreni stanovené aj

trestné sankcie. Jeden Clensky $tat mé pravny rdmec pozostavajici vyluéne z trestnych sankeii.

Na nasledujucej ilustrdcii je znazorneny pocet Clenskych Statov, ktoré na zabezpecenie
presadzovania v pripade poruSeni nariadenia REMIT wuplatiiuj: 1) len administrativne

opatrenia; i1) kombinaciu administrativnych a trestnych opatreni a iii) len trestné opatrenia.

Hlustracia 1: Sankcie za porusenia nariadenia REMIT (pocet clenskych statov)

15

M Iba administrativne W Iba trestné i Aj administrativne, aj trestné  ®Ziadna odpoved

*Zdroj: Vyplnené dotazniky Komisie od 26 clenskych Statov

Ako vyplyva zilustracie 1, vicsina z 26 clenskych Statov, ktoré odpovedali, teda 15
¢lenskych Statov, zvolilo administrativne sankcie vratane pokut za svoj hlavny nastroj na
presadzovanie s cielom rieSit porusenia nariadenia REMIT a predchadzat jeho
nedodrziavaniu. Na druhej strane jeden ¢lensky §tat (irsko) zaviedol ramec zalozeny vyluéne
na trestnych sankciach, zatial’ ¢o zvy$nych 10 z ¢lenskych Statov, ktoré odpovedali (Dansko,
Nemecko, Estonsko, Cyprus, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko a Svédsko),
prijalo dvojaky pristup, v rdmci ktorého spajaju administrativne a trestné sankcie s cielom

odradzat’ od poruseni nariadenia REMIT.



Jeden narodny regulacny organ informoval Komisiu, ze jeho ¢lensky Stat zvazuje doplnenie
suc¢asného ramca, ktory pozostava vylune z administrativnych sankcii, o trestné sankcie.
Konkrétne narodny regulac¢ny orgéan v rokoch 2022 a 2023 predlozil ministerstvu spravodlivosti
navrhy na kvalifikovanie urcitych poruseni nariadenia REMIT, a to konkrétne poruseni clanku
3 aclanku 5, ako trestnych ¢inov. Ciel'om tohto ¢lenského Statu je zabezpecit, aby bol jeho
vnutrostatny ramec zosuladeny s platnymi ustanoveniami tykajlicimi sa poruSeni pravidiel

spravania sa na trhu podl'a nariadenia (EU) ¢&. 596/2014°.

A naopak jeden Clensky Stat, ktory ma v sucCasnosti na presadzovanie v pripade poruseni
nariadenia REMIT zavedené iba trestné sankcie, zase zvazuje zavedenie administrativnych

pokt s cielom zabezpecit’ jeho ucinnejsie presadzovanie.
Sucasné predpisy v narodnych pravnych poriadkoch tykajuce sa administrativnych pokut

Respondenti v dotazniku poskytli informacie o vyske administrativnych pokut za porusenie
nariadenia REMIT. Tieto rovne sa medzi ¢lenskymi §tatmi vyrazne liia, priCom v niektorych
administrativnych rdmcoch sa stanovuju administrativne pokuty ako percentudlne podiely,
v inych sa uvadzaju len konkrétne sumy a v d’alSich sa kombinuji oba pristupy. Niektori
respondenti napriklad uviedli, Ze v prislusnych pravnych ramcoch sa stanovuju pokuty vo vyske
az 8 % rocného obratu dotknutého subjektu, ktoré v pripade opakovanych poruseni alebo pri
zohladneni finan¢ného zisku moézu dosiahnut' az 20 %. Ini vysvetlili, Ze vySka
administrativnych pokut sa pohybuje v rozmedzi od 20 000 do 50 000 EUR, pri¢om existuju
ustanovenia umoziujuce zvySenie pokut v zdvislosti od zavaznosti porusSeni. V inych
vnutroStatnych systémoch sa stanovuju pokuty priblizne od 300 EUR, s moznostou uloZenia
pokuty az do vysky 10 % rocného prijmu dotknutého subjektu, spolu s docasnymi
obmedzeniami obchodnych ¢innosti. Niekol'ko ¢lenskych $tatov stanovuje pokuty vo vyske az

6 milionov EUR.
Predpisy vo vautrostatnych pravnych poriadkoch tykajuce sa trestnych sankcii

Ako uz bolo spomenuté, 11 respondentov uviedlo, Ze ich pravne rdmce obsahuji ustanovenia

o trestnych sankciach. Patrili medzi ne pokuty trestnej povahy a v niektorych pripadoch aj trest

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuZivani trhu
(nariadenie o zneuzivani trhu) a o zruseni smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic
Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/596/2026-06-
05.



http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05

odnatia slobody na maximalne 10 rokov. V niektorych pripadoch sa v tomto ramci takisto

stanovovalo zmrazenie alebo konfiSkacia majetku a docasny zakaz vykonu povolania.

Napriklad jeden respondent poskytol tento podrobny prehl'ad trestnych sankcii uplatiiovanych

v jeho ¢lenskom State:

manipulacia s trhom: pokuta vo vyske az 5 000 dennych sadzieb alebo trest odiatia

slobody na 1 az 10 rokov, alebo oboje,

uzatvorenie dohody zameranej na manipulaciu s trhom: pokuta vo vyske az 2 500

dennych sadzieb,

vyuzivanie dovernych informacii v rozpore s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) zmeneného
nariadenia REMIT: pokuta vo vySke az 5 000 dennych sadzieb alebo trest odnatia
slobody na 1 az 10 rokov, alebo oboje, Ak sa toho dopustila osoba uvedena v ¢lanku 3
ods. 2 pism. a) alebo c¢) zmeneného nariadenia REMIT: pokuta vo vyske az 5 000

dennych sadzieb alebo trest odiiatia slobody na 2 az 12 rokov, alebo oboje,

nezakonné zverejnenie dovernych informacii v rozpore s ¢lankom 3 ods. 1 pism. b)
zmeneného nariadenia REMIT: pokuta vo vyske az 2 500 dennych sadzieb, obmedzenie

slobody alebo trest odiiatia slobody na tri mesiace az pat’ rokov,

odporucanie ndkupu alebo predaja velkoobchodnych energetickych produktov na
zéklade dovernych informacii alebo podnecovanie k takémuto ndkupu alebo predaju
v rozpore s ¢lankom 3 ods. 1 pism. ¢) zmeneného nariadenia REMIT: pokuta vo vyske
az 2 500 dennych sadzieb, obmedzenie slobody alebo trest odiatia slobody na tri

mesiace aZ pit’ rokov,

zverejnenie profesijného tajomstva v rozpore s ¢lankom 17 zmeneného nariadenia
REMIT: pokuta, obmedzenie slobody alebo trest odnatia slobody na tri mesiace az pat

rokov,

neinformovanie predsedu narodného regulacného organu osobou profesiondlne
zabezpecujucou transakcie o odovodnenom podozreni na manipulaciu s trhom, pokuse
o manipulaciu s tthom alebo o neprimeranom vyuzivani doévernych informacii
v rozpore s novym ¢ldnkom 15 zmeneného nariadenia REMIT: pokuta, obmedzenie

slobody alebo trest odiiatia slobody na tri mesiace az pat’ rokov.



Z vyplnenych dotaznikov vyplyva, ze v pripadoch, ked’ Clenské Staty maju zavedeny ramec
spajajuci administrativne aj trestné sankcie za poruSenia nariadenia REMIT, prijali
viacuroviiovy pristup, pri ktorom sa administrativne sankcie uplatiiuji na menej zdvazné
porusenia nariadenia REMIT, zatial’ ¢o trestné sankcie sa uplatiiujii na zdvaznejsie trestné Ciny.
Podl'a ndzoru respondentov tento pristup umoziuje uplatiovat’ rozliSenejSiu stratégiu

presadzovania prisposobentl zavaznosti dané¢ho porusenia.

Napriklad jeden z respondentov vysvetlil, Ze porusenie ¢lanku 5 zmeneného nariadenia REMIT
(zdkaz manipulécie strhom) moze predstavovat' tak trestny Cin, ako aj priestupok, ato
v zavislosti od toho, ¢i dané konanie ovplyviiuje cenu velkoobchodnych energetickych
produktov. Ak toto konanie nemd vplyv na cenu prislusnych velkoobchodnych energetickych

produktov, povazuje sa za menej zavazné a podlieha iba administrativnym sankciam, a naopak.
Problémy s presadzovanim v pripade poruseni nariadenia REMIT

Traja respondenti uviedli, Ze trestné sankcie moézu mat’ silnejSi odradzajici ucinok ako
administrativne opatrenia na presadzovanie. Podl'a predlozenych vyplnenych dotaznikov vSak
Clenské Staty, ktoré uplatiuju trestné sankcie — bud vyluéne, alebo v kombinacii
s administrativnymi opatreniami — ¢elili pri presadzovani v pripade poruSeni nariadenia REMIT
znanym tazkostiam. To viedlo k niZSej miere presadzovania v tychto Clenskych Statoch

z doévodov vysvetlenych d’ale;.

Niektori respondenti napriklad vysvetlili, Ze uplatiiovanie trestnych sankcii, podl'a ktorych musi
narodny regulacny organ predlozit’ pripad sudu a/alebo prokuradtorovi, a v pripade Uspechu
vedu k sidnym konaniam, mdze predstavovat’ prekazku braniacu G¢innému presadzovaniu

nariadenia REMIT. Je to z tychto dévodov.

Po prvé ma cely proces vplyv na casovy priebeh. Ukoncenie trestného konania vratane
dosiahnutia Stadia uloZenia trestnych sankcii zvycajne trva dlhSie ako ukoncenie konania
tykajiceho sa administrativnych sankcii. Je to aj preto, Zze v pripade administrativnych sankcii
maju narodné regulacné organy priame pravomoci ukladat’ pokuty osobam, ktorych sa dané
konanie tyka. Komisia si uvedomuje, e dizka konania moze suvisiet’ aj so zloZitost'ou pripadov

zneuzitia trhu na trhoch s energiou.

Po druhé je podl'a vyplnenych dotaznikov trestné stihanie poruSenia nariadenia REMIT proces,
ktory je zlozitejSi nez konania, na ktoré sa vztahuju administrativne sankcie. Téato zloZitost’

v pripade trestného stihania stvisi s trestnopravnym charakterom sankcie, napriklad
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s pozadovanym dokaznym bremenom, ktoré musi ndrodny regulacny orgéan splnit, aby sa
mohlo UGspeSne zacat’ trestné stihanie. Ziskanie dostato¢nych dokazov pre prisluSny narodny
organ (zvycajne prokuratormi, ktori nemusia byt nevyhnutne oboznameni s fungovanim trhov
s energiou) na splnenie pozadovaného stupiia dokaznej povinnosti v trestnom konani moze byt’
naro¢né. To plati najmi v pripadoch, ked’ sa dané porusenie nariadenia REMIT tyka konania,
ktoré predstavuje manipulaciu s trhom alebo obchodovanie s vyuzitim dovernych informécii,
¢o si od prislusnych ucastnikov trhu casto vyzaduje vysokl mieru sofistikovanosti. Podla
vyplnenych dotaznikov to viedlo k ve'mi malému poctu tspesnych trestnych stihani (ak vobec
k nejakym), pricom mnohé pripady boli bud’ zastavené, alebo sa skoncili oslobodenim spod

obzaloby.
Presadzovanie administrativnych sankcii za poruSenia nariadenia REMIT

Hoci neexistuju takmer Ziadne pravoplatné rozsudky, ktorymi by sa ukladali trestné sankcie za
porusenie nariadenia REMIT!, ak sa pozrieme na po&ty rozhodnuti a administrativnych pokut
ulozenych ¢lenskymi $tatmi ucastnikom trhu, vidime odli$nu situdciu v oblasti presadzovania.
Napriklad dva ¢lenské Staty s najvys$im poctom rozhodnuti stvisiacich s nariadenim REMIT

uviedli tieto udaje:

e jeden znich od roku 2016 prijal 43 rozhodnuti v suvislosti s poruseniami nariadenia
REMIT, na zéklade ktorych boli uloZené administrativne pokuty v celkovej vyske priblizne
10 500 000 EUR;

e druhy od zavedenia nariadenia REMIT v roku 2016 vykonal 46 vySetrovani, na zaklade
ktorych boli prijaté prislusné rozhodnutia o jeho poruSeni, a bolo ulozenych 61 pokut

v celkovej vyske 115 060 096 EUR.

A%

Dalsi ¢lensky $tat idajne ulozil pokuty za rézne porusenia nariadenia REMIT v celkovej vyske

2 560 000 EUR.

Z vyplnenych dotaznikov vyplyva, Ze ¢lenské Staty, ktoré maji zavedené rdmce na ukladanie
administrativnych pokut za poruSenia nariadenia REMIT, dokazali zaviest pruznejSiu

a ucinnejsiu stratégiu presadzovania a uzavriet’ vacsi pocet vySetrovani, na zaklade ktorych boli

Jedenast ¢lenskych Statov, v ktorych st zavedené trestné sankcie, poskytlo tieto odpovede: v Dansku,
frsku, na Cypre, v Mad’arsku, na Malte, v Holandsku, Raktisku, Pol'sku a vo Svédsku neboli doteraz
prijaté ziadne rozhodnutia tykajice sa presadzovania; v Nemecku prebiehajii dva pripady, zatial’ vSak
nebolo prijaté ziadne rozhodnutie. Estonsko na prislu$na otazku neposkytlo vecni odpoved'.
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vydané konecné rozhodnutia o ulozeni administrativnych pokut alebo inych administrativnych

opatreni.
Odradzajuci ucinok administrativnych a trestnych sankcii

Dotaznik obsahoval aj otazku tykajucu sa odradzajuceho ucinku sankcii uplatinovanych

v ¢lenskych statoch. Ako je zobrazené na ilustracii 2:

— VvAacSina respondentov, konkrétne 16 z 26, sa domnievala, Ze tieto zavedené opatrenia
maju dostatony odradzajuci uc¢inok a prispievaji k a¢innému presadzovaniu v pripade
porusenia nariadenia REMIT. V tychto jurisdikciach bol ramec presadzovania zalozeny
na administrativnych opatreniach. Napriklad jeden z tychto 16 respondentov uviedol,
ze v Styroch pripadoch poruSenia nariadenia REMIT, ktor¢ boli presetrené od roku 2011
a za ktoré boli ulozené administrativne pokuty vo vyske 75 000 EUR, sa traja zo Styroch
ucastnikov trhu, ktorym boli administrativne pokuty ulozené, nésledne nedopustili
ziadneho d’alSieho poruSenia nariadenia REMIT.

— Jeden z respondentov vSak uviedol, ze vySka administrativnych pokut uplatiovanych
v jeho prislusnej jurisdikcii je zanedbatel'nd vzhl'adom na velkost' Ucastnikov trhu
zapojenych do udajného protipravneho konania suvisiaceho s nariadenim REMIT.

— Deviat respondentov uviedlo, zZe nemaju k dispozicii ziadne udaje o poruseniach
nariadenia REMIT alebo Ze Ziadne rozhodnutia o jeho poruSeni v ich jurisdikciach

neviedli k udeleniu pokt.

llustracia 2: Sucasna uroven spokojnosti s odradzajucim ucinkom administrativnych opatreni
v pripade poruseni nariadenia REMIT (podla poctu krajin)

H Spokojné s odradzajucim u¢inkom  ® Nespokojné s odradzajucim tcinkom

i Neuplatriuje sa
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V. Zistenia

Ako bolo uvedené, v stlade s ¢lankom 83 ods. 2 ZFEU méze Unia uplatiiovat’ svoju pravomoc
prijimat’ trestné sankcie len vtedy, ak sa trestnopravne presadzovanie ukaze ako nevyhnutné na
zabezpelenie UCinného presadzovania prislusnej politiky Unie. Na zaklade vyplnenych
dotaznikov, informacii, ktoré ma Komisia k dispozicii v Case vypracovania spravy, a ¢lanku 18
revidovaného nariadenia REMIT v su€asnosti neexistuji Ziadne naznaky, ze na zabezpecenie
ucinného presadzovania ramca REMIT je nevyhnutné trestnopravne presadzovanie. Tymto
zistenim nie st dotknuté iné oblasti, ako je napriklad zneuZitie trhu v oblasti finan¢nych sluzieb,
kde sa trestnopravne presadzovanie povazovalo za nevyhnutné na zabezpecenie ucinného

presadzovania prisluinej politiky Unie.

Na zaklade vyplnenych dotaznikov Komisie a v tejto faze vykondvania nariadenia REMIT sa zda,
ze Clenské Staty, ktorych ramce presadzovania prava sa opieraju o trestné sankcie — bud’ vylucne,
alebo v kombindcii s administrativnymi sankciami —, ¢elia znaénym tazkostiam pri uzatvarani
pripadov tykajucich sa nariadenia REMIT alebo pri dosahovani uspesnych kone¢nych rozsudkov.
Na porovnanie, ¢lenské Staty, ktoré maji rdmce presadzovania v pripade poruSeni nariadenia
REMIT zaloZené na administrativnych opatreniach, vykazuji lepSie vysledky v oblasti jeho

presadzovania.

Okrem toho sa ocCakéva, ze presadzovanie bude d’alej posilnené prostrednictvom novo zavedené¢ho
ramca REMIT II, ktory st ¢lenské Staty povinné vykonavat. Ako bolo vysvetlené, tento novy
ramec znamena nielen posilnené prdvomoci narodnych regulacnych orgédnov na vySetrovanie
a presadzovanie, ale aj povinnost clenskych Stitov dodrziavat rdmec minimalnych

harmoniza¢nych opatreni stanoveny v ¢lanku 18 zmeneného nariadenia REMIT.

Zavedenim vnutroStatnych rdmcov v sulade s ¢lankom 18 zmeneného nariadenia REMIT sa
posilni presadzovanie nariadenia REMIT a zabezpeci sa jeho U€innost’ a odradzajici uc¢inok.
Komisia preto navrhuje zamerat’ sa na vykonavanie tychto novych ustanoveni a ramcov, aby bolo

7né v | miere vyuZzi i i 5 zovani udit’ uci V praxi.
mozné v plnej miere it’ prinosy posilneného presadzovania a posudit’ jeho ¢ink raxi

Komisia do 8. méja 2027 a potom kazd¢ tri roky predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu,
v ktorej posudi, ¢i su sankcie za poruSenia nariadenia REMIT stanovené a uplatiiované jednotne
vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Ak sa po dokonceni procesu vykonavania v suvislosti s clankom
18 zmeneného nariadenia REMIT ukdze, ze na zabezpecenie tcinného vykonavania nariadenia

REMIT II je potrebnd aproximdcia trestnych ¢inov a sankcii za imyselné a zavazné pripady
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porusenia nariadenia REMIT, Komisia moze v tejto suvislosti prehodnotit’, ¢i je potrebna d’alSia

harmonizacia na Grovni EU.
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