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I. Introducere: incilciri ale REMIT

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie
(,,REMIT”)! a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1106 (,,REMIT II")?, care a intrat
in vigoare la 7 mai 2024 (REMIT, astfel cum a fost modificat prin REMIT II, este denumit

,REMIT modificat” in sensul prezentului raport).

REMIT este un act legislativ esential al UE. Scopul sau este de a asigura integritatea si
transparenta pietelor angro de energie prin introducerea unui cadru pentru prevenirea si

detectarea abuzului de piata.
Articolul 21a alineatul (2) din REMIT modificat prevede urmatoarele:

,,2. Pdna la I iunie 2025, Comisia evalueaza daca ar fi indicat ca statele membre sa introduca
sanctiuni penale pentru cazurile intentionate §i grave de abuz de piata pe pietele angro de
energie din Uniune si prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului. Raportul

’

poate propune masuri adecvate care pot include prezentarea unei propuneri legislative.’

Prezentul raport (denumit in continuare ,,raportul”’) urmareste sa abordeze obligatia Comisiei
Europene in conformitate cu articolul 21a alineatul (2) din REMIT modificat. Sectiunea I din
raport contine informatii generale privind REMIT modificat si obligatiile relevante introduse
de REMIT II pentru statele membre in ceea ce priveste asigurarea respectdrii legislatiei in cazul
incalcarilor REMIT. Sectiunea Il explica metodologia utilizatd de Comisie pentru elaborarea
prezentului raport. Sectiunea III descrie cadrul juridic in care Uniunea are competente in ceea
ce priveste apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative in materie penald
ale statelor membre. Sectiunea IV oferd o imagine de ansamblu a masurilor pe care statele
membre le-au instituit pentru actiuni de asigurare a respectarii legislatiei impotriva incalcarilor
REMIT si a peisajului REMIT in materie de asigurare a respectarii legislatiei in intreaga UE 1n
general. In cele din urma, sectiunea V se incheie cu constatirile Comisiei. Raportul este

transmis Parlamentului European si Consiliului.

In acest context, articolul 18 din REMIT, in formularea sa initiala, obliga statele membre sa

stabileasca normele privind sanctiunile aplicabile incalcérilor REMIT si sa ia toate masurile

! Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326, 8.12.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j.

2 Regulamentul (UE) 2024/1106 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 si (UE) 2019/942 in ceea ce priveste imbunatatirea protectiei Uniunii
impotriva manipuldrii pietei in cadrul pietei angro de energie, JOL, 2024/1106, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j.
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necesare pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Dispozitia prevedea, de asemenea,
ca sanctiunile respective ar trebui sd fie concepute astfel incat sa fie eficace, disuasive si
proportionale, reflectind natura, durata si gravitatea 1Incalcarii, prejudiciul cauzat
consumatorilor si potentialele beneficii obtinute din tranzactionarea pe baza informatiilor
privilegiate si a manipularii pietei. Articolul 18 din REMIT nu a stabilit un cadru specific de

sanctiuni pentru statele membre.

In cursul revizuirii REMIT din perioada 2023-2024, s-a observat cd asigurarea respectarii
normelor REMIT varia semnificativ de la o jurisdictie a UE la alta. Unele state membre au
raportat o activitate neobisnuit de scizutd de asigurare a respectarii legislatiei. In altele,

amenzile pentru Incélcari erau insuficiente pentru a descuraja incalcarile viitoare.

REMIT II a introdus mai multe modificari semnificative pentru a aborda aceste inconsecvente,
pentru a asigura respectarea eficace a normelor impotriva incalcarilor REMIT si, prin urmare,

pentru a consolida si mai mult integritatea pietei.

Mai precis, REMIT II a reflectat necesitatea imperativa de a stabili un cadru mai uniform si mai
solid pentru a preveni manipularea pietei pe pietele angro de energie. In acest scop, REMIT a
fost modificat pentru a prevedea o lista specificd de masuri care ar trebui s fie puse la dispozitia
autoritatilor nationale de reglementare (,,ANR”) atunci cand pun in aplicare Incalcarile REMIT.
In special, REMIT II a subliniat ci este important ca ANR-urile s dispuni de competentele
necesare de investigare si de asigurare a respectdrii legislatiei, deja prevazute la articolul 13
alineatul (2) din REMIT, si anume competenta (a) de a accesa orice document relevant sub
orice forma si de a primi o copie a acestuia; (b) de a cere informatii oricarei persoane relevante,
inclusiv celor care intervin succesiv in transmiterea ordinelor sau in efectuarea operatiunilor
respective, precum si mandantilor acestora si, daca este necesar, dreptul de a cita orice astfel de
persoana sau mandant si de a audia; (c) de a efectua inspectii la fata locului; (d) de a solicita
inregistrarile telefonice existente si inregistrarile transferurilor de date existente; () de a solicita
incetarea oricdrei practici contrare REMIT sau oricarui act delegat sau de punere in aplicare
adoptat pe aceastd baza; (f) de a cere unei curti sa inghete sau sa puna sub sechestru active; si
(g) de a cere unei curti sau oricarei autoritdti competente sd impuna interzicerea temporara a

activitatii profesionale.

In plus, noul articol 18 alineatul (3) din REMIT II a introdus obligatii pentru statele membre de
a se asigura cd ANR-urile au competenta de a impune cel putin urmatoarele amenzi
administrative si alte masuri administrative in ceea ce priveste incdlcdrile REMIT: (a) solicita

incetarea incalcarii; (b) ordona recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor



evitate prin aceasta, in masura in care acestea pot fi determinate; (c) emit avertismente sau

anunturi publice; (d) aplicd penalitéti cu titlu cominatoriu; si (¢) impun amenzi administrative.



Noul articol 18 alineatul (4) din REMIT II a introdus un cadru pentru armonizarea minima a
amenzilor administrative, care stabileste modul in care ar trebui stabilite amenzile
administrative maxime la nivel national®. Aceste modificiri au urmdrit si asigure faptul ci

fiecare stat membru impune amenzi eficace, disuasive si proportionale.

Mai detaliat, noile alineatele (4) si (5) de la articol 18 din REMIT II introduc un cadru minim
de armonizare, conform caruia statele membre trebuie sa stabileascd amenzi administrative
maxime care sd fie cel putin la fel de mari ca cuantumurile specificate la articolul respectiv.

Aceasta armonizare se aplica incalcarilor urmatoarelor articole din REMIT modificat:

e articolul 3, care interzice utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate;

e articolul 4, care prevede obligatia participantilor la piatd de a publica informatii
privilegiate;

e articolul 5, care interzice manipularea pietei;

e articolul 8, care obligd participantii la piata sa raporteze Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (,,ACER”)
date legate de produsele energetice angro*, precum si date fundamentale’ si date legate
de expunerile participantilor la piatd. Detaliile privind obligatia de raportare a
participantilor la piatd sunt prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2026/256 al Comisiei®;

e articolul 9, care impune participantilor la piatd obligatia de a se Inregistra la ANR din
statul membru in care sunt stabiliti sau isi au resedinta. Articolul 9 a introdus, de
asemenea, obligatia participantilor la piatd stabiliti sau rezidenti Intr-o tard tertd care
efectueaza tranzactii ce trebuie raportate ciatre ACER 1in temeiul articolului 8
alineatul (1) din REMIT modificat de a desemna un reprezentant in UE; articolul 15,
care prevede obligatii de notificare pentru persoanele care organizeaza sau efectueaza

cu titlu profesional tranzactii cu produse energetice angro, astfel cum prevede REMIT

3 Tn special, cuantumul efectiv al amenzilor administrative care urmeaza si fie impuse intr-un caz specific poate
atinge nivelul maxim prevazut in REMIT II sau nivelul mai ridicat prevazut in dreptul intern.

4 Produsele energetice angro” sunt definite la articolul 2 punctul 4 din REMIT.

5 ,,Datele fundamentale” sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)

nr. 1348/2014 al Comisiei.

6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2026/256 al Comisiei din 30 ianuarie 2026 privind raportarea datelor
pentru punerea in aplicare a articolului 7c¢ alineatul (2) si a articolului 8 alineatele (1a), (2) si(6) din
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei
(JOL, 2026/256, 9.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j).



II. Aceste obligatii de notificare se refera la anumite incalcari ale REMIT si se adreseaza

ACER si ANR-urilor relevante.

REMIT II oferd statelor membre instrumente pentru o asigurare mai eficace a respectarii
legislatiei in cazul incalcarilor REMIT. Faptul ca REMIT 1I a introdus un cadru consolidat de
amenzi administrative si alte masuri administrative nu Impiedica statele membre sd introduca

sanctiuni penale pentru incalcarile REMIT.
II. Metodologie

Pentru a-si indeplini obligatia care i revine in temeiul articolului 21a alineatul (2) din REMIT
modificat si pentru a intelege eficacitatea sanctiunilor pentru incélcarile REMIT aplicabile in
prezent in statele membre, Comisia a elaborat un chestionar adresat ANR-urilor, care a fost
diseminat prin intermediul Consiliului autoritatilor europene de reglementare in domeniul

energiei (,,CEER”) in septembrie 2024.

Chestionarul respectiv, care s-a axat numai pe punerea in aplicare a legislatiet REMIT, a inclus
intrebari privind cadrele nationale existente, in special in ceea ce priveste amenzile
administrative si alte masuri administrative; numarul de cazuri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in curs si anterioare pentru fiecare stat membru (inclusiv adoptarea oricaror decizii
si hotdrari judecatoresti definitive) si sanctiunile relevante impuse; statistici insotitoare care
reflectd actiunile de asigurare a respectarii legislatiei intreprinse in fiecare stat membru; si o
prezentare generald a contestatiilor reusite si nereusite introduse in fata instantelor nationale
competente. Chestionarul a inclus un set suplimentar de intrebari adresate statelor membre, al
caror cadru de sanctiuni pentru incalcarile REMIT prevede nu numai sanctiuni administrative

si alte masuri administrative, ci si sanctiuni penale si alte masuri judiciare de drept penal.

Comisia a primit 26 de raspunsuri din partea ANR-urilor (,,respondentii”) din 26 de state
membre, dintre care 21 au fost primite in noiembrie 2024, iar restul de cinci la sfargitul lunii
iunie 2025. O ANR nu a raspuns la chestionar. Prin urmare, prezentul raport se bazeaza pe

informatiile prezentate de 26 de ANR-uri.



I1I.

IV.

Cadrul UE privind infractiunile si sanctiunile penale

Aceastd sectiune stabileste contextul competentei UE de a legifera in domeniul dreptului penal
material, care este reglementat de articolul 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (,,TFUE”).

In conformitate cu articolul 21a alineatul (2) din REMIT modificat, Comisia poate prezenta o
propunere legislativa in cazul in care considera ca este necesar ca statele membre sa introduca

sanctiuni penale pentru incalcarile REMIT.

In conformitate cu articolul 83 alineatul (1) din TFUE, Uniunea poate stabili norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in anumite domenii ale criminalitatii de o
gravitate deosebita de dimensiune transfrontalierd. Aceste domenii ale criminalitatii, care sunt
enumerate in mod exhaustiv in TFUE, sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane,
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri si de arme, spalarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de platd, criminalitatea informaticd si criminalitatea
organizata (,,infractiuni incriminate de UE”). Consiliul poate extinde in unanimitate aceasta
listd pentru a include si alte domenii ale criminalitatii care Indeplinesc criteriile de gravitate si

relevanta transfrontalierd, sub rezerva aprobarii de catre Parlamentul European.

Pana in prezent, acest lucru a fost realizat o singurd data, prin Decizia (UE) 2022/2332 a
Consiliului’, care a adiugat incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii pe lista infractiunilor

incriminate de UE.

In conformitate cu articolul 83 alineatul (2) din TFUE, Uniunea poate adopta, de asemenea,
norme minime pentru definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii care au facut obiectul
unor masuri de armonizare in temeiul altor politici ale Uniunii. Aceastd competentd cuprinde,
in principiu, un set amplu si divers de domenii de politica. Cu toate acestea, ea poate fi exercitata
numai in cazul in care aplicarea sanctiunilor penale se dovedeste esentiala pentru a asigura
aplicarea eficace a politicii In cauza a Uniunii — acest lucru este valabil in special pentru cazurile

grave de abuz de piatd in domeniul serviciilor financiare®.

Situatia actuald privind incilcarile REMIT si principalele lectii invatate

7 Decizia (UE) 2022/2332 a Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind identificarea incalcdrii masurilor restrictive
ale Uniunii drept un domeniu al criminalitatii care indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 308, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/0j.

8 De exemplu, in ceea ce priveste Directiva 2014/57/UE privind abuzul de piatd, Directiva (UE) 2017/1371 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii si Directiva (UE) 2024/1203 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal, JO L 173, 12.6.2014,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/0j.
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Sanctiuni administrative si penale aplicabile in prezent in statele membre ale UE

Pe baza informatiilor transmise Comisiei, unele state membre aplicA numai masuri
administrative pentru a asigura aplicarea legislatiei in cazul incalcarilor REMIT, in timp ce
altele prevad, de asemenea, sanctiuni penale, pe langa masurile administrative. Un stat membru

dispune de un cadru care constd exclusiv in sanctiuni penale.

Figura de mai jos prezintd numarul de state membre care aplica: (i) numai masuri
administrative, (ii) o combinatie de masuri administrative si penale si (iil) numai masuri penale

pentru a asigura aplicarea legislatiei In cazul incalcarilor REMIT.

Figura 1: Sanctiuni pentru incalcari ale REMIT (numarul statelor membre)

*Sursa: Raspunsurile din partea unui numar de 26 de state membre la chestionarul Comisiei

Potrivit figurii 1, o majoritate formata din 15 dintre cele 26 de state membre respondente au
optat pentru sanctiuni administrative, inclusiv amenzi, ca principal instrument de asigurare a
respectdrii legislatiei pentru a aborda incélcarile REMIT si pentru a preveni neconformitatea.
Pe de altd parte, un stat membru (Irlanda) a pus in aplicare un cadru bazat exclusiv pe sanctiuni
penale, in timp ce celelalte 10 state membre respondente (Austria, Cipru, Germania,
Danemarca, Ungaria, Estonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia si Suedia) au adoptat o abordare
duala, combiniand sanctiunile administrative cu cele penale ca factor de descurajare a

incalcarilor REMIT.



O ANR a informat Comisia ca statul sdu membru are in vedere completarea cadrului actual,
care constd numai in sanctiuni administrative, cu sanctiuni penale. In special, in 2022 si 2023,
ANR a prezentat Ministerului Justitiei propuneri de clasificare drept infractiuni a anumitor
incalcari ale REMIT, si anume incdlcari ale articolului 3 si ale articolului 5. Obiectivul acestui
stat membru este de a se asigura ca cadrul sau national este aliniat la dispozitiile actuale privind

infractiunile legate de conduita pe piatd previzute in Regulamentul (UE) nr. 596/2014°.

In schimb, singurul stat membru care dispune 1n prezent doar de sanctiuni penale pentru
asigurarea respectdrii legislatiei in cazul incalcarilor REMIT are in vedere introducerea unor

amenzi administrative, pentru a asigura o aplicare mai eficace a legislatiei.
Normele actuale din ordinile juridice nationale privind amenzile administrative

Respondentii la chestionar au furnizat informatii cu privire la nivelurile amenzilor
administrative impuse pentru incalcéri ale REMIT. Aceste niveluri variaza semnificativ de la
un stat membru la altul, unele cadre exprimand amenzi administrative in procente, altele
stabilind doar sume, iar altele combinand cele doua optiuni. De exemplu, unii respondenti au
indicat ca cadrele aplicabile prevad amenzi de pana la 8 % din cifra de afaceri anuala a entitatii
in cauza, ajungand pana la 20 % pentru incdlcari repetate sau luand 1n considerare castigurile
financiare. Altele au explicat cd amenzile administrative variaza intre 20 000 EUR si
50 000 EUR, cu dispozitii de majorare a amenzilor in functie de gravitatea incalcarilor. Alte
sisteme nationale prevad amenzi cuprinse intre aproximativ 300 EUR, cu posibilitatea unor
amenzi de panad la 10 % din venitul anual al entitdtii in cauza, Insotite de restrictii temporare
privind activitdtile de tranzactionare. Cateva state membre prevad amenzi care se ridica la sume

de pana la 6 milioane EUR.
Norme din ordinile juridice nationale privind sanctiunile penale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, 11 respondenti au indicat ca in cadrele lor de reglementare au
fost prevazute sanctiuni penale. Aceste cadre includeau amenzi penale si, Tn unele cazuri,
pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de 10 ani. In unele cazuri, cadrul prevedea, de
asemenea, inghetarea sau confiscarea activelor si interdictii temporare privind activitatile

profesionale.

% Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul
de piata (regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05.
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De exemplu, un respondent a furnizat urmatorul cadru detaliat de sanctiuni penale aplicabile in

statul sdu membru:

e Implicarea in manipularea pietei: amenda de pana la 5000 de zile-amendd sau

inchisoare intre 1 si 10 ani sau ambele.

e Incheierea unui acord care vizeaza manipularea pietei: amenda de pana la 2 500 de zile-

amenda.

o Utilizarea informatiilor privilegiate cu incélcarea articolului 3 alineatul (1) litera (a) din
REMIT modificat: amenda de pana la 5 000 de zile-amenda sau inchisoare Intre 1 si
10 ani sau ambele. In cazul in care incilcarea este savarsitd de o persoani mentionati la
articolul 3 alineatul (2) litera (a) sau (¢) din REMIT modificat: amenda de pana la 5 000

de zile-amenda sau inchisoare intre 2 si 12 ani sau ambele.

e Divulgarea neautorizatd a informatiilor privilegiate, cu incdlcarea articolului 3
alineatul (1) litera (b) din REMIT modificat: amenda de pana la 2 500 de zile-amenda,

restrangere a libertatii sau inchisoare intre trei luni si cinci ani.

e Recomandarea sau determinarea achizitionarii sau vanzarii de produse energetice angro
pe baza unor informatii privilegiate, cu incdlcarea articolului 3 alineatul (1) litera (c) din
REMIT modificat: amenda de pana la 2 500 de zile-amenda, restrangere a libertatii sau

inchisoare de la trei luni la cinci ani.

e Divulgarea unui secret profesional, incdlcand articolul 17 din REMIT modificat:

amenda, restrangere a libertatii sau Inchisoare intre trei luni si cinci ani.

o Nerespectarea de catre un organizator de tranzactii profesionist a obligatiei de a informa
presedintele ANR cu privire la suspiciuni rezonabile de manipulare a pietei, de tentativa
de manipulare a pietei sau de utilizare necorespunzatoare a informatiilor privilegiate,
incalcand noul articol 15 din REMIT modificat: amenda, restringere a libertatii sau

inchisoare intre trei luni si cinci ani.

Din raspunsurile la chestionar reiese cd, in cazul in care statele membre dispun de un cadru care
combind atét sanctiuni administrative, ct si sanctiuni penale pentru incalcarile REMIT, acestea
au adoptat o abordare secventiala in care sanctiunile administrative se aplicd incalcarilor

REMIT mai putin grave, in timp ce sanctiunile penale se aplica incdlcarilor mai grave. In opinia
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respondentilor, aceasta abordare permite o strategie de asigurare a respectdrii legislatiei mai

nuantatd, adaptata gravitatii Incalcarii in cauza.

De exemplu, un respondent a explicat ca o incdlcare a articolului 5 din REMIT modificat
(interzicerea manipuldrii pietei) poate constitui atdt o infractiune, cat si o contraventie, in
functie de masura in care comportamentul in cauzd afecteazd pretul produselor energetice
angro. In cazul in care nu influenteazi pretul produselor energetice angro relevante,
comportamentul este considerat mai putin grav si face obiectul unor sanctiuni doar de natura

administrativa si viceversa.
Provocari in ceea ce priveste asigurarea respectarii legislatiei in cazul incalcarilor REMIT

Trei respondenti au mentionat ca sanctiunile penale pot avea un efect disuasiv mai mare decat
masurile administrative de asigurare a respectdrii legislatiei. Cu toate acestea, potrivit
raspunsurilor transmise, statele membre care recurg la sanctiuni penale, fie exclusiv, fie in
combinatie cu masuri administrative, s-au confruntat cu provocari semnificative In ceea ce
priveste asigurarea respectarii normelor REMIT. Acest lucru a condus la niveluri mai scazute
de asigurare a respectdrii legislatiei in statele membre respective, din motivele explicate mai

jos.

Unii respondenti au explicat, de exemplu, ca punerea in aplicare a sanctiunilor penale, care
impun ANR sd introduca o actiune in instanta si/sau sd sesizeze un procuror si, in cazul in care
aceste masuri au succes, ele sunt urmate de procese, poate constitui o provocare pentru

asigurarea efectiva a respectdrit REMIT. Acest lucru se datoreaza urmatoarelor motive.

In primul rdnd, intregul proces are un impact asupra calendarului. in general, este nevoie de
mai mult timp pentru a finaliza o cauza penald, inclusiv pentru a ajunge in etapa de impunere a
unor sanctiuni penale, decat pentru a finaliza o cauza care implica sanctiuni administrative.
Acest lucru se datoreaza si faptului ca, in cazul sanctiunilor administrative, ANR-urile au
competente directe Tn materie de amenzi asupra persoanelor implicate in comportamentul in
cauzd. Comisia intelege ca durata procedurilor poate fi atribuita, de asemenea, complexitatii

abuzului de piatd pe pietele energiei.

In al doilea rdnd, potrivit raspunsurilor la chestionar, urmarirea penald a unei incalcari a
REMIT este un proces mai complex decat comportamentele care fac obiectul unor sanctiuni
administrative. Complexitatea In primul caz este legata de natura penald a unei sanctiuni, de

exemplu sarcina probei necesard pentru ca o ANR sd inceapd cu succes urmarirea penala.
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Colectarea de probe suficiente pentru ca organismul national competent (de obicei procurori
care nu sunt neapdrat familiarizati cu functionarea pietelor energiei) sa stabileasca standardul
probatoriu necesar pentru procedurile penale poate fi dificila. Acest lucru este valabil in special
atunci cand incadlcarea REMIT in cauza se refera la un comportament care constituie manipulare
a pietei sau operatiuni financiare ale initiatilor, ceea ce implica adesea un nivel ridicat de
sofisticare din partea participantilor la piata in cauza. Potrivit raspunsurilor la chestionar, acest
lucru a condus la foarte putine urmariri penale incheiate cu succes (daca este cazul), multe cauze

fie fiind abandonate, fie conducand la achitari.
Aplicarea sanctiunilor administrative pentru incalcari ale REMIT

Desi nu existd aproape nicio hotdrare judecatoreasca definitiva care sa impund sanctiuni penale
pentru incilcdrile REMIT!, numirul deciziilor si al amenzilor administrative impuse de statele
membre participantilor la piatd indicd un peisaj diferit in materie de asigurare a respectarii
legislatiei. Cu titlu de exemplu, cele doud state membre cu cel mai mare numar de decizii legate

de REMIT au raportat urmatoarele:

e unul dintre acestea a adoptat 43 de decizii pentru incalcari ale REMIT incepand din 2016,
insotite de impunerea unor amenzi administrative in valoare de aproximativ
10 500 000 EUR;

e celdlalt a efectuat 46 de investigatii cu decizii conexe de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de la introducerea REMIT 1n 2016 si au fost aplicate 61 de sanctiuni, In valoare

de 115 060 096 EUR.

Un alt stat membru ar fi impus amenzi pentru diverse incalcéri ale REMIT, in valoare totald de

2560 000 EUR.

Raspunsurile la chestionar aratd cd statele membre cu cadre administrative de aplicare a
amenzilor 1n vigoare pentru incalcarile REMIT au fost Tn masura sa puna in aplicare o strategie
de asigurare a respectdrii legislatiei mai flexibild si mai eficace si sa incheie un numar mai mare
de investigatii, cu decizii definitive de impunere a unor amenzi administrative sau a altor masuri

administrative.

10 Cele 11 state membre care aplicd sanctiuni penale au furnizat urmdtoarele raspunsuri: in Austria, Cipru,
Danemarca, Ungaria, Irlanda, Malta, Tarile de Jos, Polonia si Suedia, pana in prezent nu au fost adoptate decizii
de asigurare a respectarii legislatiei; Germania are doua cauze pe rol, dar nu a fost incé adoptata nicio decizie.
Estonia nu a furnizat un raspuns pe fond la intrebarea relevanta.
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Efectul disuasiv al sanctiunilor administrative §i penale

Chestionarul a inclus, de asemenea, o intrebare privind efectele disuasive ale sanctiunilor

aplicabile 1n statele membre. Dupa cum se ilustreaza in figura 2 de mai jos:

- Majoritatea respondentilor, 16 din 26, au considerat ca aceste masuri 1n vigoare au un
efect suficient de disuasiv, contribuind la asigurarea eficace a respectarii normelor in
cazul incilcirilor REMIT. In aceste jurisdictii, cadrul de asigurare a respectirii
legislatiei s-a bazat pe masuri administrative. Cu titlu de exemplu, unul dintre cei 16
responsabili a mentionat ca, in cele patru cazuri REMIT urmarite incepand din 2011 si
sanctionate in consecintd cu sanctiuni administrative in valoare de 75 000 EUR, trei
dintre cei patru participanti la piatd carora li s-au aplicat sanctiuni administrative nu au
comis nicio incalcare ulterioard a REMIT.

- Cu toate acestea, un respondent a mentionat cd nivelurile amenzilor administrative
aplicabile in jurisdictia sa sunt neglijabile, avand in vedere dimensiunea participantilor
la piata implicati in presupuse comportamente ilegale legate de REMIT.

- noud respondenti au raspuns cd nu dispun de date privind Incélcarile REMIT sau ca

nicio decizie de constatare a unei Incdlcari in jurisdictiile lor nu a condus la amenzi.

Figura 2: Nivelul actual de satisfactie cu privire la efectul disuasiv al masurilor
administrative pentru incalcarile REMIT (in functie de numarul de tari)

M Satisfactie cu privire la efectul disuasiv ® Lipsa de satisfactie cu privire la efectul disuasiv B Nu se aplica

V. Constatari
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Astfel cum s-a aratat mai sus, in conformitate cu articolul 83 alineatul (2) din TFUE, competenta
Uniunii de a adopta sanctiuni penale poate fi exercitatd numai in cazul in care aplicarea sanctiunilor
penale se dovedeste esentiala pentru a asigura respectarea eficace a politicii Uniunii in cauza. Pe
baza raspunsurilor la chestionar, a informatiilor de care dispune Comisia la momentul redactarii
raportului si a articolului 18 din REMIT revizuit, nu exista in prezent indicii cd aplicarea
sanctiunilor penale este esentiald pentru a asigura aplicarea eficace a cadrului REMIT. Aceasta
constatare nu aduce atingere altor domenii, cum ar fi abuzul de piatd in domeniul serviciilor
financiare, in care aplicarea sanctiunilor penale a fost consideratd esentiald pentru a asigura

respectarea eficace a politicii in cauza a Uniunii.

Pe baza raspunsurilor la chestionarul Comisiei si n aceastd etapa a punerii in aplicare a REMIT,
se pare ca statele membre cu cadre de asigurare a respectarii legislatiei bazate pe sanctiuni penale,
fie exclusiv, fie In combinatie cu sanctiuni administrative, se confrunta cu provocari semnificative
in ceea ce priveste finalizarea cazurilor REMIT sau pronuntarea cu succes a hotararilor definitive.
Prin comparatie, statele membre cu cadre de asigurare a respectarii legislatiei pentru incalcarile
REMIT bazate pe masuri administrative demonstreaza rezultate mai bune in materie de asigurare

a respectarii legislatiei.

In plus, se preconizeaza cd asigurarea respectarii legislatiei va fi consolidata in continuare prin
intermediul cadrului REMIT II nou introdus, pe care statele membre sunt obligate sa il puna in
aplicare. Astfel cum s-a explicat mai sus, acest nou cadru implica nu numai competente consolidate
de investigare si de asigurare a respectarii legislatiei ale ANR, ci si obligatia statelor membre de a

respecta cadrul de masuri minime de armonizare prevazut la articolul 18 din REMIT modificat.

Punerea in aplicare a cadrelor nationale in conformitate cu articolul 18 din REMIT modificat va
consolida asigurarea respectarii REMIT si va asigura eficacitatea si efectul disuasiv al acestui
regulament. Prin urmare, Comisia propune sa se pund accentul pe punerea in aplicare a acestor noi
dispozitii si cadre pentru a profita pe deplin de beneficiile unei aplicdri consolidate si pentru a

evalua efectele pe teren.

Pana la 8 mai 2027 si ulterior o data la trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport in care evalueaza daca sanctiunile pentru incdlcarea REMIT sunt prevazute
si aplicate consecvent in toate statele membre. In cazul in care, la finalizarea procesului de punere
in aplicare a articolului 18 din REMIT modificat, se va observa ca apropierea infractiunilor si a
sanctiunilor penale pentru cazurile intentionate si grave de incalcare a REMIT este necesard pentru
a asigura punerea in aplicare eficace a REMIT II, Comisia poate reexamina, in acest context, daca

este necesard o armonizare suplimentara la nivelul UE.
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