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I. Bevezetés: A nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és

atlathatosagarol szolo rendelet megsértésének esetei

A nagykereskedelmi energiapiacok integritdsarol ¢€s atlathatdsagardl szolo 1227/2011/EU
rendeletet (a tovabbiakban: REMIT)! modositotta az (EU) 2024/1106 rendelet (a tovabbiakban:
REMIT II)?, amely 2024. méjus 7-én lépett hatalyba (a REMIT II-vel médositott REMIT-re e

jelentés alkalmazasaban ,,modositott REMIT”-ként hivatkozunk).

A REMIT kulcsfontossdgii uniés jogszabaly. Célja a nagykereskedelmi energiapiacok
integritasanak és atlathatésaganak biztositasa a piaci visszaélések megeldzésére és felderitésére

szolgalo keret bevezetésével.
A modositott REMIT 21a. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

. (2) A Bizottsag 2025. junius 1-jéig értékeli az unios nagykereskedelmi energiapiacokon
elkovetett piaci visszaélések szandékos és sulyos eseteire vonatkozo biintetdjogi szankciok
tagallamok altali bevezetésének hatékonysagat, és jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek
és a Tanacsnak. A jelentésben megfeleld intézkedéseket javasolhat, amelyek kozé jogalkotasi

javaslat benyujtasa is tartozhat.”

E jelentés (a tovabbiakban: jelentés) célja, hogy eleget tegyen az Eurdpai Bizottsag modositott
REMIT 21a. cikkének (2) bekezdése szerinti kotelezettségének. A jelentés 1. szakasza hattér-
informaciokat tartalmaz a modositott REMIT-rol, valamint ismerteti a REMIT 1I altal a
tagallamok szdmara eldirt, a REMIT megsértése esetén alkalmazando jogérvényesitési
kotelezettségeket. A I1. szakasz leirja a Bizottsag altal a jelentés elkészitésé¢hez alkalmazott
madszertant. A III. szakasz bemutatja azt a jogi keretet, amelynek alapjan az Unid hataskorrel
rendelkezik a tagallamok biintet6jogi torvényi €és rendeleti rendelkezéseinek kozelitésére. A
IV. szakasz attekintést nyjt azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket a tagallamok a REMIT
megsértése esetén a jogérvényesités biztositdsa érdekében vezettek be, valamint
altalanossagban bemutatja a REMIT unids végrehajtasi helyzetét. Végezetiil az V. szakasz a
Bizottsag megallapitasaival zarul. A jelentést a Bizottsag benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és

a Tanacsnak.

! Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1227/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a nagykereskedelmi
energiapiacok integritasarol és atlathatosagarol (HL L 326., 2011.12.8.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU)2024/1106 rendelete (2024. aprilis 11.) az 1227/2011/EU és az
(EU) 2019/942 rendeletnek a nagykereskedelmi energiapiacon az Unié piaci manipulacioval szembeni
védelmének  javitdsa  tekintetében  torténd  modositasarol (HL L, 2024/1106, 2024.4.17.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j).
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Hattér-informacioként meg kell jegyezni, hogy a REMIT 18. cikke eredeti megfogalmazéasaban
arra kotelezte a tagallamokat, hogy allapitsak meg a REMIT megsértése esetén alkalmazando
szankciokra vonatkozd szabalyokat, és tegyenek meg minden sziikséges intézkedést azok
végrehajtasanak biztositasa érdekében. A rendelkezés azt is eldirta, hogy a szankcidkat ugy kell
kialakitani, hogy legyenek hatékonyak, visszatartd erejiiek és aranyosak, és tiikrozzek a
jogsértés jellegét, idotartamat €s sulyossagat, a fogyasztoknak okozott kart, valamint a
bennfentes informacidkon alapulo, illetve a piacbefolydsoldssal érintett kereskedésbol
szarmazd potencialis haszon mértékét. A REMIT 18. cikke nem hatarozott meg konkrét

szankcids keretet a tagallamok szamara.

A REMIT 2023-2024-es feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a REMIT szabalyainak
érvényesitése jelentOsen eltért az unids joghatosagok kozott. Néhany tagallam szokatlanul
alacsony végrehajtasi tevékenységrdl szamolt be. Mas tagallamokban a jogsértésekért kiszabott

birsagok nem voltak elégségesek a jovobeli jogsértésektdl valo elrettentéshez.

A REMIT 1I jelentés modositasokat vezetett be e kovetkezetlenségek kezelése, a REMIT
megsértése esetén torténd hatékony jogérvényesités biztositasa €s ezaltal a piac integritasanak

tovabbi erdsitése érdekében.

Konkrétabban, a REMIT II tiikkrozte annak elengedhetetlen sziikségességét, hogy egységesebb
¢s erosebb keretet alakitsanak ki a nagykereskedelmi energiapiacokon torténd piacbefolyasolas
megeldzésére. E célbol modositottak a REMIT-et annak érdekében, hogy meghatarozza azon
intézkedések konkrét jegyzékét, amelyeknek a nemzeti szabalyozo hatdsdgok rendelkezésére
kell allniuk a REMIT megsértése esetén torténd jogérvényesités soran. A REMIT II kiilondsen
hangsulyozta annak fontossdgat, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatosdgok rendelkezzenek a
REMIT 13. cikkének (2) bekezdésében mar meghatarozott sziikséges vizsgalati és végrehajtasi
hataskorokkel, amelyek az aldbbiakra jogositanak fel: a) betekinteni minden relevans iratba, és
arr6l masolatot kapni, b) barmely érintett személytdl tajékoztatast kérni, ideértve az érintett
megbizasok kozvetitésének €s az érintett ligyletek bonyolitasanak egyes szakaszaiban részt
vevo személyeket és e személyek munkahelyi el6ljaréit is, tovabba ezen személyek vagy
eloljarok sziikség szerint idézését és meghallgatasat, c) helyszini vizsgalatokat végrehajtani, d)
bekérni a meglévd rogzitett telefonbeszélgetéseket ¢és a meglévé adatforgalmi
nyilvantartasokat, e) felszolitani a REMIT-be vagy annak alapjan elfogadott felhatalmazéason
alapuldé jogi aktusokba vagy végrehajtasi jogi aktusokba iitk6z6 magatartasformak

megsziintetésére, f) birdsagtol vagyon befagyasztasat vagy lefoglalasat kérni, és g)



inditvanyozni egy birésagnal vagy barmely hataskorrel rendelkezd hatosagnal a szakmai

tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes eltiltast.

Emellett a REMIT II 18. cikkének uj (3) bekezdése kotelezettségeket vezetett be a tagallamok
szdmara annak biztositasara, hogy a nemzeti szabalyozo6 hatosagok hataskorrel rendelkezzenek
legalabb az alabbi kozigazgatasi birsagok kiszabdsara és egyéb kozigazgatasi intézkedések
elrendelésére a REMIT megsértésével kapcsolatban: a) a jogsértés befejezésének eldirasa, b) a
jogsértésbol szdrmazd nyereség vagy az amiatt elkeriilt veszteség visszaszolgaltatasanak
elrendelése, amennyiben az érintett 0sszeg meghatarozhato, c) nyilvanos figyelmeztetések vagy
kozlemények kiadasa, d) kényszeritd birsagok kiszabasa, és e) kozigazgatdsi birsagok

kiszabasa.



A REMIT 1I 18. cikkének 10 (4) bekezdése bevezette a kozigazgatasi birsagok minimalis
harmonizécios keretét, amely meghatarozza, hogy nemzeti szinten hogyan kell megéllapitani a
kozigazgatasi birsagok maximalis 6sszegét®. E modositasok célja annak biztositdsa volt, hogy

minden tagallam hatékony, visszatartd erejli és aranyos birsagokat szabjon ki.

Részletesebben, a REMIT II 0j 18. cikkének (4) és (5) bekezdése minimalis harmonizacios
keretet vezet be, amely eldirja, hogy a tagdllamoknak olyan maximalis 0sszegli kozigazgatasi
birsagokat kell megéllapitaniuk, amelyek legalabb olyan magasak, mint a cikkben
meghatarozott Osszegek. Ez a harmonizaci6 a modositott REMIT kovetkezd cikkeinek

megsértésére vonatkozik:

e 3. cikk, amely tiltja a bennfentes kereskedelmet,

o 4 cikk, amely eldirja a piaci szereplok szaméara a bennfentes informaciok kozzétételét,

e 5. cikk, amely tiltja a piacbefolyasolast,

o 8. cikk, amely arra kotelezi a piaci szereploket, hogy jelentsék az Energiaszabalyozok
Eurdpai Unidés Egyiittmiikodési Ugynokségének (ACER) a nagykereskedelmi
energiatermékekkel kapcsolatos adatokat, valamint az alapvetd adatokat® és a piaci
szereplok kitettségeivel kapcsolatos adatokat. A piaci szereplok jelentéstételi
kotelezettségére vonatkozd eldirasokat az (EU) 2026/256 bizottsagi végrehajtasi
rendelet hatdrozza meg®,

e O.cikk, amely arra kotelezi a piaci szerepldket, hogy a letelepedésiik vagy lakohelyiik
szerinti tagallam nemzeti szabalyoz6 hatdsadganal nyilvantartasba vetessék magukat. A
9. cikk tovabba azt a kotelezettséget vezette be a harmadik orszadgban letelepedett vagy
ott lakohellyel rendelkezd azon piaci szereplok szamara, amelyek a modositott REMIT
8. cikkének (1) bekezdése alapjan az ACER részére jelentend¢ tligyleteket kdtnek, hogy
az Unioban jeldljenek ki képviselot. 15. cikk, amely értesitési kotelezettségeket ir eld a
foglalkozasszeriien nagykereskedelmi energiatermékekkel kapcsolatos tigyleteket kotd

vagy végrehajtdo személyek szamara, a REMIT II-ben bevezetettek szerint. Ezek az

3 Kiilénoésen, a konkrét iigyekben kiszabando kozigazgatési birsagok tényleges dsszege elérheti a REMIT I1-ben
eldirt maximalis szintet vagy a nemzeti jogban eldirt magasabb szintet.

4 A ,,nagykereskedelmi energiatermékek” fogalmat a REMIT 2. cikkének 4. pontja hatarozza meg.

5 Az ,alapvet6 adat” fogalmat az 1348/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 2. cikkének 1. pontja hatarozza

meg.

6 A Bizottsag (EU) 2026/256 végrehajtasi rendelete (2026. januar 30.) a nagykereskedelmi energiapiacok
integritasarol és atlathatosagarol szolo 1227/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 7c. cikke
(2) bekezdésének és 8. cikke (1a), (2) és (6) bekezdésének végrehajtasara iranyulo adatszolgaltatasrol, valamint
az 1348/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2026/256, 2026.4.9., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j).



értesitési  kotelezettségek a REMIT bizonyos megsértéseihez kapcsolddnak, és

cimzettjiik az ACER, valamint az érintett nemzeti szabalyozé hatésagok.

A REMIT 1II olyan eszkozoket biztosit a tagallamok szdmara, amelyek hatékonyabb
jogérvényesitést tesznek lehetové a REMIT megsértése esetén. A kozigazgatasi birsagok ¢és
egyéb kozigazgatasi intézkedések megerdsitett keretének a REMIT 1I altali bevezetése nem
akadalyozza a tagallamokat abban, hogy a REMIT megsértése esetén biintetdjogi szankcidkat

vezessenek be.
II. Modszertan

Annak érdekében, hogy teljesitse a modositott REMIT 21a. cikkének (2) bekezdése szerinti
kotelezettségét, és megismerje a REMIT megsértése esetén a tagallamokban jelenleg
alkalmazand6 szankcidk hatékonyséagat, a Bizottsdg kérddivet készitett a nemzeti szabalyozo
hatésagok szamara, amelyet 2024 szeptemberében az Eurdpai Energiaszabalyozok Tandcsan

(CEER) keresztiil tett kozz¢€.

Ez a kérddiv — amely csak a REMIT-jogszabaly végrehajtasara dsszpontositott — kérdéseket
tartalmazott a meglévo nemzeti keretekkel kapcsolatban, kiilondsen a kovetkezok tekintetében:
kozigazgatési birsagok és egyéb kozigazgatasi intézkedések; a folyamatban 1évo és a korabbi
jogsértési ligyek szdma tagéallamonként (beleértve a jogerds hatarozatok és birdsagi itéletek
meghozatalat is), valamint a kiszabott szankciok; az egyes tagallamokban hozott végrehajtasi
intézkedéseket tiikrozo kisérd statisztikak; valamint az illetékes nemzeti birdsagok eldtt inditott
sikeres €s sikertelen keresetek attekintése. A kérddiv egy sor tovabbi kérdést tartalmazott azon
tagallamok szdmara, amelyeknek a REMIT megsértése esetén alkalmazand6 szankcids kerete
nemcsak kozigazgatasi szankciokat és egyeb kozigazgatasi intézkedéseket, hanem biintetdjogi

szankciokat és egyéb biintetdjogi intézkedéseket is eldir.

A Bizottsag 26 tagallam nemzeti szabalyozo6 hatosagatol (a tovabbiakban: valaszadok) 6sszesen
26 valaszt kapott, amelyek koziil 21 2024 novemberében, a fennmaradé 6t pedig 2025. janius
végén érkezett be. Egy nemzeti szabalyoz6 hatdsag nem valaszolt a kérddivre. Ez a jelentés

ezért a 26 nemzeti szabalyozo hatdsag altal benytjtott informacidkon alapul.



III. A biincselekményekre és szankciokra vonatkozo unios keret

Ez a szakasz ismerteti az Eurdpai Unié miikddésérol sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)
83. cikke altal szabalyozott biintetd anyagi jog teriiletén torténd jogalkotasra vonatkozd unios

hataskor hatterét.

A modositott REMIT 21a. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban a Bizottsag jogalkotasi
javaslatot nyujthat be, amennyiben sziikségesnek tartja, hogy a tagéallamok biintet6jogi

szankcidkat vezessenek be a REMIT megsértése esetén.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban az Unid szabalyozasi minimumokat
allapithat meg a bilincselekményi tényallasok és a szankcidok meghatarozasara vonatkozdan a
hatarokon atnytlé dimenzidval rendelkezd, kiillondsen stlyos bilincselekményi teriileteken.
Ezek az EUMSZ-ben kimeritden felsorolt blincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus,
emberkereskedelem, ndk és gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa, tiltott kabitoszer- és
fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcid, pénz és egyéb fizetdeszk6zok hamisitasa,
kiberblindzés és szervezett biindzés (a tovabbiakban: uniés biincselekmények). A Tanacs az
Eurdopai Parlament egyetértésével egyhangulag kiterjesztheti ezt a jegyzéket olyan
blincselekményi teriiletekre is, amelyek megfelelnek a sulyossadg és a hatarokon atnyuld

jelentdség feltételeinek.

Erre eddig egyszer keriilt sor az (EU) 2022/2332 tanécsi hatéarozattal’, amely felvette az unids

korlatozd intézkedések megsértését az unios biincselekmények jegyzékébe.

Az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Unid szabalyozasi minimumokat is
elfogadhat a blincselekményi tényallasok és a szankciok meghatarozasara azokon a teriileteken,
amelyek mas unids szakpolitikdk keretében harmonizacios intézkedések hatalya ala tartoznak.
Ez a hataskor elvben a szakpolitikai teriiletek széles és valtozatos korét foglalja magaban.
Azonban csak akkor gyakorolhatd, ha a biintetdjogi jogérvényesités elengedhetetlennek
bizonyul az érintett unids szakpolitika hatékony végrehajtasanak biztositasdhoz — ez kiilondsen

igaz a pénziigyi szolgaltatasok terén elkdvetett piaci visszaélések stlyos eseteire®.

IV. A REMIT megsértésének aktualis allasa és a levont tanulsagok

7 A Tanécs (EU) 2022/2332 hatrozata (2022. november 28.) az unids korlatozé intézkedések megsértésének az
Eurépai Unié mitkodésérol szolo szerzddés 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfeleld
blincselekményi teriiletnek torténd mindsitésérél (HL L 308., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/0j).

8 Példaul a piaci visszaélésekrdl szol6 2014/57/EU iranyelvvel, az Unié pénziigyi érdekeit érinté csalas elleni
kiizdelemrdl szolo (EU)2017/1371 iranyelvvel ¢és a kornyezet biintetjog altali védelmérdl szolo
(EU) 2024/1203 iranyelvvel kapcsolatban (HL L 173.,2014.6.12., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/0j).
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Az unios tagallamokban jelenleg alkalmazando kozigazgatasi és biintetojogi szankciok

A Bizottsdghoz benyujtott informaciok alapjan egyes tagallamok csak kozigazgatési
intézkedéseket alkalmaznak a REMIT megsértése esetén torténd jogérvényesités biztositasa
érdekében, mig masok a kozigazgatasi intézkedések mellett biintetdjogi szankcidkat is eldirnak.

Egy tagallam kizardlag biintetdjogi szankciokbol allo kerettel rendelkezik.

Az alabbi abra bemutatja azon tagallamok szamat, amelyek a REMIT megsértése esetén a
jogérvényesités biztositasa érdekében: i. csak kozigazgatasi intézkedéseket, i1. kozigazgatasi és

crcr

alkalmaznak.

1. abra: A REMIT megsértése esetén alkalmazando szankciok (a tagallamok szama)

*Forras: 26 tagallam valasza a Bizottsag kérdoivére

Az 1. ébra szerint a valaszad6 26 tagallam koziil 15 tagallam a kozigazgatési szankciokat —
tobbek kozott a birsdgokat — valasztotta els6dleges jogérvényesitési eszkdzként a REMIT
megsértésének kezelése €s a meg nem felelés megeldzése érdekében. Masrészt egy tagallam
(frorszag) kizarélag biintetSjogi szankcidkon alapuld keretet vezetett be, mig a fennmaradd
10 valaszadé tagallam (Ausztria, Ciprus, Németorszag, Dania, Magyarorszag, Esztorszag,
Malta, Hollandia, Lengyelorszag ¢és Svédorszag) kettds megkozelitést fogadott el, amely a

crer

elrettentés érdekében.



Egy nemzeti szabalyozd hatosag arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy tagallama mérlegeli a
kizarolag kozigazgatasi szankciokbol 4llo jelenlegi keret biintetdjogi szankciokkal valod
kiegészitését. A nemzeti szabalyozo hatoésag 2022-ben és 2023-ban javaslatokat nyujtott be az
Igazsagiigyi Minisztériumnak arra vonatkozoan, hogy a REMIT bizonyos megsértéseit,
nevezetesen a 3. és az 5. cikk megsértését blincselekménynek mindsitsék. E tagallam célja
annak biztositasa, hogy nemzeti kerete 6sszhangban alljon az 596/2014/EU rendelet piaci
magatartassal kapcsolatos biincselekményekre vonatkozé hatalyos rendelkezéseivel’.

Ezzel szemben az egyetlen tagallam, amely jelenleg csak biintet6jogi szankcidkat alkalmaz a

REMIT megsértése esetén torténd jogérvényesités tekintetében, a hatékonyabb végrehajtas

biztositasa érdekében inkabb kozigazgatdsi birsagok bevezetését mérlegeli.
A kozigazgatdasi birsagokra vonatkozo jelenlegi szabalyok a nemzeti jogrendekben

A kérd6iv valaszaddi tajékoztatast nyujtottak a REMIT megsértése esetén kiszabott
kozigazgatési birsdgok mértékérdl. Ezek a szintek tagallamonként jelentdsen eltérnek: egyes
keretek szazalékos aranyban fejezik ki a kozigazgatdsi birsdgokat, masok csak Osszegeket
hataroznak meg, mig masok e két megoldast kombinaljak. Egyes valaszadok példaul jelezték,
hogy az alkalmazandd keretek az érintett szervezet éves arbevételének legfeljebb 8 %-dig
terjedo birsagot irnak eld, amely ismételt jogsértés vagy a pénziigyi nyereség figyelembevétele
esetén elérheti a 20 %-ot. Masok kifejtették, hogy a kozigazgatasi birsdgok 20 000 EUR-t6l
50 000 EUR o&sszegig terjednek, és rendelkezéseket tartalmaznak a birsag jogsértések
sulyossaga alapjan torténd novelésére. Mas nemzeti rendszerek hozzéavetdleg 300 EUR 6sszegii
pénzbirsagtol egészen az érintett szervezet éves jovedelmének 10 %-aig terjedd birsagokat
irnak eld, amelyet a kereskedési tevékenység ideiglenes korlatozasa is kisérhet. Néhany

tagallam akar 6 milli6 EUR 0sszegli birsagot is kiszabhat.
A biintetdjogi szankciokra vonatkozo szabadlyok a nemzeti jogrendekben

A fent emlitettek szerint 11 valaszadd jelezte, hogy szabdlyozasi kereteik biintetdjogi
szankciokat irnak eld. Ezek k6zé tartoztak a biintetdjogi pénzbiintetések és egyes esetekben a
legfeljebb 10 évig terjedd szabadsagvesztés. Bizonyos esetekben a keret a vagyon
befagyasztasarol vagy elkobzéasardl, valamint a szakmai tevékenységek ideiglenes tilalmarol is

rendelkezett.

Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a piaci visszaélésekrdl (piaci
visszaélésekrdl szolo rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2003/124/EK,
a  2003/125/EK  és a  2004/72/EK  bizottsagi  iranyelv  hatadlyon  kiviil  helyezésérdl
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05).



http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05

Pé¢ldaul az egyik valaszadd részletesen ismertette a tagallamdban alkalmazando6 biintetdjogi

szankciok rendszerét:

Piacbefolyasolasban valo részvétel: napi 5 000 EUR-ig terjedé pénzbiintetés vagy 1—

10 évig terjedd szabadsagvesztés, vagy mindketto.

Piacbefolyasolasra irdnyuld6 megallapodds megkotése: napi 2 500 EUR-ig terjedd

pénzbiintetés.

Bennfentes informacié felhasznalasa a modositott REMIT 3. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak megsértésével: napi 5 000 EUR-ig terjedd pénzbiintetés vagy 1-10 évig
terjedd szabadsagvesztés, vagy mindkettd. Amennyiben azt a modositott REMIT
3. cikke (2) bekezdésének a) vagy c) pontjaban emlitett személy kovette el: napi
5000 EUR-ig terjed6 pénzbiintetés vagy 2—12 évig terjedd szabadsagvesztés, vagy

mindketto.

Bennfentes informdacié jogosulatlan kozzététele a modositott REMIT 3. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak megsértésével: napi 2 500 EUR-ig terjedd pénzbiintetés, a
személyes szabadsdg korlatozdsa vagy harom hoénaptol ot évig terjedd

szabadsagvesztés.

Nagykereskedelmi energiatermékek vasarlasanak vagy értékesitésének javaslata vagy
0sztonzése bennfentes informécid alapjan a médositott REMIT 3. cikke (1) bekezdése
c¢) pontjanak megsértésével: napi 2 500 EUR-ig terjedd pénzbiintetés, a személyes

szabadsag korlatozasa vagy harom honaptol 6t évig terjedd szabadsagvesztés.

Szakmai titok felfedése a modositott REMIT 17. cikkének megsértésével: pénzblintetés,
a szemeélyes szabadsag korladtozdsa vagy héarom hoénaptél o6t eévig terjedd

szabadsagvesztés.

A foglalkozéasszerilien ligyleteket kotd személy altal a nemzeti szabalyozd hatosag
elndkének a piacbefolyasoldssal, a piacbefolyasolas kisérletével vagy a bennfentes
informaciok nem megfeleld felhasznalasaval kapcsolatos megalapozott gyantrol valo
tdjékoztatdsanak elmulasztisa a modositott REMIT 0j 15. cikkének megsértésével:
pénzbiintetés, a személyes szabadsag korlatozasa vagy harom hénaptdl 6t évig terjedd

szabadsagvesztés.
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A kérddivre adott valaszok alapjan megallapithato, hogy azok a tagallamok, amelyek a REMIT
megsértése esetén alkalmazando kozigazgatasi és biintetdjogi szankciokat egyarant magaban
foglalo kerettel rendelkeznek, tobbszinti megkozelitést alkalmaznak: a kozigazgatasi
szankciok a REMIT kevésbé sulyos megsértése esetén, mig a biintetdjogi szankciok a sulyosabb
jogsértések esetén alkalmazandok. A valaszadok allaspontja szerint ez a megkdzelités
arnyaltabb, a széban forgo jogsértés sulyossagahoz igazitott jogérvényesitési stratégiat tesz

lehetové.

Az egyik valaszad6 példaul kifejtette, hogy a moddositott REMIT 5. cikkének (a
piacbefolyasolés tilalma) megsértése biincselekménynek és szabalysértésnek is mindsiilhet,
attol fiiggben, hogy a széban forgd magatartds befolydsolja-e a nagykereskedelmi
energiatermékek arat. Ha nem befolyasolja az érintett nagykereskedelmi energiatermékek arat,
a magatartas kevésbé sulyosnak mindsiil, €s csak kozigazgatasi jellegli szankciokkal sujthato,

¢s forditva.
A REMIT megsértése esetén torténo jogérvényesitéssel kapcsolatos kihivasok

Harom véalaszad6 emlitette, hogy a biintetdjogi szankcidknak nagyobb elrettentd hatasuk lehet,
mint a kozigazgatasi végrehajtasi intézkedéseknek. A benyujtott valaszok szerint azonban a
biintetdjogi szankcidkat — akar kizardlagosan, akar kozigazgatasi intézkedésekkel kombinalva
— alkalmaz¢ tagallamok jelentds kihivasokkal szembesiiltek a REMIT megsértése esetén
torténd jogérvényesités soran. Ez alacsonyabb végrehajtasi szinteket eredményezett ezekben a

tagallamokban, az alabbiakban kifejtett okok miatt.

Egyes valaszadok példaul kifejtették, hogy a biintetdjogi szankciok érvényesitése — amelynek
keretében a nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak az ligyet a birdsag és/vagy az iigyészség elé kell
terjesztenie, majd sikeres eljards esetén targyaldsra keriil sor— kihivast jelenthet a REMIT

hatékony végrehajtasa szempontjabol. Ennek okai a kdvetkezok:

ElGszor is, az egész folyamat hatéssal van az iitemezésre. Altaldban a biinteteljarasok lezarasa
— beleértve a biintetjogi szankciok kiszabdsanak szakaszat is — hosszabb 1d6t vesz igénybe,
mint a kozigazgatasi szankciok alkalmazasaval jaro ligyek esetében. Ennek oka az is, hogy a
kozigazgatasi szankciok tekintetében a nemzeti szabdlyozd hatdsagok kozvetlen
birsagkiszabasi hatdskorrel rendelkeznek az adott magatartast tanusitd személyekkel szemben.
A Bizottsag ugy véli, hogy az eljarasok hossza részben az energiapiacokon elkovetett piaci

visszaélések Osszetettségének is tulajdonithato.
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Masodszor, a kérdéivre adott valaszok szerint a REMIT megsértése miatt biintetdeljaras
inditasa Osszetettebb folyamat, mint a kdzigazgatasi szankciok hatalya ala tartozé magatartasok
esetében. Az eldbbi esetben fennalld Osszetettség a szankcid biintetdjogi jellegébdl fakad,
példaul abbol a bizonyitdsi teherbdl, amelynek a nemzeti szabalyoz6 hatdésagnak a
biintetdeljaras sikeres meginditasadhoz eleget kell tennie. Kihivast jelenthet, hogy az illetékes
nemzeti szerv (altaldban az energiapiacok miikodését nem feltétleniil ismerd iligyészség)
elegendé bizonyitékot gylijtson a biintetéeljarashoz sziikséges bizonyitasi kiiszob
megallapitasahoz. Ez kiilondsen igaz akkor, ha a REMIT adott megsértése piacbefolyasolasnak
vagy bennfentes kereskedelemnek mindsiilé magatartdshoz kapcsolodik, amely gyakran az
érintett piaci szerepldk részérdl jelentds tapasztalatot feltételez. A kérddivre adott valaszok
alapjan ez nagyon kevés (ha egyaltalan volt ilyen) sikeres biintetdeljarast eredményezett, mivel

szamos ligyet vagy megsziintettek, vagy felmentéssel zartak.
A REMIT megsértése esetén alkalmazando kozigazgatdsi szankciok végrehajtasa

Bar szinte egyaltalan nem hoztak olyan jogerds birosagi itéleteket, amelyek biintet6jogi
szankcidkat szabtak ki a REMIT megsértése miatt'?, a tagallamok 4ltal a piaci szereplokkel
szemben hozott hatdrozatok és kiszabott kozigazgatisi birsagok szama eltérd végrehajtasi
kornyezetre utal. Példaul az a két tagallam, ahol a legmagasabb a REMIT-tel kapcsolatos

hatarozatok szama, a kovetkezokrol szamolt be:

e cgy tagallam 2016 o6ta 43 hatarozatot fogadott el a REMIT megsértése miatt, és mintegy
10 500 000 EUR 06sszegtli kdzigazgatasi birsagot szabott ki,

e cgy masik tagdllamban a REMIT 2016-o0s bevezetése Ota 46 vizsgalatot folytattak le,
amelyekhez jogsértést megallapitd hatarozatok kapcsolddtak, €s 61 szankciot alkalmaztak

Osszesen 115 060 096 EUR 6sszegben.

Egy masik tagallam a jelentések szerint 6sszesen 2 560 000 EUR 6sszegli birsagot szabott ki a

REMIT kiilonb6z6é megsértései miatt.

A kérdéivre adott valaszok alapjan megéllapithatd, hogy azok a tagallamok, amelyek a REMIT
megsértése esetén alkalmazhatd kozigazgatasi birsdgolasi keretekkel rendelkeznek, gyorsabb

¢s hatékonyabb jogérvényesitési stratégiat tudtak kialakitani, €s tobb vizsgalatot zartak le olyan

10 A biintet6jogi szankcidkat alkalmazé 11 tagallam a kovetkezd vélaszokat adta: Ausztridban, Cipruson,
Daniaban, Magyarorszagon, frorszigban, Méltan, Hollandiaban, Lengyelorszagban és Svédorszagban eddig nem
fogadtak el végrehajtasi hatarozatot; Németorszagban két iigy van folyamatban, de még nem fogadtak el
hatarozatot. Esztorszag nem adott érdemi vélaszt a vonatkoz6 kérdésre.
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jogerds hatarozatokkal, amelyek kozigazgatasi birsagot vagy egyéb kozigazgatasi intézkedést

szabtak ki.
A kézigazgatasi és biintetojogi szankciok visszatarto ereje

A kérddiv a tagallamokban alkalmazand6 szankciok visszatartd erejére vonatkozd kérdést is

tartalmazott. Az alabbi 2. abra szerint;

- A legtobb valaszad6 — a 26 valaszadobol 16 — ugy vélte, hogy ezek az intézkedések
kelléen elrettentd hatastiak, és hozzajarulnak a REMIT megsértése esetén torténd
hatékony jogérvényesitéshez. Ezekben a joghatdsagokban a jogérvényesitési keret
kozigazgatasi intézkedéseken alapult. Példaként a 16 valaszadd kozil az egyik
megemlitette, hogy a 2011 o6ta lefolytatott négy REMIT-ligyben, amelyekben Gsszesen
75 000 EUR 0sszegli kozigazgatasi szankciot szabtak ki, a kozigazgatasi szankcioval
sijtott négy piaci szerepld koziil harom késébb nem kovette el Gjra a rendelet
megsertését.

- Egy valaszadd azonban megemlitette, hogy a sajat joghatosagaban alkalmazando
kozigazgatasi birsagok 0Osszege elhanyagolhatd, figyelembe véve a REMIT-tel
kapcsolatos allitdlagos jogellenes magatartasban részt vevo piaci szereplok méretét.

- Kilenc valaszadd arrdl szdmolt be, hogy nem all rendelkezésére adat a REMIT
megsértésével kapcsolatban, vagy a joghatésagukon beliil egyetlen jogsértést

megallapito hatarozat sem vezetett birsag kiszabasahoz.

2. abra: A REMIT megsértése esetén alkalmazott kozigazgatasi intézkedések elrettento
hatasaval valo jelenlegi elégedettségi szint (az orszagok szama szerint)
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V. Megallapitasok

A fenticknek megfeleloen az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban az Unid
bilintetéjogi szankciok elfogadasara vonatkozé hataskore csak akkor gyakorolhatd, ha a
biintetdjogi jogérvényesités elengedhetetlennek bizonyul az érintett unids szakpolitika hatékony
végrehajtasanak biztositasahoz. A kérddivre adott valaszok, a jelentés elkészitésekor a Bizottsag
rendelkezésére allo informaciok, valamint a feliilvizsgalt REMIT 18. cikke alapjan jelenleg nincs
arra utald jel, hogy a biintet6jogi jogérvényesités elengedhetetlen lenne a REMIT-keret hatékony
érvényesitésének biztositasahoz. Ez a megallapitds nem vonatkozik mas teriiletekre, példaul a
pénziigyi szolgaltatasok terén elkdvetett piaci visszaélésekre, amelyek esetében a biintetdjogi
jogérvényesitést elengedhetetlennek itélték az érintett unids szakpolitika hatékony

végrehajtasanak biztositasahoz.

A Bizottsag kérdoivére adott valaszok alapjan és a REMIT végrehajtasanak jelenlegi szakaszaban
ugy tlinik, hogy a biintetdjogi szankcidkon alapuld jogérvényesitési keretet alkalmaz6 tagallamok
— akér kizdrélagosan, akar kozigazgatisi szankcidkkal kombindlva — jelentds kihivasokkal
szembesiilnek a REMIT-ligyek lezardsa vagy a jogerds birosagi itéletek meghozatala terén.
Osszehasonlitasképpen, azok a tagallamok, amelyek a REMIT megsértése esetén kozigazgatasi
intézkedéseken alapuld jogérvényesitési keretet alkalmaznak, eredményesebb jogérvényesitésrol

tudnak beszamolni.
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Ezen talmenden a jogérvényesités varhatoan tovabb erdsddik a REMIT II altal bevezetett 0j keret
révén, amelyet a tagallamok kotelesek végrehajtani. A fentiekben kifejtettek szerint ez az j keret
nemcsak a nemzeti szabalyoz6 hatosagok megerdsitett vizsgélati és végrehajtasi hataskoreirdl
rendelkezik, hanem a tagallamok azon kotelezettségérdl is, hogy megfeleljenek a modositott

REMIT 18. cikkében meghatarozott minimalis harmonizacios intézkedési keretnek.

A nemzeti kereteknek a modositott REMIT 18. cikkével 0sszhangban torténd megvalositdsa meg
fogja erdsiteni a REMIT végrehajtasat, valamint biztositani fogja annak hatékonysagat és
visszatart6 erejét. A Bizottsag ezért azt javasolja a tagallamoknak, hogy 6sszpontositsanak ezen 1j
rendelkezések és keretek végrehajtasara annak érdekében, hogy teljes mértékben kiaknazhassak a

megerodsitett jogérvényesités elonyeit, és értékelhessék a tényleges hatasokat.

A Bizottsagnak 2027. majus 8-ig és azt kovetden haromévente jelentést kell benyujtania az
Eurodpai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamokban keriilt-e sor a
REMIT megsértése esetén érvényes szankciok eldirdasara és kovetkezetes alkalmazasara.
Amennyiben a moddositott REMIT 18. cikke végrehajtasi folyamatanak lezarasat kovetoen
megallapitast nyer, hogy a REMIT szandékos és sulyos megsértései esetén alkalmazandd
blincselekményi tényallasok ¢és szankciok kozelitése sziikséges a REMIT 1II hatékony
végrehajtasanak biztositdsdhoz, a Bizottsag ennek keretében feliilvizsgalhatja, hogy sziikség van-

e tovabbi uniods szintli harmonizaciora.
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