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I.

Uvod: krSenja Uredbe REMIT

Uredba (EU) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trziSta energije
(,,REMIT”)! izmijenjena je Uredbom (EU) 2024/1106 (,,REMIT II”)?, koja je stupila na snagu
7. svibnja 2024. (Uredba REMIT izmijenjena Uredbom REMIT II za potrebe ovog izvjesca

naziva se ,,izmijenjena Uredba REMIT”).

Uredba REMIT klju¢ni je dio zakonodavstva EU-a. Svrha je te uredbe posti¢i cjelovitost i
transparentnost veleprodajnih trziSta energije uvodenjem okvira za spreCavanje 1 otkrivanje

zlouporaba trzista.
U ¢lanku 21.a stavku 2. izmijenjene Uredbe REMIT propisano je sljedece:

,»2. Komisija do 1. lipnja 2025. procjenjuje djelotvornost uvodenja kaznenih sankcija od strane
drzava €lanica za namjerne i1 ozbiljne slu€ajeve zlouporabe trZiSta na Unijinim veleprodajnim
trziStima energije i podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u. U tom izvjeS¢u mogu se

predloziti odgovarajuc¢e mjere koje mogu ukljucivati podnosenje zakonodavnog prijedloga.”

Ovim se izvjeS¢em (,,izvjesce”) nastoji ispuniti obveza Europske komisije iz ¢lanka 21.a
stavka 2. izmijenjene Uredbe REMIT. Odjeljak I. izvjeS¢a sadrZzava osnovne informacije o
izmijenjenoj Uredbi REMIT i relevantnim obvezama za drZave ¢lanice uvedenima Uredbom
REMIT 1II koje se odnose na provedbu u slucaju krSenja Uredbe REMIT. U odjeljku II.
objasnjava se metodologija koju je Komisija primijenila za sastavljanje ovog izvjes¢a. U
odjeljku IIl. opisuje se pravni okvir unutar kojeg Unija ima nadleZnosti za uskladivanje
kaznenih zakona i propisa drzava clanica. U odjeljku IV. daje se pregled mjera koje su drzave
¢lanice uvele radi poduzimanja provedbenih mjera protiv krSenja Uredbe REMIT, kao 1 pregled
provedbe Uredbe REMIT opcenito u cijelom EU-u. Naposljetku, u odjeljku V. navode se nalazi

Komisije. I1zvjes¢e se podnosi Europskom parlamentu i Vijecu.

Radi konteksta, prema c¢lanku 18. Uredbe REMIT, kako je izvorno srocen, drzave €lanice
obvezne su utvrditi pravila o sankcijama koja se primjenjuju na krSenja Uredbe REMIT 1
poduzeti sve potrebne mjere za njihovu provedbu. Odredbom je predvideno i da te sankcije
moraju biti koncipirane tako da budu uéinkovite, odvracajuce i proporcionalne te da odrazavaju

narav, trajanje i ozbiljnost povrede, Stetu koja je prouzroc¢ena potroSacima i potencijalnu zaradu

! Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i transparentnosti
veleprodajnog trzista energije, SL L 326, 8.12.2011., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j.

2 Uredba (EU) 2024/1106 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011
1 (EU) 2019/942 u pogledu poboljsanja zastite Unije od manipulacije trziStem na veleprodajnom trzistu energije,
SL L, 2024/1106, 17.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1106/0j.
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koja je proizasla iz trgovanja na temelju povlaStenih informacija 1 manipulacije trzistem. U
¢lanku 18. Uredbe REMIT nije utvrden poseban okvir za sankcije koji bi drzave ¢lanice

primjenjivale.

Tijekom revizije Uredbe REMIT u razdoblju od 2023. do 2024. primije¢eno je da se provedba
pravila iz te uredbe znatno razlikovala medu jurisdikcijama EU-a. Neke drzave clanice
izvijestile su o neuobicajeno niskom stupnju provedbe. U drugima novcane kazne nisu bile

dovoljne za odvraé¢anje od buducih krsenja.

Uredbom REMIT II uvedeno je nekoliko bitnih izmjena kako bi se uklonile te nedosljednosti,
osigurale djelotvorne provedbene mjere protiv krSenja Uredbe REMIT i time dodatno ojacao

integritet trzista.

Konkretnije, Uredba REMIT II odgovor je na prijeku potrebu za uspostavom ujednacenijeg i
stabilnijeg okvira za spreavanje manipulacija trziStem na veleprodajnim trziStima energije.
Uredba REMIT stoga je izmijenjena kako bi se zadao specifi¢an popis mjera koje bi trebale biti
dostupne nacionalnim regulatornim tijelima (,,NRT”) pri provedbi mjera protiv kr§enja Uredbe
REMIT. Posebice, u Uredbi REMIT II isti¢e se koliko je vazno da NRT-i imaju potrebne
istrazne 1 izvr$ne ovlasti koje su ve¢ utvrdene u €lanku 13. stavku 2. Uredbe REMIT, odnosno
ovlasti za: (a) pristup svim odgovaraju¢im ispravama u bilo kojem obliku i dobivanje njihove
preslike, (b) trazenje informacija od svih odgovaraju¢ih osoba, uklju¢uju¢i one koje su
naknadno ukljuene u prijenos naloga ili provodenje doti¢nih transakcija, kao 1 njihove
narucitelje te, ako je potrebno, pravo da se svaka takva osoba ili narucitelj pozove 1 saslusa, (c)
izvrSavanje nadzora na terenu, (d) traZenje postojecih telefonskih zapisa i postojecih zapisa
prometa podataka, (e) trazenje prestanka svake prakse koja se protivi Uredbi REMIT ili bilo
kojim delegiranim ili provedbenim aktima koji su doneseni na temelju nje, (f) traZzenje od suda
da blokira ili privremeno zaplijeni imovinu i (g) traZenje od suda ili bilo kojeg nadleznog tijela

da naloZi privremenu zabranu bavljenja zvanjem.

Nadalje, u novom c¢lanku 18. stavku 3. Uredbe REMIT II uvedene su obveze drzava Clanica da
osiguraju da NRT-1 imaju ovlast izricanja barem sljede¢ih upravnih nov¢anih kazni 1 drugih
upravnih mjera u odnosu na krSenja Uredbe REMIT: (a) zahtijevanja da se otkloni krSenje, (b)
moguce utvrditi, (c) izdavanja javnih upozorenja ili obavijesti, (d) izricanja periodi¢nih penala

1 (e) izricanja upravnih novcanih kazni.



Novim ¢lankom 18. stavkom 4. Uredbe REMIT II uveden je okvir za minimalno uskladivanje
upravnih nov¢anih kazni kojim se utvrduje nacin odredivanja najvisih upravnih nov¢anih kazni
na nacionalnoj razini®. Cilj tih izmjena bio je da svaka drzava ¢lanica izri¢e novéane kazne koje

su u¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne.

Tocnije, novim ¢lankom 18. stavcima 4. 1 5. Uredbe REMIT II uvodi se okvir za minimalno
uskladivanje prema kojem drzave ¢lanice moraju odrediti najvise upravne novcane kazne koje
su barem jednake iznosima navedenima u tom ¢lanku. To se uskladivanje primjenjuje na krSenja

sljedecih ¢lanaka izmijenjene Uredbe REMIT:

e cClanka 3., u kojem se zabranjuje trgovanje na temelju povlastenih informacija,

e (lanka4., u kojem se uvodi obveza sudionika na trziStu da objavljuju povlastene
informacije,

e (lanka 5., u kojem se zabranjuju manipulacije trziStem,

e (lanka 8., u kojem se sudionike na trziStu obvezuje da Agenciji Europske unije za
suradnju energetskih regulatora (,,ACER”) dostavljaju podatke povezane s
veleprodajnim energetskim proizvodima®, kao i temeljne podatke’ i podatke povezane
s izloZenosti sudionika na trziStu. Pojedinosti o obvezi izvjes¢ivanja sudionika na trzistu
utvrdene su u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2026/256°,

e cClanka 9., u kojem se sudionicima na trziStu namece obveza registracije pri NRT-u u
drzavi ¢lanici u kojoj imaju poslovni nastan ili boraviste. Clankom 9. uvedena je i
obveza za sudionike na trZiStu s poslovnim nastanom ili boraviStem u tre¢oj zemlji koji
stupaju u transakcije o kojima treba izvijestiti ACER u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.
izmijenjene Uredbe REMIT da imenuju predstavnika u EU-u. Clanka 15., u kojem se
propisuju obveze obavjeS¢ivanja za osobe koje u okviru svojeg posla dogovaraju ili
izvrSavaju transakcije veleprodajnim energetskim proizvodima, kako su uvedene
Uredbom REMIT II. Te se obveze obavjes¢ivanja odnose na odredena krSenja Uredbe

REMIT i upuéuju se ACER-u i relevantnim NRT-ima.

3 Naime, stvarni iznos upravnih nové&anih kazni koje se izricu u odredenom sluc¢aju moze dosegnuti najvisu razinu
predvidenu Uredbom REMIT Il ili vi§u razinu predvidenu nacionalnim pravom.

4, Veleprodajni energetski proizvodi” definirani su u ¢lanku 2. toc¢ki 4. Uredbe REMIT.

5, Temeljni podaci” definirani su u ¢lanku 2. to¢ki 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1348/2014.

6 Provedbena uredba Komisije (EU) 2026/256 od 30. sije¢nja 2026. o izvje$éivanju o podacima i provedbi ¢lanka
7.c stavka 2., ¢lanka 8. stavka 1. tocke (a) te ¢lanka 8. stavaka 2. i 6. Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog
parlamenta i Vijec¢a o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trziSta energije i stavljanju izvan snage
Provedbene  uredbe Komisije (EU)  br. 1348/2014, SLL, 2026/256, 9.4.2026., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j.



U okviru Uredbe REMIT II drzavama ¢lanicama pruzaju se mjere za djelotvorniju provedbu u
slu¢aju krsenja Uredbe REMIT. Cinjenica da je Uredbom REMIT II uveden pojadani okvir
upravnih novcéanih kazni i drugih upravnih mjera ne spre¢ava drzave ¢lanice u uvodenju

kaznenih sankcija za krsenja Uredbe REMIT.
II. Metodologija

Kako bi ispunila svoju obvezu iz ¢lanka 21.a stavka 2. izmijenjene Uredbe REMIT 1 stekla uvid
u djelotvornost sankcija za krsenja Uredbe REMIT koje se trenutacno primjenjuju u drzavama
¢lanicama, Komisija je pripremila upitnik za NRT-e, koji im je u rujnu 2024. dostavilo Vijece

europskih energetskih regulatora (,,CEER”).

Taj upitnik, u kojem je teZiSte bilo samo na provedbi zakonodavstva koje se temelji na Uredbi
REMIT, uklju¢ivao je pitanja o postoje¢im nacionalnim okvirima, pogotovo o upravnim
novCanim kaznama i drugim upravnim mjerama, broju tekucih i proslih postupaka zbog
povrede po drzavi €lanici (uklju¢ujuéi donosenje svih konac¢nih odluka i sudskih presuda) i
relevantnih izre¢enih sankcija, popratnim statistiCkim podacima koji obuhvacaju provedbene
mjere poduzete u svakoj drzavi ¢lanici 1 pregledu uspjes$nih i1 neuspjes$nih osporavanja pred
nadleznim nacionalnim sudovima. Upitnik je sadrzavao dodatna pitanja upucena drzavama
¢lanicama u kojima okvir sankcija za krSenja Uredbe REMIT osim upravnih sankcija i drugih

upravnih mjera ukljucuje 1 kaznene sankcije i druge mjere kaznenog pravosuda.

Komisija je od NRT-a (,,ispitanika”) primila 26 odgovora iz 26 drzava ¢lanica, od kojih je 21
zaprimljen u studenom 2024., a preostalih pet krajem lipnja 2025. Jedan NRT nije odgovorio

na upitnik. Ovo se izvjeSc¢e stoga temelji na informacijama koje je dostavilo 26 NRT-a.



III. Okvir EU-a za kaznena djela i kaznene sankcije

U ovom se odjeljku utvrduje kontekst nadleznosti EU-a za donoSenje propisa u podrucju
materijalnog kaznenog prava koja je uredena ¢lankom 83. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (,UFEU").

U skladu s c¢lankom 21.a stavkom 2. izmijenjene Uredbe REMIT Komisija moZze uputiti

zakonodavni prijedlog ako smatra da je potreban kako bi drzave Clanice uvele kaznene sankcije

za krSenja Uredbe REMIT.

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a Unija moze utvrditi minimalna pravila o
definiranju kaznenih djela i sankcija u odredenim podrucjima osobito teSkog kriminaliteta s
prekograni¢nim elementima. Ta su podrucja kriminaliteta, koja su taksativnho navedena u
UFEU-u: terorizam, trgovina ljudima, seksualno iskoriStavanje Zena i djece, nezakonita
trgovina drogom i oruzjem, pranje novca, korupcija, krivotvorenje sredstava placanja, racunalni
kriminalitet 1 organizirani kriminal (,,teski prekograni¢ni kriminalitet u EU-u”). Vije¢e moze
jednoglasno prosiriti taj popis na druga podru¢ja kriminaliteta koja ispunjavaju kriterije

ozbiljnosti i1 prekograni¢ne vaznosti, za $to je potrebna suglasnost Europskog parlamenta.

Dosad je to u¢injeno jednom, Odlukom Vijeéa (EU) br. 2022/2332, kojom je krienje Unijinih

mjera ograni¢avanja dodano na popis teskog prekograni¢nog kriminaliteta u EU-u.

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 2. UFEU-a Unija moZe donijeti 1 minimalna pravila za
definiranje kaznenih djela i1 sankcija u podrucjima koja podlijezu mjerama uskladivanja u
okviru drugih politika Unije. Ta nadleZnost u nacelu obuhvaca Sirok 1 raznolik skup podrucja
politika. Medutim, moze se provoditi samo ako se provedba kaznenopravnih mjera pokaZe
kljuénom za postizanje djelotvorne provedbe predmetne politike Unije, $to se posebno odnosi

na ozbiljne slu¢ajeve zlouporabe trzista financijskih usluga®.
IV. Trenutacno stanje krSenja Uredbe REMIT i glavne ste¢ene pouke

Upravne i kaznene sankcije koje se trenutacno primjenjuju u drzavama clanicama EU-a

Na temelju informacija dostavljenih Komisiji neke drZave ¢lanice primjenjuju samo upravne

mjere za osiguravanje provedbe u slucaju krSenja Uredbe REMIT, dok druge uz upravne mjere

7 Odluka Vije¢a (EU) 2022/2332 od 28. studenog 2022. o utvrdivanju krSenja Unijinih mjera ograni¢avanja kao
podrucja kriminaliteta koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
SL L 308, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/0j.

8 Na primjer, kad je rije¢ o Direktivi 2014/57/EU o zlouporabi trzista, Direktivi (EU) 2017/1371 o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije i Direktivi (EU) 2024/1203 o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava, SL L 173, 12.6.2014., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/0j.
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propisuju 1 kaznene sankcije. Jedna drzava Clanica ima okvir koji se sastoji iskljuc¢ivo od

kaznenih sankcija.

Na slici u nastavku prikazan je broj drzava ¢lanica koje primjenjuju: (i) samo upravne mjere,
(i1) kombinaciju upravnih i kaznenih mjera te (iii) samo kaznene mjere za osiguravanje

provedbe u slucaju krsenja Uredbe REMIT.

Slika 1: Sankcije za krsenja Uredbe REMIT (broj drzava clanica)

15

B Samo upravne m Samo kaznene B Upravne i kaznene o Nije primljen odgovor

*Izvor: odgovori 26 drzava ¢lanica na upitnik Komisije

Prema slici 1 vecina, odnosno 15 od 26 drzava ¢lanica koje su odgovorile na upitnik,
odabrala je upravne sankcije, ukljucuju¢i novcane kazne, kao primarnu provedbenu mjeru za
sankcioniranje krSenja Uredbe REMIT i spre¢avanje neuskladenosti. S druge strane, jedna
drZava ¢lanica (Irska) uvela je okvir koji se temelji iskljucivo na kaznenim sankcijama, dok je
preostalih 10 drZava ¢lanica koje su odgovorile na upitnik (Austrija, Cipar, Njemacka,
Danska, Madarska, Estonija, Malta, Nizozemska, Poljska i Svedska) uvelo dvojni pristup prema
kojem se upravne i kaznene sankcije kombiniraju kao sredstvo odvrac¢anja od krSenja Uredbe

REMIT.



Jedan NRT obavijestio je Komisiju da njegova drzava ¢lanica razmatra dopunu postojeceg
okvira, koji se sastoji samo od upravnih sankcija, kaznenim sankcijama. Konkretno, taj je NRT
2022. i 2023. Ministarstvu pravosuda dostavio prijedloge da se odredena krSenja Uredbe
REMIT, odnosno krSenja ¢lanaka 3. 1 5., klasificiraju kao kaznena djela. Ta drzava ¢lanica zeli
uskladiti svoj nacionalni okvir s postoje¢im odredbama za kaznena djela ponasanja na trzistu iz

Uredbe (EU) br. 596/2014°.

S druge strane, drzava Clanica koja trenutacno ima samo kaznene sankcije koje se provode u
slucaju krSenja Uredbe REMIT razmatra uvodenje upravnih novc¢anih kazni umjesto kaznenih

kako bi osigurala djelotvorniju provedbu.
Postojecéa pravila u nacionalnim pravnim porecima o upravnim novéanim kaznama

Ispitanici su u upitniku dostavili informacije o razinama upravnih nov¢anih kazni izrecenih za
krSenja Uredbe REMIT. Te se razine znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu se
u nekim okvirima upravne novéane kazne izrazavaju u postocima, u drugima se odreduju samo
iznosi, a u ostalima se kombiniraju postoci i iznosi. Na primjer, neki su ispitanici naveli da se
primjenjivim okvirima propisuju nov¢ane kazne u iznosu do 8 % godiSnjeg prometa doti¢nog
subjekta, do 20 % za ponovljena kaznena djela ili se u obzir uzima financijska dobit. Drugi su
objasnili da se upravne novc€ane kazne krecu od 20 000 EUR do 50 000 EUR, uz odredbe o
povecanju novcanih kazni na temelju teZine krSenja. U drugim nacionalnim sustavima
predvidene su novcane kazne u iznosu od otprilike 300 EUR, uz moguénost izricanja nov¢anih
kazni u iznosu do 10 % godisnjeg prihoda doticnog subjekta, uz privremena ogranic¢enja
aktivnosti trgovanja. Nekoliko drzava clanica propisuje novCane kazne u iznosu do

6 milijuna EUR.
Pravila u nacionalnim pravnim porecima o kaznenim sankcijama

Kako je prethodno navedeno, 11 ispitanika navelo je da su njihovim regulatornim okvirima
propisane kaznene sankcije. Te sankcije ukljucuju kaznene nov€ane kazne i, u nekim
slu¢ajevima, kaznu zatvora u trajanju od najvise 10 godina. U nekim su slu¢ajevima okvirom

propisani i zamrzavanje ili oduzimanje imovine i privremene zabrane profesionalnih aktivnosti.

% Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista (Uredba o
zlouporabi trzista) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i direktiva
Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 12004/72/EZ, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05.
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Na primjer, jedan je ispitanik dostavio detaljan okvir kaznenih sankcija koje se primjenjuju u

njegovoj drzavi ¢lanici:

e manipulacija trziStem: nov¢ana kazna do 5000 dnevnica ili kazna zatvora u trajanju od

jedne do 10 godina ili oboje,
o sklapanje sporazuma s ciljem manipulacije trziStem: nov¢ana kazna do 2500 dnevnica,

o upotreba povlastenih informacija kojom se krsi ¢lanak 3. stavak 1. tocka (a) izmijenjene
Uredbe REMIT: novcana kazna do 5000 dnevnica ili kazna zatvora u trajanju od jedne
do 10 godina ili oboje. Ako je pocinitelj osoba iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) ili (¢)
izmijenjene Uredbe REMIT: novcana kazna do 5000 dnevnica ili kazna zatvora u

trajanju od dvije do 12 godina ili oboje,

e nezakonito objavljivanje povlastenih informacija kojim se krSi ¢lanak 3. stavak 1.
tocka (b) izmijenjene Uredbe REMIT: nov¢ana kazna do 2500 dnevnica, ograni¢enje

slobode ili kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet godina,

e preporucivanje ili poticanje kupnje ili prodaje veleprodajnih energetskih proizvoda na
temelju povlastenih informacija kojim se krsi ¢lanak 3. stavak 1. tocka (c) izmijenjene
Uredbe REMIT: novc¢ana kazna u iznosu do 2500 dnevnica, ograni¢enje slobode ili

kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet godina,

o otkrivanje poslovne tajne kojim se krsi ¢lanak 17. izmijenjene Uredbe REMIT: novCana

kazna, ograni¢enje slobode ili kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet godina,

e propust osobe koja u okviru svojeg posla dogovara transakcije da obavijesti
predsjednika NRT-a o opravdanim sumnjama na manipulaciju trziStem, pokusSaj
manipulacije trZiStem ili neprimjerenu upotrebu povlaStenih informacija kojim se krsi
novi ¢lanak 15. izmijenjene Uredbe REMIT: nov¢ana kazna, ograniCenje slobode ili

kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet godina.

Iz odgovora na upitnik proizlazi da su drzave ¢lanice s okvirom koji se sastoji od kombinacije
upravnih 1 kaznenih sankcija za krSenja Uredbe REMIT uvele viSerazinski pristup u kojem se
upravne sankcije primjenjuju na manje ozbiljna krSenja Uredbe REMIT, a kaznene sankcije na
teZa kaznena djela. Prema miSljenju ispitanika taj pristup omogucava razradeniju provedbenu

strategiju prilagodenu ozbiljnosti predmetnog krSenja.



Na primjer, jedan je ispitanik objasnio da povreda clanka 5. izmijenjene Uredbe REMIT
(zabrana manipulacije trziStem) moze biti i kazneno djelo i prekrSaj, ovisno o tome utjece li
predmetno postupanje na cijenu veleprodajnih energetskih proizvoda. Ako ne utjece na cijenu
relevantnih veleprodajnih energetskih proizvoda, postupanje se smatra manje ozbiljnim i

primjenjuju se samo upravne sankcije i obrnuto.
Poteskoce u provedbi u slucaju krsenja Uredbe REMIT

Tri ispitanika navela su da kaznene sankcije mogu imati ve¢i odvrac¢ajuc¢i ucinak od upravnih
provedbenih mjera. Medutim, prema dostavljenim odgovorima drzave ¢lanice koje primjenjuju
kaznene sankcije, iskljuc¢ivo ili u kombinaciji s upravnim mjerama, naiSle su na znatne
poteskoce u provedbi u slucaju krsenja Uredbe REMIT. To je dovelo do nizih razina provedbe

u tim drzavama ¢lanicama zbog razloga objaSnjenih u nastavku.

Neki su ispitanici objasnili, na primjer, da provedba kaznenih sankcija, koja od NRT-a zahtijeva
da pokrene postupak pred sudom i/ili drzavnim odvjetniStvom nakon kojeg, ako je uspjeSan,
slijedi sudenje, moze predstavljati prepreku za djelotvornu provedbu Uredbe REMIT. Razlozi

za to navedeni su u nastavku.

Prvo, cijeli postupak utjece na rokove. U pravilu je potrebno vise vremena da se zakljuci
kazneni predmet, ukljucujuci fazu izricanja kaznenih sankcija, nego da se zakljuci predmet koji
ukljucuje upravne sankcije. Razlog je tomu i ¢injenica da NRT-i u okviru upravnih sankcija
imaju ovlasti za izravno izricanje novCanih kazni osobama uklju¢enima u predmetno
postupanje. Komisija razumije da se trajanje postupka moZe pripisati 1 slozenosti zlouporabe

trzista energije.

Drugo, 1z odgovora na upitnik proizlazi da je kazneni progon krSenja Uredbe REMIT slozeniji
postupak od slucajeva na koje se primjenjuju upravne sankcije. Ta je sloZzenost povezana s
kaznenopravnom prirodom sankcije, npr. teretom dokazivanja koji je potreban da bi NRT
uspjesno pokrenuo kazneni progon. Prikupljanje dostatnih dokaza kako bi nadlezno nacionalno
tijelo postiglo potreban standard dokazivanja za kaznene postupke moze biti komplicirano,
posebno zato Sto prikupljanje uglavnom provode tuzitelji koji nisu nuzno upoznati s
funkcioniranjem trzista energije. To je pogotovo slucaj kad se predmetno krSenje Uredbe
REMIT odnosi na postupanje koje predstavlja manipulaciju trziStem ili trgovanje na temelju
povlastenih informacija, §to ¢esto ukljucuje visoku razinu sofisticiranosti doti¢nih sudionika na

trziStu. 1z odgovora na upitnik proizlazi da je zbog toga vrlo mali broj kaznenih progona bio
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uspjesan (ili nije ni bilo uspjesnih kaznenih progona), pri cemu su mnogi predmeti bili odbaceni

ili su zakljuceni oslobadaju¢im presudama.
Provedba upravnih sankcija za krsenja Uredbe REMIT

Premda gotovo uopée nema pravomoc¢nih sudskih presuda kojima se izricu kaznene sankcije za
krienja Uredbe REMIT!'?, broj odluka i upravnih novéanih kazni koje su drzave &lanice izrekle
sudionicima na trzistu upucuje na drukcije okruzenje provedbe. Na primjer, dvije drzave ¢lanice

s najve¢im brojem odluka povezanih s Uredbom REMIT dostavile su sljedece podatke:

e jedna od njih donijela je 43 odluke o krSenjima Uredbe REMIT od 2016. te su izreCene
upravne novéane kazne u iznosu od priblizno 10 500 000 EUR,

e druga je provela 46 istraga uz povezane odluke o povredama od uvodenja Uredbe REMIT

2016. te je izrecena 61 kazna u iznosu od 115 060 096 EUR.

Druga drzava ¢lanica navodno je izrekla novéane kazne za razna krSenja Uredbe REMIT u

ukupnom iznosu od 2 560 000 EUR.

Odgovori na upitnik pokazuju da su drzave Clanice s uspostavljenim okvirima za upravne
novcane kazne za krSenja Uredbe REMIT uspjele uvesti brzu i djelotvorniju provedbenu
strategiju te zakljuciti vec¢i broj istraga koje su rezultirale kona¢nim odlukama o upravnim

novC€anim kaznama ili drugim upravnim mjerama.
Odvracajuci ucinak upravnih i kaznenih sankcija

Upitnik je sadrzavao 1 pitanje o odvracaju¢im ucincima sankcija koje se primjenjuju u drzavama

¢lanicama. Kako je prikazano na slici 2. u nastavku:

— vecina ispitanika, njih 16 od 26, smatrala je da je odvracajuci u€inak uspostavljenih
mjera dostatan, Sto doprinosi djelotvornoj provedbi u slucaju krSenja Uredbe REMIT.
U tim se jurisdikcijama provedbeni okvir temeljio na upravnim mjerama. Jedan od
spomenutih 16 ispitanika naveo je primjer da su se od 2011. vodila Cetiri predmeta
protiv krSenja Uredbe REMIT, u kojima su izreCene upravne sankcije u iznosu od
75 000 eura, a tri od Cetiri sudionika na trziStu kojima su izreCene te upravne sankcije

nisu ponovno prekrsila Uredbu REMIT,

10 Jedanaest drzava ¢lanica u kojima su na snazi kaznene sankcije dostavilo je sljede¢e odgovore: u Austriji, Cipru,
Danskoj, Madarskoj, Irskoj, Malti, Nizozemskoj, Poljskoj i Svedskoj dosad nisu donesene odluke o izvrienju; u
Njemackoj su dva predmeta u tijeku, ali jo§ nisu donesene nikakve odluke. Estonija nije dostavila sadrzajan
odgovor na relevantno pitanje.
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— medutim, jedan je ispitanik spomenuo da su razine upravnih novc¢anih kazni
primjenjivih u njegovoj nadleznosti zanemarive s obzirom na veli¢inu sudionika na
trzistu ukljuc¢enih u navodno nezakonito postupanje povezano s Uredbom REMIT,

— devet ispitanika odgovorilo je da nemaju dostupne podatke o krSenjima Uredbe REMIT
ili da nijedna odluka o krSenju u njihovim nadleznostima nije rezultirala nov€anim

kaznama.

Slika 2: Trenutacna razina zadovoljstva odvracajucim ucinkom upravnih mjera za krsenja
Uredbe REMIT (po broju zemalja)

B Zadovoljne odvracajué¢im uc¢inkom H Nezadovoljne odvrac¢ajuc¢im uc¢inkom M Nije primjenjivo

V. Nalazi

Kako je prethodno navedeno, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 2. UFEU-a nadleznost Unije za
donoSenje kaznenih sankcija moze se izvrSavati samo ako se provedba kaznenopravnih mjera
pokaZe kljuénom za postizanje djelotvorne provedbe predmetne politike Unije. Na temelju
odgovora na upitnik, informacija kojima Komisija raspolaze u trenutku sastavljanja izvjescéa i
Clanka 18. izmijenjene Uredbe REMIT trenutatno nema naznaka da je provedba
kaznenopravnih mjera klju¢na za postizanje djelotvorne provedbe okvira Uredbe REMIT. Tim se
nalazom ne dovode u pitanje druga podrucja, kao $to je zlouporaba trZista financijskih usluga, u
kojima se provedba kaznenopravnih mjera smatrala klju¢nom za postizanje djelotvorne provedbe

predmetne politike Unije.

Na temelju odgovora na upitnik Komisije i u ovoj fazi provedbe Uredbe REMIT ¢ini se da se
drzave €lanice s provedbenim okvirima koji se temelje na kaznenim sankcijama, iskljucivo ili u
kombinaciji s upravnim sankcijama, nose sa znatnim poteSkocama u zaklju¢ivanju predmeta u

okviru Uredbe REMIT ili donoSenju uspjesnih konacnih presuda. Usporedbe radi, drzave ¢lanice
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s provedbenim okvirima za krSenja Uredbe REMIT na temelju upravnih mjera biljeze viSu razinu

provedbe.

Osim toga, ocekuje se da ¢e se provedba dodatno ojacati novouvedenim okvirom Uredbe REMIT
IT koji su drzave clanice duzne provesti. Kako je prethodno objaSnjeno, taj novi okvir ne
podrazumijeva samo pojacane istrazne i provedbene ovlasti NRT-a, ve¢ 1 obvezu drzava ¢lanica

da postuju okvir mjera minimalnog uskladivanja utvrden u ¢lanku 18. izmijenjene Uredbe REMIT.

Provedbom nacionalnih okvira u skladu s ¢lankom 18. izmijenjene Uredbe REMIT ojacat ¢e se
provedba Uredbe REMIT 1 jamciti njezina djelotvornost i odvrac¢aju¢i ucinak. Komisija stoga
predlaze da se fokus stavi na provedbu tih novih odredaba i okvira kako bi se u potpunosti

iskoristile prednosti pojacane provedbe i procijenili u¢inci na terenu.

Komisija je obvezna do 8. svibnja 2027. i svake tri godine nakon toga podnijeti izvjeSce
Europskom parlamentu i Vije¢u u kojem procjenjuje jesu li predvidene sankcije za krSenja Uredbe
REMIT i primjenjuju li se dosljedno u svim drzavama ¢lanicama. Ako se nakon zavrSetka postupka
provedbe ¢lanka 18. izmijenjene Uredbe REMIT utvrdi da je uskladivanje kaznenih djela i
sankcija za namjerne i ozbiljne sluc¢ajeve krSenja Uredbe REMIT potrebno da bi se postigla
djelotvorna provedba Uredbe REMIT II, Komisija u tom kontekstu moZe ponovno razmotriti je li

potrebno daljnje uskladivanje na razini EU-a.
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