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I.

Indledning: Overtradelser af REMIT

Forordning (EU) nr. 1227/2011 om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne
(i det folgende benzevnt "REMIT")! blev andret ved forordning (EU) 2024/1106 (i det folgende
benzvnt "REMIT I1")?, som tradte i kraft den 7. maj 2024 (REMIT som @ndret ved REMIT 11
benavnes i det folgende "den endrede REMIT").

REMIT er en central EU-retsakt. Formélet med REMIT er at sikre integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne ved at indfere en ramme for forebyggelse og

afsloring af markedsmisbrug.
I artikel 21a, stk. 2, i den @ndrede REMIT fastsattes folgende:

"2. Senest den I.juni 2025 vurderer Kommissionen effektiviteten af medlemsstaternes
indforelse af strafferetlige sanktioner for forscetlige og alvorlige tilfeelde af markedsmisbrug pd
Unionens engrosenergimarkeder og forelegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
Der kan i rapporten foreslds passende foranstaltninger, som kan omfatte fremscettelse af et

lovgivningsmeessigt forslag."

Formalet med denne rapport (i det felgende benavnt "rapporten") er at opfylde Europa-
Kommissionens forpligtelse 1 henhold til artikel 21a, stk. 2, i den @ndrede REMIT. Afsnit I i
rapporten indeholder baggrundsoplysninger om den @ndrede REMIT og om de relevante
forpligtelser for medlemsstaterne, der blev indfert ved REMIT II med hensyn til handhevelse
i tilfelde af overtredelser af REMIT. I afsnit II redegeres der for den metode, som
Kommissionen anvendte ved udarbejdelsen af denne rapport. I afsnit III beskrives den retlige
ramme, inden for hvilken Unionen har kompetence til at foretage indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes strafferetlige love og administrative bestemmelser. I afsnit IV gives der en
oversigt over de foranstaltninger, som medlemsstaterne har indfert for at treffe
handhevelsesforanstaltninger over for overtredelser af REMIT, og over den generelle
hidndhaevelsessituation for REMIT i EU. Endelig afsluttes rapporten med Kommissionens

konklusioner 1 afsnit V. Rapporten foreleegges Europa-Parlamentet og Rédet.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 af 25. oktober 2011 om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, EUT L 326 af 8.12.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1106 af 11. april 2024 om @ndring af forordning
(EU) nr. 1227/2011 og (EU) 2019/942 for sa vidt angar forbedring af Unionens beskyttelse mod
markedsmanipulation pa engrosenergimarkedet, EUT L, 2024/1106, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1106/0j.
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Som baggrund kan det anfores, at artikel 18 1 REMIT 1 sin oprindelige affattelse forpligtede
medlemsstaterne til at fastsaette bestemmelser om sanktioner for overtraedelser af REMIT og
treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemforelsen heraf. I bestemmelsen var
det ogsa fastsat, at disse sanktioner skulle udformes, sa de var effektive, afskrekkende og stod
1 et rimeligt forhold til overtreedelsen, og skulle afspejle art, varighed og grovhed af
overtraedelsen, skadevirkningerne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste ved at handle
pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation. Artikel 18 i REMIT fastsatte ikke en

specifik sanktionsramme for medlemsstaterne.

Under revisionen af REMIT i 2023-2024 blev det konstateret, at handhavelsen af REMIT-
reglerne varierede betydeligt mellem jurisdiktionerne i EU. Nogle medlemsstater oplyste om
usedvanligt lav handhavelsesaktivitet. I andre var bederne for overtreedelser utilstreekkelige

som middel til at afskraekke fra fremtidige overtradelser.

REMIT II indferte flere vaesentlige @ndringer for at athjelpe disse uensartetheder, sikre en
effektiv hdndhavelse over for overtraedelser af REMIT og dermed yderligere styrke markedets

integritet.

Mere specifikt afspejlede REMIT II det tvingende behov for at fastlegge en mere ensartet og
sterkere ramme for at forebygge markedsmanipulation pd engrosenergimarkederne. Med
henblik herpa blev REMIT endret, s& der blev fastsat en specifik liste over foranstaltninger,
som skulle vare til rddighed for de nationale regulerende myndigheder i forbindelse med
handhevelse i tilfelde af overtraedelser af REMIT. REMIT II fremhavede navnlig betydningen
af, at de nationale regulerende myndigheder tillegges de nedvendige underseggelses- og
handhevelsesbefojelser, som allerede er fastsat i artikel 13, stk. 2, i REMIT, nemlig befojelser
til at (a) fa adgang til ethvert relevant dokument i enhver form og at modtage en kopi deraf, (b)
indhente oplysninger hos en hvilken som helst relevant person, herunder dem, der senere er
involveret 1 afgivelsen af ordrer eller udferelse af de pagaeldende operationer, og deres
principaler, og eventuelt indkalde en sddan person eller principal til hering, (¢) gennemfore
kontrolundersogelser péd stedet, (d) kreve oplysninger om foreliggende telefonsamtaler og
foreliggende datatrafik, (e) kreve opher med en praksis, der strider mod bestemmelserne 1
REMIT eller de delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter, der er vedtaget pa grundlag
heraf, (f) anmode en domstol om fastfrysning og/eller beslagleggelse af aktiver og (g) anmode
en domstol eller enhver kompetent myndighed om at nedlegge midlertidigt forbud mod

erhvervsvirksomhed.



Desuden blev medlemsstaterne ved den nye artikel 18, stk. 3, der blev indfert ved REMIT 11,
forpligtet til at sikre, at de nationale regulerende myndigheder har befgjelse til som minimum
at palegge folgende administrative beder og treeffe andre administrative foranstaltninger i
forbindelse med overtredelser af REMIT: (a) kraeve, at overtreedelsen bringes til opher, (b)
palegge tilbagebetaling af den opniede fortjeneste eller det undgéede tab som folge af
overtredelserne, sdfremt dette kan beregnes, (c) udstede offentlige advarsler eller meddelelser,

(d) paleegge tvangsbeder og (e) paleegge administrative beder.

Med den nye artikel 18, stk.4, i REMIT II blev der indfert en ramme for
minimumsharmonisering af administrative beder, som fastsatter, hvordan de maksimale
administrative boder skal fastlegges pa nationalt plan®. Formélet med disse @ndringer var at
sikre, at hver medlemsstat palaegger beder, der er effektive, har afskraekkende virkning og star

1 et rimeligt forhold til overtradelsen.

Nermere bestemt indferer den nye artikel 18, stk.4 og 5, i REMIT II en ramme for
minimumsharmonisering, ifelge hvilken medlemsstaterne skal fastsette maksimale
administrative beder, der som minimum er lige s& hegje som de belab, der er angivet i artiklen.
Denne harmonisering finder anvendelse pa overtraedelser af folgende artikler 1 den @ndrede

REMIT:

e Artikel 3, hvori insiderhandel forbydes.

o Artikel 4, hvori der fasts@ttes en forpligtelse for markedsdeltagerne til at offentliggere
intern viden.

e Artikel 5, hvori markedsmanipulation forbydes.

o Artikel 8, hvori markedsdeltagerne palegges at indberette data vedrerende
engrosenergiprodukter*  samt  fundamentale data® og data  vedrorende
markedsdeltagernes eksponeringer til Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder ("ACER"). De nzrmere bestemmelser om
markedsdeltagernes indberetningspligt er fastsat 1 Kommissionens

gennemforelsesforordning (EU) 2026/256°.

Navnlig kan det faktiske beleb for de administrative bader, der skal palegges i et konkret tilfaelde, na op
pa det maksimumsniveau, der er fastsat i REMIT 11, eller det hgjere niveau, der er fastsat i national ret.

4 "Engrosenergiprodukter" er defineret i artikel 2, stk. 4, i REMIT.

"Fundamentale data" er defineret i artikel 2, stk. 1, i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)

nr. 1348/2014.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2026/256 af 30. januar 2026 om dataindberetning til
gennemforelse af artikel 7c, stk. 2, artikel 8, stk. la, artikel 8, stk. 2, og artikel 8, stk. 6, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 om integritet og gennemsigtighed pa



o Artikel 9, hvori markedsdeltagerne palaegges at registrere sig hos den nationale
regulerende myndighed i den medlemsstat, hvor de er etableret eller har bopzl. Ved
artikel 9 blev der ogsa indfert en forpligtelse for markedsdeltagere, der er etableret eller
har bopzl i et tredjeland og indgér transaktioner, som i1 henhold til artikel 8, stk. 1, i den
endrede REMIT skal indberettes til ACER, til at udpege en repraesentant i EU. Artikel
15, hvori der fastsettes underretningsforpligtelser for personer, der som led i deres
erhverv formidler eller udferer transaktioner i engrosenergiprodukter, som indfert ved
REMIT II. Disse underretningsforpligtelser vedrarer visse overtraedelser af REMIT og

sendes til ACER og de relevante nationale regulerende myndigheder.

REMIT II giver medlemsstaterne redskaber til mere effektiv handhevelse i tilfelde af
overtredelser af REMIT. Det forhold, at REMIT II indferte en styrket ramme for administrative
beder og andre administrative foranstaltninger, forhindrer ikke medlemsstaterne i at indfere

strafferetlige sanktioner for overtreedelser af REMIT.

II. Metode

For at opfylde sin forpligtelse i henhold til artikel 21a, stk. 2, i den @ndrede REMIT og fa en
forstaelse af effektiviteten af de sanktioner for overtraedelser af REMIT, der pa nuverende
tidspunkt finder anvendelse 1 medlemsstaterne, udarbejdede Kommissionen et sporgeskema til
de nationale regulerende myndigheder, som blev rundsendt via Radet af Europaiske

Energiregulatorer ("CEER") 1 september 2024.

Dette sporgeskema, som udelukkende fokuserede pd gennemforelsen af REMIT-lovgivningen,
omfattede sporgsmal om de eksisterende nationale rammer, navnlig for s vidt angér
administrative beder og andre administrative foranstaltninger, antallet af verserende og
afsluttede overtredelsessager pr. medlemsstat (herunder vedtagelse af eventuelle endelige
afgorelser og afsigelse af domme) og de relevante pélagte sanktioner, ledsagende statistikker,
som afspejlede de hdndhavelsesforanstaltninger, der var truffet i hver medlemsstat, og en
oversigt over anfagtelser, der med eller uden held var blevet indbragt for de kompetente
nationale domstole. Spergeskemaet omfattede et yderligere sat spergsmaél til de medlemsstater,
hvis sanktionsramme for overtraedelser af REMIT ikke kun omfatter administrative sanktioner
og andre administrative foranstaltninger, men ogsa strafferetlige sanktioner og andre

strafferetlige foranstaltninger.

engrosenergimarkederne og om ophavelse af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
nr. 1348/2014, EUT L, 2026/256, 9.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/0j.



Kommissionen modtog 26 svar fra nationale regulerende myndigheder (i det folgende benavnt
"respondenterne") i 26 medlemsstater, hvoraf 21 blev modtaget i november 2024 og de
resterende 5 i slutningen af juni 2025. En national regulerende myndighed besvarede ikke
spargeskemaet. Denne rapport bygger derfor pa de oplysninger, som 26 nationale regulerende

myndigheder har indsendt.
III. EU-rammen for strafbare handlinger og sanktioner

I dette afsnit redegeres der for baggrunden for Unionens kompetence til at lovgive pd omradet
for materiel strafferet, som er reguleret i artikel 83 i traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsméde (TEUF).

I overensstemmelse med artikel 21a, stk. 2, i den andrede REMIT kan Kommissionen
fremsatte et lovgivningsmaessigt forslag, hvis den finder det nedvendigt, at medlemsstaterne

indforer strafferetlige sanktioner for overtraedelser af REMIT.

I overensstemmelse med artikel 83, stk. 1, i TEUF kan Unionen fastsaette minimumsregler for,
hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor pd visse omrader med
kriminalitet af sarlig grov karakter, der har en graenseoverskridende dimension. Disse
kriminalitetsomréder, som er udtemmende opregnet i TEUF, er folgende: terrorisme,
menneskehandel, seksuel udnyttelse af kvinder og bern, ulovlig narkotikahandel, ulovlig
vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-
kriminalitet og organiseret kriminalitet ("EU-forbrydelser"). Rédet kan med enstemmighed
udvide denne liste til at omfatte andre kriminalitetsomréder, der opfylder kriterierne om

grovhed og grenseoverskridende relevans, med Europa-Parlamentets godkendelse.

Hidtil er dette sket én gang, ved Radets afgarelse (EU) 2022/23327, hvorved overtradelse af

Unionens restriktive foranstaltninger blev tilfojet til listen over EU-forbrydelser.

I overensstemmelse med artikel 83, stk. 2, i TEUF kan Unionen ogsé fastsatte minimumsregler
for at definere strafbare handlinger og sanktioner pa omréder, der har varet genstand for
harmoniseringsforanstaltninger som led 1 andre af Unionens politikker. Denne kompetence
omfatter i princippet en bred og forskelligartet vifte af politikomrader. Den kan dog kun udeves,

hvis strafferetlig hdndhavelse viser sig at veere afgerende for at sikre en effektiv hdndhavelse

7 Rédets afgarelse (EU) 2022/2332 af 28. november 2022 om identifikation af overtraedelse af Unionens
restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrdde, der opfylder kriterierne i artikel 83, stk. 1, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, EUT L 308,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/2332/0j.



http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/oj

af den pagaldende EU-politik — dette er navnlig tilfeeldet for grove tilfelde af markedsmisbrug

inden for finansielle tjenesteydelser®.
IV. Status for overtraedelser af REMIT og vigtigste erfaringer

Administrative og strafferetlige sanktioner, der pd nuveerende tidspunkt finder anvendelse i

EU's medlemsstater

P& grundlag af de oplysninger, der er forelagt Kommissionen, anvender nogle medlemsstater
kun administrative foranstaltninger for at sikre hdndhavelse ved overtraedelser aft REMIT, mens
andre ud over administrative foranstaltninger ogsa fastsatter strafferetlige sanktioner. En

medlemsstat har en ramme, der udelukkende bestér af strafferetlige sanktioner.

Nedenstdende figur viser antallet af medlemsstater, der anvender (i) kun administrative
foranstaltninger, (ii) en kombination af administrative og strafferetlige foranstaltninger og (iii)

kun strafferetlige foranstaltninger for at sikre handhavelse ved overtraedelser af REMIT.

Figur 1: Sanktioner for REMIT-overtreedelser (antal medlemsstater)

*Kilde: Svar fra 26 medlemsstater pa Kommissionens sporgeskema.

Ifolge figur 1 har et flertal pd 15 ud af de 26 medlemsstater, der svarede, valgt administrative
sanktioner, herunder beder, som deres primare handhavelsesredskab til at héndtere

overtreedelser af REMIT og forhindre manglende overholdelse. P4 den anden side har én

8 F.eks. for sé vidt angér direktiv 2014/57/EU om strafferetlige sanktioner for markedsmisbrug, direktiv (EU)
2017/1371 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europ@iske Unions finansielle interesser og
direktiv (EU) 2024/1203 om strafferetlig beskyttelse af miljeet, EUT L 173 af 12.6.2014,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/0j.



http://data.europa.eu/eli/dir/2014/57/oj

medlemsstat (Irland) gennemfort en ramme, der udelukkende er baseret pa strafferetlige
sanktioner, mens de resterende 10 medlemsstater, der svarede, (QJstrig, Cypern, Tyskland,
Danmark, Ungarn, Estland, Malta, Nederlandene, Polen og Sverige) har valgt en dobbelt
tilgang, hvor administrative og strafferetlige sanktioner kombineres som afskraekkelse mod

overtradelser af REMIT.

En national regulerende myndighed oplyste Kommissionen om, at den pagazldende
medlemsstat overvejer at supplere den nuverende ramme, der kun bestar af administrative
sanktioner, med strafferetlige sanktioner. Neermere bestemt forelagde den nationale regulerende
myndighed 1 2022 og 2023 Justitsministeriet forslag om at klassificere visse overtraedelser af
REMIT, nemlig overtraedelser af artikel 3 og artikel 5, som strafbare handlinger. Formalet for
denne medlemsstat er at sikre, at dens nationale ramme er i overensstemmelse med de gaeldende

bestemmelser om markedsadferdsovertredelser i henhold til forordning (EU) nr. 596/2014°.

Omvendt overvejer den ene medlemsstat, der pd nuvarende tidspunkt kun har strafferetlige
sanktioner som handhavelsesmiddel ved overtreedelser af REMIT, i1 stedet at indfere

administrative beder for at sikre en mere effektiv hdndhavelse.
Geeldende regler i de nationale retsordener om administrative bader

I spergeskemaet gav respondenterne oplysninger om sterrelsen af de administrative beder, der
palaegges for overtreedelser af REMIT. Badeniveauerne varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, idet nogle rammer definerer de administrative beder i procent, andre alene
fastsetter belob, og andre igen kombinerer de to metoder. For eksempel oplyste nogle
respondenter, at de gaeldende rammer fastsetter bader pa op til 8 % af den pagaeldende enheds
arlige omsatning og op til 20 % ved gentagne overtraedelser, eller nér der tages hensyn til
okonomisk vinding. Andre forklarede, at administrative beder varierer fra 20 000 EUR til
50 000 EUR med bestemmelser om forhgjelse af baderne pa grundlag af overtraedelsernes
alvor. Andre nationale systemer fastsatter bader fra ca. 300 EUR med mulighed for beder pa
op til 10 % af den pageldende enheds arlige indkomst ledsaget af midlertidige restriktioner for
handelsaktiviteter. Nogle fi4 medlemsstater fastsatter bader pa op til 6 mio. EUR.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug
(forordningen om markedsmisbrug) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/6/EF  og  Kommissionens  direktiv =~ 2003/124/EF,  2003/125/EF = og  2004/72/EF,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05.



http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05

Regler i de nationale retsordener om strafferetlige sanktioner

Som navnt ovenfor angav 11 respondenter, at der var fastsat strafferetlige sanktioner i1 deres
lovgivningsmassige rammer. Disse omfattede strafferetlige beder og i visse tilfaelde faengsel 1
hejst 10 &r. I visse tilfelde gav rammen ogsé mulighed for indefrysning eller konfiskation af

aktiver og midlertidige forbud mod erhvervsmassige aktiviteter.

For eksempel fremlagde en respondent folgende detaljerede ramme for strafferetlige sanktioner,

der finder anvendelse 1 den pagaldende medlemsstat:

e Udovelse af markedsmanipulation: bede pd op til 5 000 dagssatser eller faengsel 1 1-

10 ar eller begge dele.

e Indgdelse af en aftale med henblik pd markedsmanipulation: bede pa op til

2 500 dagssatser.

o Benyttelse af intern viden 1 strid med artikel 3, stk. 1, litra a), i den @ndrede REMIT:
bede pé op til 5 000 dagssatser eller faengsel i 1-10 ar eller begge dele. Hvis den begas
af en person, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a) eller c), i den @ndrede REMIT:

bade pd op til 5 000 dagssatser eller fengsel 1 2-12 ar eller begge dele.

e Uretmassig videregivelse af intern viden i strid med artikel 3, stk. 1, litrab), i den
&ndrede REMIT: bade pd op til 2 500 dagssatser, frihedsbegransning eller fangsel i

3 méaneder til 5 éar.

o Anbefaling af eller tilskyndelse til kob eller salg af engrosenergiprodukter pa grundlag
af intern viden i strid med artikel 3, stk. 1, litra ¢), i den @ndrede REMIT: bade pé op

til 2 500 dagssatser, frihedsbegransning eller fangsel i 3 méaneder til 5 ar.

e Videregivelse af tavshedsbelagte oplysninger 1 strid med artikel 17 1 den @ndrede

REMIT: bede, frihedsbegrensning eller faengsel 1 3 méneder til 5 ar.

o En professionel transaktionsformidlers undladelse af at underrette formanden for den
nationale regulerende myndighed om begrundet mistanke om markedsmanipulation,
forseg pa markedsmanipulation eller uretmassig udnyttelse af intern viden 1 strid med
den nye artikel 15 1 den @ndrede REMIT: bede, frihedsbegraensning eller fengsel 1

3 maneder til 5 ar.



Det fremgar af svarene pd spergeskemaet, at medlemsstater, der har en ramme, som kombinerer
bade administrative og strafferetlige sanktioner for overtraedelser af REMIT, har indfert en
trindelt tilgang, hvor administrative sanktioner finder anvendelse pd@ mindre alvorlige
overtredelser af REMIT, mens strafferetlige sanktioner finder anvendelse pa mere alvorlige
lovovertraedelser. Efter respondenternes opfattelse giver denne tilgang mulighed for en mere

nuanceret hindhaevelsesstrategi, der er tilpasset alvoren af den padgaldende overtredelse.

For eksempel forklarede en respondent, at en overtreedelse af artikel 5 1 den @ndrede REMIT
(forbud mod markedsmanipulation) kan udgere bdde en stratbar handling og en administrativ
overtredelse, athangigt af om den péageldende adferd pavirker prisen pa
engrosenergiprodukter. Hvis den ikke pavirker prisen pa de relevante engrosenergiprodukter,
anses adferden for mindre alvorlig og er kun underlagt sanktioner af administrativ art og

omvendt.
Udfordringer i forbindelse med handhcevelse ved overtreedelser af REMIT

Tre respondenter navnte, at strafferetlige sanktioner kan have en storre afskrackkende virkning
end administrative hdndhavelsesforanstaltninger. Ifelge de indsendte svar stod medlemsstater,
der enten anvender strafferetlige sanktioner alene eller i kombination med administrative
foranstaltninger, imidlertid over for betydelige udfordringer med hensyn til handhavelse af
overtreedelser af REMIT. Dette resulterede i et lavere handhavelsesniveau i disse

medlemsstater af de grunde, der er forklaret nedenfor.

Nogle respondenter forklarede f.eks., at gennemforelsen af strafferetlige sanktioner, som
kraever, at den nationale regulerende myndighed indbringer en sag for retten og/eller forelegger
den for en anklager, og som, hvis sagen optages til behandling, efterfolges af retssager, kan

udgere en udfordring for den effektive hdndhavelse atf REMIT. Dette skyldes folgende grunde.

For det forste pavirker hele processen tidsforlebet. Det tager generelt lengere tid at afslutte en
straffesag, herunder at na til det stadium, hvor der palegges strafferetlige sanktioner, end at
afslutte en sag, der omfatter administrative sanktioner. Dette skyldes ogsd, at de nationale
regulerende myndigheder ved administrative sanktioner har direkte befojelse til at paleegge de
personer, der er involveret i den pidgeldende adfaerd, beder. Kommissionen er bekendt med, at
sagsbehandlingens lengde ogsa kan tilskrives kompleksiteten ved markedsmisbrug pé

energimarkederne.
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For det andet fremgér det af svarene pa spergeskemaet, at strafforfalgning af en overtredelse
af REMIT er en proces, som er forbundet med sterre kompleksitet end adfaerd, der er omfattet
af administrative sanktioner. Kompleksiteten i forstnaevnte tilfelde hanger sammen med
sanktionens strafferetlige karakter, f.eks. den kravede bevisbyrde, for at en national
regulerende myndighed med held kan gé videre til strafforfelgning. Det kan vere en udfordring
at indsamle tilstreekkelige beviser til, at det kompetente nationale organ (normalt anklagere,
som ikke nedvendigvis er bekendt med energimarkedernes funktion) kan opfylde den kreevede
bevisstandard i straffesager. Dette er navnlig tilfaeldet, nar den pagaldende overtraedelse af
REMIT vedrerer adferd, der udger markedsmanipulation eller insiderhandel, hvilket ofte
indebaerer en hej grad af raffinement hos de pagaeldende markedsdeltagere. Ifolge svarene pa
spargeskemaet har dette resulteret i meget f4, om nogen, vellykkede strafforfelgninger, idet

mange sager enten er blevet henlagt eller har resulteret i frifindelser.
Handhcevelse af administrative sanktioner for overtreedelser af REMIT

Selv om der naesten ikke findes endelige domme, hvorved der péleegges strafferetlige sanktioner
for overtredelser af REMIT!, tegner antallet af afgerelser og administrative beder, som
medlemsstaterne har palagt markedsdeltagere, et andet billede af hdndhavelsessituationen.
Som eksempel har de to medlemsstater med det storste antal REMIT-relaterede afgerelser

indberettet folgende:

e Den ene har siden 2016 vedtaget 43 afgorelser om overtredelser af REMIT ledsaget af
palaeggelse af administrative beder pa ca. 10 500 000 EUR.

e Den anden har siden indferelsen af REMIT 1 2016 gennemfert 46 undersggelser med
tilknyttede afgerelser om overtredelser, og der er anvendt 61 sanktioner pd i alt

115 060 096 EUR.

En anden medlemsstat har angiveligt palagt bader for forskellige overtraedelser atf REMIT pa i
alt 2 560 000 EUR.

Svarene pa spergeskemaet viser, at medlemsstater, der har administrative bederammer for

overtreedelser af REMIT, var i stand til at gennemfere en mere smidig og effektiv

De 11 medlemsstater, der har indfert strafferetlige sanktioner, gav folgende svar: 1 Ostrig, Cypern,
Danmark, Ungarn, Irland, Malta, Nederlandene, Polen og Sverige er der endnu ikke vedtaget nogen
héndhevelsesafgarelser Tyskland har to verserende sager, men der er endnu ikke vedtaget nogen afgerelser.
Estland gav ikke noget substantielt svar pa det relevante spergsmal.
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handhevelsesstrategi og afslutte et storre antal undersogelser med endelige afgerelser om

paleggelse af administrative beder eller andre administrative foranstaltninger.
Administrative og strafferetlige sanktioners afskreekkende virkning

Spergeskemaet indeholdt ogsé et spergsmél om de afskraekkende virkninger af de sanktioner,

der finder anvendelse i medlemsstaterne. Som illustreret i figur 2 nedenfor:

- De fleste respondenter, 16 ud af de 26, mente, at de geeldende foranstaltninger havde en
tilstreekkelig afskraekkende virkning, som bidrager til effektiv handhevelse i tilfelde af
overtredelser af REMIT. I disse jurisdiktioner var hdndhavelsesrammen baseret pa
administrative foranstaltninger. Eksempelvis n@vnte en af disse 16 respondenter, at i de
fire REMIT-sager, der var blevet forfulgt siden 2011 og sanktioneret tilsvarende med
administrative sanktioner pa 75 000 EUR, havde tre ud af de fire markedsdeltagere, som
var blevet pdlagt administrative sanktioner, ikke begiet nogen efterfolgende
overtredelse af REMIT.

- En respondent nevnte imidlertid, at niveauet for de administrative beder, der finder
anvendelse i den pageldende jurisdiktion, var ubetydeligt i betragtning af sterrelsen af
de markedsdeltagere, der var involveret i den angivelige ulovlige adfaerd 1 forbindelse
med REMIT.

- Ni respondenter svarede, at de ikke havde tilgengelige data om overtredelser af
REMIT, eller at ingen afgerelser om overtraedelser i deres jurisdiktioner havde fort til

bader.
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Figur 2: Nuveerende grad af tilfredshed med administrative foranstaltningers afskrcekkende
virkning ved overtreedelser af REMIT (efter antal lande).

V. Konklusioner

Som anfert ovenfor kan Unionens kompetence til at vedtage strafferetlige sanktioner i
overensstemmelse med artikel 83, stk. 2, 1 TEUF kun udeves, hvis strafferetlig handhavelse viser
sig at veere afgerende for at sikre en effektiv handhevelse af den pagaeldende EU-politik. Pa
grundlag af svarene pa spergeskemaet, de oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af pa
tidspunktet for udarbejdelsen af rapporten, og artikel 18 i den reviderede REMIT er der i
ajeblikket intet, der tyder p4, at strafferetlig haindhavelse er afgerende for at sikre en effektiv
handhavelse af REMIT-rammen. Denne konstatering bererer ikke andre omrader sdsom
markedsmisbrug inden for finansielle tjenesteydelser, hvor strafferetlig hdndhaevelse blev anset

for afgerende for at sikre en effektiv handhavelse af den pagaldende EU-politik.

Pa grundlag af svarene pa Kommissionens spergeskema og pé dette stadium af gennemforelsen af
REMIT ser det ud til, at medlemsstater med hindhevelsesrammer baseret pd strafferetlige
sanktioner, enten udelukkende eller 1 kombination med administrative sanktioner, star over for
betydelige udfordringer med at afslutte REMIT-sager eller na frem til vellykkede endelige domme.
Til sammenligning kan medlemsstater med handhavelsesrammer for overtraedelser af REMIT

baseret pd administrative foranstaltninger fremvise bedre resultater med hensyn til hdndhavelse.

Desuden forventes hdndh@velsen at blive yderligere styrket gennem den nyligt indferte REMIT

[I-ramme, som medlemsstaterne er forpligtet til at gennemfore. Som forklaret ovenfor indeberer
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denne nye ramme ikke blot styrkede undersogelses- og hdndhavelsesbefojelser for de nationale
regulerende myndigheder, men ogsé en forpligtelse for medlemsstaterne til at overholde rammen

for minimumsharmoniseringsforanstaltninger i artikel 18 i den @ndrede REMIT.

Gennemferelsen af nationale rammer 1 overensstemmelse med artikel 18 1 den @&ndrede REMIT
vil styrke handhavelsen af REMIT og sikre dens effektivitet og afskraekkende virkning.
Kommissionen foreslar derfor at fokusere pd gennemforelsen af disse nye bestemmelser og
rammer for at heste det fulde udbytte af den styrkede hdndhavelse og vurdere virkningerne i

praksis.

Senest den 8. maj 2027 og derefter hvert tredje ar skal Kommissionen foreleegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af, om der er fastsat sanktioner for
overtredelser af REMIT, og om de anvendes konsekvent i medlemsstaterne. Hvis det efter
afslutningen af gennemforelsesprocessen for artikel 18 1 den @ndrede REMIT viser sig, at
indbyrdes tilnermelse af strafbare handlinger og sanktioner for forsatlige og alvorlige tilfelde af
overtredelser af REMIT er nedvendig for at sikre en effektiv gennemforelse af REMIT 11, kan
Kommissionen i den forbindelse pa ny overveje, om der er behov for yderligere harmonisering pa

EU-plan.
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