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I. Uvod: PoruSeni na¥izeni REMIT

Natizeni (EU) ¢. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (dale
jen ,nafizeni REMIT*)! bylo pozménéno nafizenim (EU) 2024/1106 (,,dale jen nafizeni
REMIT 1I*)?, které vstoupilo v platnost dne 7. kvétna 2024 (natizeni REMIT ve znéni nafizeni

REMIT II se pro ucely této zpravy oznacuje jako ,,pozménéné nafizeni REMIT*).

Natizeni REMIT je klicovym pravnim piedpisem EU. Jeho cilem je zajistit integritu a
transparentnost velkoobchodnich trhli s energii zavedenim ramce pro prevenci a odhalovani

zneuzivani trhu.
Ustanoveni ¢l. 21a odst. 2 pozménéného natizeni REMIT stanovi nésledujici:

2. Do 1. ¢ervna 2025 Komise posoudi ucinnost zavedeni trestnich sankci clenskymi staty
za umysiné a zdavazné pripady zneuzivani trhu na velkoobchodnich trzich s energii v Unii
a predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Ve zpravé mohou byt navriena vhodna

«

opatieni, ktera mohou zahrnovat predloZeni legislativniho navrhu.

Cilem této zpravy (dale jen ,,zprava“) je splnit povinnost Evropské komise podle ¢l. 21a odst. 2
pozménéného natizeni REMIT. Cast I zpravy obsahuje zakladni informace o pozménéném
natfizeni REMIT a o pfisluSnych povinnostech, které natizeni REMIT II uklad4 ¢lenskym
stathm v souvislosti s vymahanim prava v ptipadé poruseni nafizeni REMIT. V c¢asti 11 je
vysvétlena metodika, kterou Komise pii sestavovani této zpravy pouzila. Cast III popisuje
pravni ramec, podle kterého ma Unie pravomoci v oblasti sblizovani trestnich zakonl a
predpisii ¢lenskych stati. Cast IV poskytuje pehled opatieni, ktera ¢lenské staty zavedly za
ucelem vymahani prava v piipad€ poruSeni natizeni REMIT, a obecné&ji pak piehled situace
v oblasti vymahani natizeni REMIT v celé EU. Na zavér obsahuje ¢ast V zavéry Komise.

Zprava je predkladana Evropskému parlamentu a Rad¢.

Pro doplnéni: Clanek 18 natizeni REMIT ve svém ptivodnim znéni ukladal ¢lenskym statim
povinnost stanovit pravidla tykajici se sankci za poruSeni natizeni REMIT a pfijmout veskera
nezbytnd opatfeni k zajiSténi jejich uplatiiovani. Ustanoveni rovnéZ stanovilo, Ze tyto sankce
by mély byt ucinné, odrazujici a pfimétené a musi odrazet povahu, trvani a zdvaznost porusSent,

Skody zptisobené spotiebitelim a potencidlni zisky z obchodovani na zékladé divérnych

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrit€ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii (Uf. vést. L 326, 8.12.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/ces).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1106 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1227/2011 a (EU) 2019/942, pokud jde o zlepSeni ochrany Unie pfed manipulaci s trhem na velkoobchodnim
trhu s energii (Ut. vést. L, 2024/1106, 17.4.2024, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2024/1106/ces).
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informaci a manipulace s trhem. Clanek 18 nafizeni REMIT nestanovil pro ¢lenské staty

konkrétni ramec sankci.

V ramci revize nafizeni REMIT v letech 2023-2024 bylo zjiSténo, ze vymahani pravidel
nafizeni REMIT se v jednotlivych Clenskych statech EU zna¢né 1i8i. Nekteré Clenské staty
zaznamenaly neobvykle nizkou miru vymahani prava. V jinych piipadech nebyly pokuty

za poruseni prredpisii dostate¢nym odstraSujicim prostfedkem od budoucich poruseni.

Natizeni REMIT 1II zavedlo nékolik vyznamnych zmén, jejichz cilem je odstranit tyto
nesrovnalosti, zajistit ¢inné vymahani prava v piipad¢ poruseni natizeni REMIT a tim dale

posilit integritu trhu.

Konkrétnéji feceno, natizeni REMIT II vyjadfilo naléhavou potiebu vytvofit jednotnéjsi a
pevnéjsi ramec pro prevenci manipulace s trhem na velkoobchodnich trzich s energii. Za timto
ucelem bylo natizeni REMIT pozménéno tak, aby obsahovalo konkrétni seznam opatieni, ktera
by méla mit vnitrostatni regulacni orgény k dispozici pro postihy pfi poruseni natizeni REMIT.
Zejména natizeni REMIT II zdiraznilo, jak je dilezité, aby vnitrostatni regulacni organy
disponovaly nezbytnymi vysetfovacimi a vynucovacimi pravomocemi, které jsou jiz stanoveny
v €L. 13 odst. 2 natizeni REMIT, a to konkrétné pravomocemi a) ziskat ptistup k jakémukoli
ptislusnému dokumentu v jakékoli form¢ a obdrzet jeho kopii; b) poZzadovat informace od kazdé
dotéené osoby, vcetné téch, které se postupné zapojily do piedavani piikazi nebo provadéni
doty¢nych operaci, jakoz i jejich zmocniteld, a je-li tfeba, predvolat a vyslechnout kazdou
takovou osobu nebo zmocnitele; ¢) provadét kontroly na misté; d) poZzadovat existujici zaznamy
o telefonnich hovorech a datovém provozu; e) pozadovat ukonceni jakéhokoli jednani, které je
v rozporu s nafizenim REMIT nebo s jakymikoli akty v pfenesené pravomoci €1 provadécimi
akty, pfijatymi na jeho zakladé¢; f) pozadat soud o zmrazeni nebo obstaveni majetku a g) pozadat

soud nebo jiny pfislusny orgén o ulozeni do€asného zdkazu profesiondlni cinnosti.

Kromé toho novy ¢l. 18 odst. 3 natizeni REMIT II zavedl povinnost ¢lenskych stati zajistit,
aby vnitrostatni regulacni organy mély pravomoc ukladat v ptipad€ poruseni natizeni REMIT
alespon nasledujici spravni pokuty a pfijimat dalSi sprdvni opatieni: a) vyzvat k ukonceni
poruSovani; b) naridit vydani zisku plynouciho z poruseni nebo ztraty, které se doty¢né osoba
diky porusenim vyhnula, pokud je lze zjistit; c) vydat vetfejné upozornéni nebo oznameni; d)

ulozit penale a e) ukladat spravni pokuty.



Novy ¢€l. 18 odst. 4 nafizeni REMIT II zavedl ramec pro minimalni harmonizaci spravnich
pokut, ktery stanovi, jakym zptisobem by mély byt na vnitrostatni trovni ur¢ovany maximalni
spravni pokuty>. Cilem t&chto zmén bylo zajistit, aby kazdy ¢lensky stat ukladal pokuty, které
jsou ucinné, odrazujici a primérené.

Konkrétné novy ¢lanek 18 odst. 4 a 5 natizeni REMIT II zavadi ramec minimalni harmonizace,
podle néhoz musi Clenské staty stanovit maximalni spravni pokuty, které budou alespon
ve stejné vysi jako ¢astky uvedené v tomto ¢lanku. Tato harmonizace se vztahuje na poruseni

nasledujicich ¢lankti pozménéného nafizeni REMIT:

e cClanek 3, ktery zakazuje obchodovani zasvécenych osob;

e (lanek 4, ktery stanovi povinnost ucastnikil trhu zvetejiiovat ditvérné informace;

e (lanek 5, ktery zakazuje manipulaci s trhem;

e (lanek 8, ktery uklada ucastnikiim trhu povinnost predkladat Agentuie Evropské unie
pro spolupraci energetickych regulacnich orgéna (dale jen ,,ACER®) udaje tykajici se
velkoobchodnich energetickych produktti*, jakoz i fundamentalni udaje’ a udaje tykajici
se expozic ucastnikl trhu. Podrobnosti tykajici se oznamovaci povinnosti u¢astniki trhu
jsou uvedeny v provadécim natizeni Komise (EU) 2026/2565;

e (lanek 9, ktery uklada ucastnikim trhu povinnost zaregistrovat se u vnitrostatniho
regulaéniho organu v ¢lenském statd, v némz jsou usazeni nebo maji bydlisté. Clanek 9
rovneZz zavedl povinnost pro Gcastniky trhu, ktefi jsou usazeni nebo maji bydlisté ve treti
zemi a uzaviraji transakce, jeZ je tfeba oznamit agentufe ACER podle ¢l. 8 odst. 1
pozménéného natizeni REMIT, aby uréili zastupce v EU. Clanek 15, ktery stanovi
oznamovaci povinnosti pro osoby, které v ramci své profese sjednavaji nebo provadeji
obchody s velkoobchodnimi energetickymi produkty, jak byl zaveden v nafizeni
REMIT II. Tyto oznamovaci povinnosti se tykaji urcitych poruSeni natizeni REMIT a

jsou ur¢eny agentufe ACER a pfislu§Snym vnitrostatnim regulaénim organim.

Naftizeni REMIT II poskytuje ¢lenskym statlim nastroje pro €¢inngjs$i vymahani prava v piipadé

poruSeni natizeni REMIT. Skute¢nost, ze natizeni REMIT II zavedlo posileny ramec spravnich

3 Konkrétné mize skute¢na vySe spravnich pokut, které maji byt ulozeny v konkrétnim piipadé, dosdhnout
maximalni vySe stanovené v natizeni REMIT II nebo vyssi vyse stanovené vnitrostatnim pravem.

4 ,Velkoobchodni energetické produkty* jsou definovany v &l. 2 odst. 4 nafizeni REMIT.

5 ,Fundamentalni udaje“ jsou definovany v ¢l. 2 odst. 1 provad&ciho natizeni Komise (EU) &. 1348/2014.

6 Provadé&ci natizeni Komise (EU) 2026/256 ze dne 30. ledna 2026 o oznamovani udaji, kterym se provadi &l. 7¢
odst. 2 a ¢l. 8 odst. 1a, 2 a 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 o integrité a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii a zrusuje provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1348/2014
(Ut. vést. L, 2026/256, 9.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/256/ces).
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pokut a dalSich spravnich opatfeni, nebrani ¢lenskym statim v zavedeni trestnich sankci

za poruSeni natizeni REMIT.
II. Metodika

Zaucelem splnéni své povinnosti podle ¢l. 21a odst. 2 pozménéného natizeni REMIT a ziskani
prehledu o ucinnosti sankci za poruseni natizeni REMIT, jak jsou v soucasné dob¢ uplatiiovany
v Clenskych statech, Komise vypracovala dotaznik urceny vnitrostatnim regulacnim organim,
ktery byl v zati 2024 rozeslan prostiednictvim Rady evropskych energetickych regulacnich
organt (dale jen ,,CEER®).

Tento dotaznik, ktery se zamétfoval vyhradné na provadéni pravnich ptedpisti k nafizeni
REMIT, obsahoval otazky tykajici se stavajicich vnitrostatnich ramct, zejména pokud jde
o spravni pokuty a dal$i spravni opatfeni; poCty probihajicich a ukon€enych fizeni o poruseni
predpistt v jednotlivych clenskych statech (vcetné piijeti vSech kone¢nych rozhodnuti a
soudnich rozsudki) a ptislusnych ulozenych sankci; souvisejici statistické tdaje odrazejici
donucovaci opatfeni pfijatd v jednotlivych clenskych statech; a ptehled tspéSnych i
neuspeSnych zalob podanych u ptisluSnych vnitrostatnich soudt. Dotaznik obsahoval dalsi sadu
otazek urcenych Clenskym statiim, jejichz sankéni rdmec pro poruSeni natfizeni REMIT stanovi
nejen spravni sankce a dalsi spravni opatieni, ale také trestni sankce a dal$i opatieni v ramci

trestniho fizeni.

Komise obdrzela 26 odpovédi od vnitrostatnich regulacnich organti (déale jen ,,respondenti®)
z 26 Clenskych statl, z nichZ 21 bylo doruceno v listopadu 2024 a zbyvajicich pét na konci
¢ervna 2025. Jeden vnitrostatni regulacni organ na dotaznik neodpovedé€l. Tato zprava se proto

opira o informace piedlozené 26 vnitrostatnimi regulacnimi organy.



III. Ramec EU tykajici se trestnych ¢ini a tresti

Tato cast uvadi zékladni informace o pravomoci EU piijimat pravni pfedpisy v oblasti
hmotného trestniho prava, ktera se fidi clankem 83 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale

jen ,,SFEU®).

V souladu s €l. 21a odst. 2 pozménéného natizeni REMIT mutze Komise ptedlozit legislativni
navrh, pokud to povazuje za nezbytné¢, aby Clenské staty zavedly trestni sankce za poruseni

nafizeni REMIT.

V souladu s ¢l. 83 odst. I SFEU mtze Unie stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢ind a sankci v urcitych oblastech mimofddné zavazné trestné Cinnosti
s pteshrani¢nim rozmérem. Jednd se o tyto oblasti trestné ¢innosti, které jsou vycerpavajicim
zpusobem uvedeny v SFEU: terorismus, obchod s lidmi, sexudlni vykofistovani zen a déti,
nedovoleny obchod s drogami a se zbranémi, prani penéz, korupce, padélani platebnich
prostredk, trestna ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovana trestna ¢innost (dale jen
,Hunijni trestné ¢iny*). Rada mize jednomyslné rozsiftit tento seznam tak, aby zahrnoval i dalsi
oblasti trestné Cinnosti, které splituji kritéria zdvaznosti a pieshranicniho vyznamu, a to

s vyhradou souhlasu Evropského parlamentu.

Dosud k tomu doslo pouze jednou, a to na zékladé rozhodnuti Rady (EU) 2022/23327, jimz

bylo poruseni omezujicich opatfeni Unie zafazeno na seznam unijnich trestnych ¢int.

V souladu s ¢l. 83 odst. 2 SFEU miZze Unie rovnéZ pfijmout minimalni pravidla pro vymezeni
trestnych ¢inll a sankci v oblastech, které byly pfedmétem harmoniza¢nich opatfeni v ramci
jinych politik Unie. Tato pravomoc v zasadé zahrnuje Sirokou a rozmanitou Skalu oblasti
politiky. Toto opravnéni lze vSak uplatnit pouze v ptipadech, kdy se trestnépravni vymahani
ukazZe jako nezbytné k zajisténi i¢inného provadeéni piislusné politiky Unie — to plati zejména

pro zavazné pripady zneuzivani trhu v oblasti finan¢nich sluzeb®.

IV. Aktualni stav v oblasti poruSovani narizeni REMIT a hlavni ziskané

poznatky

Spravni a trestni sankce, které se v soucasné dobé uplatnuji v ¢lenskych statech EU

7 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022, kterym se poruSovani omezujicich opatteni Unie
urcuje jako oblast trestné ¢innosti spliiujici kritéria stanovena v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (UF. vést. L 308, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2332/ces).

8 Naptiklad v souvislosti se smérnici 2014/57/EU o zneuzivani trhu, smérmici (EU) &. 2017/1371 o boji proti
podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie a smérnici (EU) ¢. 2024/1203 o trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/57/ces).
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Na zéklad¢ informaci pfedloZzenych Komisi 1ze konstatovat, ze nékteré Clenské staty v ptipade
poruseni natizeni REMIT uplatiiuji k zajisténi jeho dodrzovani pouze spravni opatfeni, zatimco
jiné kromé spravnich opatieni stanovuji také trestni sankce. Jeden ¢lensky stat ma pravni ramec,

ktery se sklada vylucné z trestnich sankei.

Na nasledujicim obrazku je uveden pocet Clenskych stati, které uplatnuji: 1) pouze spravni
opatteni; 11) kombinaci spravnich a trestnépravnich opatieni a iii) pouze trestnépravni opatieni

k zajisténi vymahani prava v ptipad¢ poruSeni natizeni REMIT.

Obrazek 1: Sankce za poruseni narizeni REMIT (pocet clenskych stati)

M Pouze spravni m Pouze trestni HObé H Bez odpovédi

* Zdroj: Odpovedi 26 Elenskych statit na dotaznik Komise

Jak vyplyvéa z obrazku 1, 15 z 26 ¢lenskych statu, které poskytly odpovéd’, tedy jejich
vétsina, se rozhodla pro spravni sankce, véetné pokut, jako sviij hlavni nastroj vymahani prava
s cilem feSit poruseni nafizeni REMIT a piedchédzet nedodrzovani pfedpisii. Na druhou stranu
jeden ¢lensky stat (Irsko) zavedl ramec zaloZeny vyluéné na trestnich sankcich, zatimco
zbyvajicich deset ¢lenskych stati, které odpovédély (Rakousko, Kypr, Némecko, Dansko,
Madarsko, Estonsko, Malta, Nizozemsko, Polsko a Svédsko) ptijaly dualni p¥istup, ktery jako

odstrasujici prostfedek proti poruSovani natizeni REMIT kombinuje spravni a trestni sankce.



Jeden vnitrostatni regulacni organ informoval Komisi, Ze jeho Clensky stat zvazuje doplnéni
stavajiciho ramce, ktery zahrnuje pouze spravni sankce, o sankce trestni. Vnitrostatni regula¢ni
organy zejména v letech 2022 a 2023 ptedlozily ministerstvu spravedlnosti navrhy na to, aby
byla urcitd poruSeni nafizeni REMIT, konkrétné poruSeni ¢lankti 3 a 5, klasifikovana jako
trestné Ciny. Cilem tohoto ¢lenského statu je zajistit, aby jeho vnitrostatni pravni ramec byl
v souladu s platnymi ustanovenimi o protipravnim jednani na trhu podle nafizeni (EU)

&. 596/2014°.

Naopak jediny Clensky stat, ktery v soucasné dobé disponuje pouze trestnimi sankcemi pro
vymahani prava v piipad€ poruSeni nafizeni REMIT, zvazuje zavedeni spravnich pokut, aby

zajistil 0€inngj$i vymahani prava.
Stavajici pravidla v jednotlivych vnitrostatnich pravnich radech tykajici se spravnich pokut

Respondenti dotazniku poskytli informace o vysi spravnich pokut ulozenych za poruSeni
natfizeni REMIT. Tyto urovné se mezi ¢lenskymi staty vyrazné lisi; v nékterych pravnich
ramcich jsou spravni pokuty vyjadieny v procentech, v jinych jsou stanoveny pouze jako
konkrétni ¢astky a v dalSich se kombinuji oba pfistupy. Nékteti respondenti napiiklad uvedli,
ze prislusné pravni ramce stanovuji pokuty ve vysi az 8 % ro¢niho obratu dotéené¢ho subjektu,
pti¢emz v piipadé opakovanych ptestupki nebo s ptihlédnutim k finanénim zisklim mohou tyto
pokuty dosahnout az 20 %. Jini uvedli, Ze spravni pokuty se pohybuji v rozmezi od 20 000
do 50 000 EUR, pficemz existuji ustanoveni umoZziujici zvySeni pokut v zavislosti
na zavaznosti poruSeni. Jiné vnitrostatni pravni fady stanovi pokuty v rozmezi od pfiblizné
300 EUR, pti¢emz vyse pokuty miize dosahnout az 10 % ro¢niho pfijmu dotceného subjektu, a
to spolu s docasnymi omezenimi obchodnich ¢innosti. Ne¢kolik ¢lenskych stati stanovi pokuty
dosahujici vyse az 6 miliontt EUR.

Pravidla vnitrostatnich pravnich radii tykajici se trestnich sankci

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jedenéact respondentli uvedlo, Ze jejich pravni rdmec obsahuje
ustanoveni o trestnich sankcich. Mezi né patfily trestni pokuty a v nékterych ptipadech 1 trest

odnéti svobody v maximalni délce 10 let. V nékterych ptipadech rdmec rovnéZ stanovil

zmrazeni nebo konfiskaci majetku a doCasny zédkaz vykonu profesni ¢innosti.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZivéni trhu (nafizeni
o zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise
2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/596/2026-06-05.
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Jeden z respondentt naptiklad poskytl nésledujici podrobny piehled trestnich sankei platnych

v jeho ¢lenském staté:

e Manipulace s trhem: pokuta ve vysi az 5 000 dennich sazeb, nebo trest odnéti svobody

na 1 az 10 let, nebo oboji.
e Uzavieni dohody za ticelem manipulace s trhem: pokuta ve vysi az 2 500 dennich sazeb.

e Vyuziti divérnych informaci v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) pozménéného natizeni
REMIT: pokuta ve vysi az 5 000 dennich sazeb, nebo trest odnéti svobody na 1 az 10 let,
nebo oboji. Pokud se tohoto ¢inu dopusti osoba uvedena v €l. 3 odst. 2 pism. a) nebo ¢)
pozménéného natizeni REMIT: pokuta ve vysiaz 5 000 dennich sazeb, nebo trest odnéti

svobody na dobu od 2 do 12 let, nebo oboji.

e Nezdkonné zvetejnéni duvérnych informaci v rozporu s ¢l.3 odst. 1 pism.b)
pozménéného natfizeni REMIT: pokuta az do vyse 2 500 dennich sazeb, omezeni

svobody nebo odnéti svobody na dobu od 3 mésicti do 5 let.

e Doporucovani nebo podnécovani k nakupu ¢i prodeji velkoobchodnich energetickych
produkti na zdkladé divérnych informaci, coz ptedstavuje poruSeni ¢l. 3 odst. 1
pism. ¢) pozménéného natizeni REMIT: pokuta az do vySe 2 500 dennich sazeb,

omezeni svobody nebo odnéti svobody na dobu od 3 mésict do 5 let.

e Prozrazeni obchodniho tajemstvi v rozporu s Eldnkem 17 pozménéného natizeni

REMIT: pokuta, omezeni svobody nebo odnéti svobody na dobu od 3 mésicii do 5 let.

e Pokud osoba, ktera v ramci své profese sjednava transakce, neinformuje predsedu
vnitrostatniho regulacniho organu o odivodnéném podezieni na manipulaci s trhem,
pokus o manipulaci s trhem nebo zneuZiti divérnych informaci, ¢imz porusi novy
Clanek 15 pozménéného nafizeni REMIT: pokuta, omezeni svobody nebo odnéti

svobody na dobu od 3 mésicti do 5 let.

Z odpovédi na dotaznik vyplyva, Zze v piipadech, kdy clenské staty disponuji ramcem
kombinujicim spravni i trestni sankce za poruSeni natizeni REMIT, uplatiiuji odstupiiovany
ptistup, v jehoz ramci se spravni sankce vztahuji na méné zdvazna poruseni natizeni REMIT,
tomuto pfistupu mozné uplatiiovat diferencovanéjSi strategii vymahani, pfizpisobenou

zévaznosti daného poruseni.



Jeden z respondentii naptiklad vysvétlil, Ze poruseni ¢lanku 5 pozménéného natizeni REMIT
(zékaz manipulace s trhem) muze ptedstavovat jak trestny Cin, tak pfestupek, a to v zavislosti
na tom, zda dané jednani ovlivituje cenu velkoobchodnich energetickych produkti. Pokud toto
jednani nemd na cenu piislusnych velkoobchodnich energetickych produkti vliv, je

povazovano za mén¢ zavazné a podléha pouze spravnim sankcim, a naopak.
Problémy s vymahanim v pripade poruseni narizeni REMIT

Tti respondenti uvedli, Ze trestni sankce mohou mit vétSi odrazujici uCinek nez spravni
donucovaci opatieni. Podle pfedlozenych odpovédi vSak Clenské staty, které uplatiuji trestni
sankce — at’ uz vylucné, nebo v kombinaci se spravnimi opatfenimi —, Celily pii vymahani

poruseni nafizeni REMIT zna¢nym obtizim. To vedlo k niz$i mife vymahani pfedpist v téchto

¢lenskych statech, a to z diivod, které jsou vysvétleny nize.

Nékteti respondenti napiiklad uvedli, Ze zavedeni trestnich sankci, které vyzaduji, aby
vnitrostatni regula¢ni orgén podal Zalobu u soudu a/nebo u statniho zastupce, a v piipadé
uspéchu vedou k soudnim fizenim, mize piedstavovat prekazku pro u€¢inné vymahani nafizeni

REMIT. Dtvodem jsou nasledujici skute¢nosti.

Zaprve, cely proces ma vliv na Casovy harmonogram. Ukonceni trestniho fizeni, vcetné
dosazeni faze uloZeni trestnich sankci, obvykle trva déle nez ukonceni fizeni tykajiciho se
spravnich sankci. Diivodem je také to, Ze v pfipad€ spravnich sankci maji vnitrostatni regulacni
organy piimou pravomoc ukladat pokuty osobam, které se daného jednani dopustily. Komise
si uvédomuje, ze délka fizeni mize byt rovnéz zplsobena slozitosti ptipadii zneuzivani trhu

na trzich s energii.

Zadruhé, podle odpovedi v dotazniku je trestni stihani za poruseni nafizeni REMIT procesem,
ktery je slozit€jsi nez v piipadé jednani, za néZ se ukladaji spravni sankce. Slozitost prvniho
ptipadu souvisi s trestni povahou sankce, napt. s diilkaznim bfemenem, které musi vnitrostatni
regulacni organ unést, aby mohl uspéSné zah4jit trestni stihani. Ziskani dostatecnych dukazii,
aby byl v trestnim fizeni splnén pozadovany dikazni standard, mize byt pro pfislusny
vnitrostatni organ (obvykle ze strany statnich zastupcti, ktefi nemusi byt nutné obeznadmeni
s fungovanim trhl s energii) narocné. To plati zejména v piipadech, kdy se dané poruseni
nafizeni REMIT tyka jednani, které ptedstavuje manipulaci s trhem nebo obchodovani
na zaklad¢ diaveérnych informaci, coz Casto vyzaduje vysokou miru sofistikovanosti ze strany

dotéenych ucastnikii trhu. Podle odpovédi v dotazniku to vedlo k velmi malému poctu
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uspésnych trestnich stihani (pokud viibec k néjakym), pficemz mnoho piipadi bylo bud

zastaveno, nebo skoncilo zprosténim viny.
Ukladani spravnich sankct za poruseni narizeni REMIT

Ackoli dosud neexistuji témét zddné pravomocné soudni rozsudky ukladajici trestni sankce
za poruseni natizeni REMIT!?, pocet rozhodnuti a spravnich pokut ulozenych ¢lenskymi staty
ucastniklim trhu naznacuje, ze situace v oblasti vymahani prava se méni. Jako piiklad 1ze uvést,
ze dva cClenské staty s nejvyssim poctem rozhodnuti souvisejicich s nafizenim REMIT uvedly

nasledujici:

e jeden z nich pfijal od roku 2016 celkem 43 rozhodnuti tykajicich se poruseni nafizeni
REMIT, na jejichz zdkladé¢ byly ulozeny spravni pokuty v celkové vysi pfiblizné
10 500 000 EUR;

e druhy provedl od zavedeni nafizeni REMIT v roce 2016 celkem 46 Setfeni, na jejichz
zaklad¢ byla vydana pfislusna rozhodnuti o poruseni piedpisti, a bylo ulozeno 61 pokut

v celkové vysi 115 060 096 EUR.

Dalsi ¢lensky stat udajné ulozil pokuty za rtizna poruseni nafizeni REMIT v celkové vysi

2 560 000 EUR.

Z odpovédi na dotaznik vyplyva, Ze clenské staty, které disponuji rdmcem pro ukladani
strategii vymahani prava a uzavfit vétsi pocet Setfeni, na jejichz zdklad€ byla vydana konec¢na

rozhodnuti ukladajici spravni pokuty ¢i jina spravni opatfeni.
Odrazujici ucinek spravnich a trestnich sankci

Dotaznik obsahoval také otazku tykajici se odrazujiciho ucinku sankci uplathovanych

v Clenskych statech. Viz obrazek 2 nize.

- VétSina respondentil, konkrétné 16 z 26, se domnivala, Ze tato zavedena opatfeni maji
dostate¢n¢ odrazujici u€inek a piispivaji k u€innému vymahani prava v piipadé poruSeni
nafizeni REMIT. V téchto jurisdikcich se rdmec pro vymahani prava opiral o spravni

opatfeni. Jeden z téchto Sestnacti respondentl napiiklad uvedl, ze ve ¢tyfech pfipadech

10 Jedenact ¢lenskych statdl, v nichZ jsou zavedeny trestni sankce, poskytlo nasledujici odpovédi: v Rakousku,
na Kypru, v Dansku, Mad’arsku, Irsku, na Malté, v Nizozemsku, Polsku a ve Svédsku dosud nebyla ptijata zadna
donucovaci rozhodnuti; v Némecku se v soucasné dob¢ projednavaji dva ptipady, ale zadné rozhodnuti dosud
nebylo pfijato. Estonsko na danou otazku neptedlozilo vécnou odpoved'.
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poruseni natizeni REMIT, které byly od roku 2011 prosetfovany a za které byly ulozeny
spravni pokuty ve vysi 75 000 EUR, se tfi ze Ctyt ucastnikd trhu, jimz byly spravni
pokuty ulozeny, nedopustili zddného dals$iho poruseni nafizeni REMIT.

- Jeden z respondenti vSak uvedl, Ze vySe spravnich pokut uplatiiovanych v jeho ptislusné
jurisdikci je zanedbatelnd, vezmeme-li v uvahu velikost Ucastnik trhu zapojenych
do udajného protipravniho jednani souvisejiciho s nafizenim REMIT.

- Devét respondent uvedlo, ze nemaji k dispozici zadné udaje o poruSenich natizeni
REMIT nebo ze zadna rozhodnuti o poruseni predpisii v jejich jurisdikcich nevedla

k ulozeni pokut.

Obrazek 2: Soucasnd mira spokojenosti s odrazujicim ucinkem sprdavnich opatreni
za porusent narizeni REMIT (podle poctu zemi)

m Spokojena s odstrasujicim i¢inkem  m Nespokojena s odstrasujicim G¢inkem

H Neni pouzitelné

V. Zjisténi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v souladu s ¢l. 83 odst. 2 SFEU mutize Unie uplatnit svou pravomoc
prijimat trestni sankce pouze v ptipad¢, ze se trestni vymahani ukaze jako nezbytné k zajisténi
ucinného provadéni ptislusné politiky Unie. Na zaklad¢ odpoveédi na dotaznik, informaci, které
ma Komise k dispozici v dob¢ vypracovani této zpravy, a ¢lanku 18 revidovaného natizeni REMIT
v soucasné dobé nic nenasvédcuje tomu, ze by trestnépravni vymahani bylo nezbytné k zajisténi
ucinného vymahani rdmce natizeni REMIT. Tento zavér se netyka jinych oblasti, jako je napiiklad
zneuzivani trhu v odvétvi finanénich sluzeb, kde bylo trestnépravni vymahani povazovano za

nezbytné k zajisténi ucinného provadéni piislusné politiky Unie.
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Na zaklad¢ odpovédi na dotaznik Komise a v této fazi provadéni natizeni REMIT se zda, ze
Clenské staty, jejichz ramec pro vymahani prava je zalozen na trestnich sankcich — at’ uz vylu¢né,
nebo v kombinaci se spravnimi sankcemi —, ¢eli zna¢nym obtizim pii uzavirani piipadi tykajicich
se natizeni REMIT nebo pfi dosahovani spéSnych pravomocnych rozsudkt. Pro srovnani lze fici,
ze Clenské staty, které disponuji ramcem pro vymahani prava v piipadé poruSeni natizeni REMIT

zalozenym na spravnich opatienich, vykazuji lepsi vysledky v oblasti vymahani prava.

Krom¢ toho se oc¢ekava dalsi posileni vymahani prosttednictvim nove zavedeného ramce natizeni
REMIT II, ktery jsou Clenské staty povinny zavést. Jak bylo vysvétleno vyse, tento novy ramec
s sebou pfinasi nejen posileni vySetfovacich pravomoci a pravomoci pro vymahani prava
vnitrostatnich regulac¢nich organt, ale také povinnost clenskych stati dodrzovat ramec

minimalnich harmonizacnich opatieni stanoveny v ¢lanku 18 pozménéného natizeni REMIT.

Zavedeni vnitrostatnich ramct v souladu s ¢lankem 18 pozménéného nafizeni REMIT posili
vymahéni tohoto nafizeni a zajisti jeho Uc¢innost a odrazujici uc¢inek. Komise proto navrhuje
zam¢éfit se na provadéni téchto novych ustanoveni a ramcu, aby bylo mozné plné vyuzit vyhod

posileného vymahani ptedpist a posoudit dopady v praxi.

Do 8. kvétna 2027 a poté kazdé tii roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu,
v niz posoudi, zda jsou sankce za poruseni natfizeni REMIT stanoveny a uplatiiovany jednotné
ve vSech Clenskych statech. Pokud se po dokonc¢eni procesu provadéni clanku 18 pozménéného
natfizeni REMIT ukazZe, Ze pro zajisténi ucinného provadéni nafizeni REMIT II je nezbytné
sjednotit definice trestnych ¢inll a sankci za imyslna a zadvazna poruseni natizeni REMIT, mize

Komise v této souvislosti znovu zvaZit, zda je zapotiebi dal§i harmonizace na Grovni EU.
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