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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene EU na 6smom zasadnuti
zmluvnych stran Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (d’alej len ,,Aarhusky
dohovor* alebo ,,dohovor)!. Navrh sa tyka planovaného prijatia ndvrhu rozhodnutia VIII/8e
tykajiiceho sa dodrZiavania povinnosti podl'a Aarhuského dohovoru zo strany EU.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Aarhusky dohovor

Aarhusky dohovor je mnohostrannd environmentalna dohoda uzatvorend pod zastitou
Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,, EHK OSN®).

Aarhusky dohovor schvalilo 17. februara 2005? Eurdpske spolo¢enstvo, ktoré pri podpise
vydalo aj vyhlasenie, a to najmé k svojim povinnostiam tykajicim sa pristupu k informécidm
o zivotnom prostredi’. Vsetky ¢lenské §taty st samostatnymi zmluvnymi stranami dohovoru.
Nariadenie (ES) ¢.1367/2006 (d’alej len ,nariadenie o Aarhuskom dohovore®) zmenené
nariadenim (ES) 2021/1767 je zékladom pre vykonavanie dohovoru, pokial ide o akty
institacii a organov EU*.

2.2, Zasadnutie zmluvnych stran Aarhuského dohovoru

Zmluvné strany dohovoru sa stretavaji kazdé Styri roky, pricom jeden zo stalych bodov
programu sa tyka dodrziavania dohovoru zmluvnymi stranami. Dodrziavanie posudzuje
Vybor pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru (dalej len ,,vybor ACCC* alebo ,,vybor pre
dodrziavanie) zriadeny podla ¢lanku 15 dohovoru. Proti zisteniam vyboru sa nemozno
odvolat’.

Zistenia vyboru pre dodrziavanie sa predkladaji na schvalenie zasadnutiu zmluvnych stran
Aarhuského dohovoru podla pravidla 37 rozhodnutia 1/7 o preskimani dodrziavania®.
V pripade schvdlenia ziskavaju zistenia vyboru Statit oficialneho vykladu Aarhuského
dohovoru, ¢im sa stdvaju pre zmluvné strany a organy dohovoru zavaznymi.

Zasadnutie zmluvnych stran vo vSeobecnosti rozhoduje na zaklade konsenzu. Ak sa vycCerpali
vSetky snahy o dosiahnutie konsenzu, rozhodnutia o podstatnych zaleZitostiach sa prijimaji

Uverejneny na webovom sidle EHK OSN:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Rozhodnutie Rady 2005/370/ES (U. v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1).

Vyhlasenie EU je uverejnené na webovom sidle EHK OSN v oddiele s nazvom Declarations and
Reservations (Vyhlasenia a vyhrady), pozri
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.

4 U.v. EUL 264, 25.9.2006, s. 13.

Rozhodnutie I/7 o preskimani dodrziavania. Pravidlo 37 tykajuce sa posudzovania zasadnutim
zmluvnych stran. Zasadnutie zmluvnych stran moéze po posudeni spravy a vSetkych odporucani vyboru
rozhodnut' o vhodnych opatreniach na dosiahnutie uplného suladu s dohovorom. [...], pozri
https://unece.org/D AM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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trojstvrtinovou viésinou hlasov pritomnych a hlasujticich zmluvnych stran®. EU ma 27 hlasov
z celkového poctu 48 hlasov, ak st pritomné vSetky zmluvné strany.

Pred zasadnutim zmluvnych stran sa pozicia EU k zaleZitostiam, v pripade ktorych je
potrebné rozhodnutie Rady podla ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Europskej tnie
(dalej len ,,ZFEU*), prerokuje v ramci pracovnej skupiny Rady pre medzinarodné otazky
zivotného prostredia a prijme sa najneskor na poslednom zasadnuti Rady pred zasadnutim
zmluvnych stran, na ktorom tak mozno urobit. V roku 2025 to bude Rada pre zivotné
prostredie, ktora zasadne 21. oktobra 2025.

2.3. Planovany akt zasadnutia zmluvnych stran Aarhuského dohovoru

Na 6smom zasadnuti zmluvnych stran Aarhuského dohovoru, ktoré sa uskutoéni 17. — 19.
novembra 2025, sa ma prijat’ rozhodnutie VIII/8e o dodrziavani dohovoru zo strany EU.

Utelom rozhodnutia VIII/8e je uréit, ¢i EU dodrziava Aarhusky dohovor po tom, ako sa
zaoberala zisteniami uvedenymi v oznameni ACCC/C/2015/128 a odporacaniami uvedenymi
v rozhodnuti zasadnutia zmluvnych stran VII/8f tykajicom sa oznameni ACCC/C/2013/96,
ACCC/C/2014/121 a ACCC/C/2010/54; stanovit podmienky potrebné na zabezpecenie
dodrziavania dohovoru; poziadat’ dotknutti zmluvnt stranu, aby prijala naliechavé opatrenia na
zabezpeGenie dodrziavania dohovoru a pozadovat od EU pravidelné podavanie sprav o
opatreniach prijatych na zabezpecenie dodrziavania dohovoru z jej strany.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE EU
3.1. Oznamenie ACCC/C/2015/128

Vybor 17. marca 2021 vydal zistenia tykajuce sa oznamenia ACCC/C/2015/1287
predlozeného mimovladnymi organizéciami (d’alej len ,,MVO*) Oekobuero a GLOBAL 2000,
pokial’ ide o moznost’ verejnosti napadnut’ rozhodnutia o opatreniach §tatnej pomoci prijaté
Eurdpskou komisiou podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU.

Vybor ACCC vo svojich zisteniach uviedol aj nasledujice odporucanie.

(131) Dotknuta zmluvna strana [by mala] prijat’ potrebné legislativne, regulacné a iné
opatrenia na zabezpecenie zmeny nariadenia o Aarhuskom dohovore alebo prijatia novych
pravnych predpisov Europskej unie s cielom jasne poskytnut’ verejnosti pristup k spravnym
alebo sudnym postupom na ucely napadnutia rozhodnuti o opatreniach statnej pomoci, ktoré
Eurdpska komisia prijala podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU a ktoré sii v rozpore s pravnymi
predpismi Eurdpskej unie tykajucimi sa Zivotného prostredia, v sulade s ¢lankom 9 ods. 3 a 4
dohovoru.

Zasadnutie zmluvnych strdn na svojom riadnom zasadnuti v oktdbri 2021 na zaklade
konsenzu vynimoc¢ne rozhodlo o odloZeni prijatia rozhodnutia o zisteniach a odporacaniach
vyboru ACCC uvedenych v ozndmeni ACCC/C/2015/128 na dalSie riadne zasadnutie
zmluvnych stran. EU na zasadnuti zmluvnych stran, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2021,
opitovne potvrdila svoj zavizok plnit’ si povinnosti podl'a Aarhuského dohovoru.

Na zéklade vyzvy na predkladanie podkladov® a viacerych kol konzultacii® od roku 2022

Komisia 12. méja 2025 zmenila vykondvacie nariadenie o Statnej pomoci a kodex najlepsej

6 Rozhodnutie 1/1 o rokovacom poriadku (najmd pravidlo35 o procese rozhodovania), pozri
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_sk.
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praxe zavedenim mechanizmu vnuUtorného preskimania podobného mechanizmu
uplathovanému podla nariadenia o Aarhuskom dohovore, ale prispdsobené¢ho osobitnym
charakteristikam Statnej pomoci.

Vybor ACCC vo svojom navthu spravy o ziadosti zasadnutia zmluvnych stran
ACCC/M/2021/4 tykajucej sa dodrziavania zo strany Eurdpskej unie'® dospel k zaveru, ze EU
vyhovela odporucaniam stanovenym v oznameni ACCC/C/2015/128.

Vzhl'adom na uvedené skutoénosti by EU na nadchadzajucom 6smom zasadnuti zmluvnych
stran mala schvalit’ rozhodnutie VIII/8e, pokial’ ide o oznamenie ACCC/C/2015/128, a
uvitat’ navrh spravy vyboru ACCC.

3.2. Rozhodnutie VII/8f

Na siedmom zasadnuti zmluvnych stran, ktoré sa uskutoc¢nilo v roku 2021, prijalo zasadnutie
zmluvnych stran rozhodnutie VII/8f'!, ktorym okrem iného opitovne potvrdilo svoje
rozhodnutie V/9g. Uvedené rozhodnutie obsahovalo odportcania v suvislosti so zisteniami
vyboru ACCC tykajucich sa oznameni ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 a
ACCC/C/2014/121.

3.2.1.  Oznamenie ACCC/C/2010/54

Na piatom zasadnuti zmluvnych stran, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2014, schvélilo zasadnutie
zmluvnych stran zistenia vyboru ACCC, pricom uviedlo, ze EU nedodrzala dohovor, pokial
ide o oznamenie ACCC/C/2010/54 stvisiace s narodnym akénym planom frska pre energiu z
obnovitelnych zdrojov'2. Zasadnutie zmluvnych stran odporu¢ilo, aby EU ,,prijala vhodny
regulacny rdmec a/alebo jasné pokyny na vykonédvanie ¢lanku 7 dohovoru v suvislosti s
prijimanim narodnych akénych planov pre energiu z obnovite'nych zdrojov*.

V naslednych spravach vyboru ACCC'® sa uvadzalo, ze EU este nesplnila poziadavky
uvedené v odseku 3 rozhodnutia V/9g. EU v nadviznosti na Ziadost’ zasadnutia zmluvnych
stran tykajucu sa dodrziavania povinnosti zo strany EU (ACCC/M/2017/3) informovala v
oktobri 2018, 2019 a 2020 o opatreniach prijatych s cielom riesit’ odporacania uvedené v
rozhodnuti V/9g, pokial ide o ozndmenie ACCC/C/2010/54'*. Komisia informovala vybor
najmé o nadobudnuti ucinnosti ¢lanku 10 nariadenia o riadeni energetickej unie a opatreni v
oblasti klimy'®, ktory sa tyka zapojenia verejnosti do pripravy narodnych energetickych a

Cielena konzultacia: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-
consultation_en?prefl.ang=sk.
Konzulticia o navrhu zmien: zalezitosti zivotného prostredia v suvislosti s rozhodnutiami o Statnej
pomoci 2025 — Eurdpska komisia.
10 2 ECE/MP.PP/2021/2, bod 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-

02/ECE.MP_.PP .2021.2 excerpt_0.pdf.
1 Rozhodnutie VIL8f eng.pdf.
Rozhodnutie V/9¢g tykajuce sa dodrziavania povinnosti zo strany EU, odkaz: Organizicia Spojenych
narodov.
Sprava vyboru ACCC o dodrziavani povinnosti podla dohovoru zo strany Eurdpskej unie,
https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.
14 ACCC/M/2017/3 Burbpska tinia | EHK OSN.
15 U.v. EUL 328, 21.12.2018, s. 1. Cldnok 10. Verejnd konzulticia. Bez toho, aby boli dotknuté iné
poziadavky prava Unie, kazdy clensky Stat zabezpeci, aby sa verejnosti véas poskytli redlne moznosti
zucastnovat’ na priprave navrhu integrovaného narodného energetického a klimatického planu, pokial
ide o plany na obdobie rokov 2021 az 2030, na priprave konecného planu dostatocne vias este pred
jeho prijatim, ako aj na priprave dlhodobych stratégii uvedenych v clanku 15. Kazdy clensky Stat
pripoji k takto predlozenym dokumentom Komisii zhrnutie ndzorov verejnosti alebo predbeznych
nazorov. Pokial' sa uplatiuje smernica 2001/42/ES, vychddza sa z toho, Ze konzultacie o ndavrhu
uskutocnené v silade s uvedenou smernicou spliajii povinnosti tykajiice sa verejnych konzultacii podla
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klimatickych planov (d’alej len ,,NEKP*) ¢lenskych S$tatov, ktoré okrem iného nahradili
narodné akéné plany pre energiu z obnovitelnych zdrojov, a o svojej praci v ramci pomoci
Clenskym Statom pri plneni ich povinnosti podla Aarhuského dohovoru v suvislosti s
uvedenym clankom 10, ktory sa ma vykladat’ v spojeni s odovodnenim 28 nariadenia o
riadeni energetickej unie a opatreni v oblasti klimy.

Vybor ACCC vo svojej sprave k rozhodnutiu VII/8f'® po preskiimani zavere¢nej spravy o
pokroku, ktort predlozila EU'7 vyboru ACCC 1. oktdbra 2024, uznava, Ze usmernenia pre
Clenske staty k aktualizovanym narodnym energetickym a klimatickym planom na roky 2021 —
20308 predstavujii pokyny na ucely odseku 2 pism. a) rozhodnutia VII/8f. Vybor ACCC preto
dospel k zaveru, ze EU sa podarilo vyhoviet' zisteniam, pokial ide o zabezpeenie
transparentnosti a spravodlivosti opatreni tykajucich sa ucasti verejnosti na priprave NEKP
clenskych s§tatov, o poziadavku umoznit’ v€asnt ucast’ verejnosti, ,.ked’ su otvorené vsetky
moznosti“, a o povinnost’ zabezpecit, aby sa nalezite zohl'adnil vysledok ucasti verejnosti.
Podla tej istej spravy vsak vybor ACCC dospel k zaveru, e EU v plnej miere nesplnila
poziadavky tykajice sa poskytovania verejnosti informacii potrebnych na ucinnu ucast’ na
postupoch, najmi na samotnu pripravu navrhu aktualizovaného NEKP. Pokial’ ide o plnenie
poziadaviek uvedenych v odseku 2 pism. b) rozhodnutia VII/8f tykajucich sa sposobu, akym
Komisia nalezite hodnoti NEKP, vybor ACCC uznal, ze sa dosiahol vyznamny pokrok.
Domnieva sa vSak, Ze Komisia by mala do svojich hodnotiacich kritérii vyslovne zahrnat
poziadavku, aby sa ucast’ verejnosti uskutoctovala, ,ked’ su otvorené vsetky moznosti.
Nadchédzajica revizia nariadenia o riadeni energetickej Uinie a opatreni v oblasti klimy je
prilezitostou d’alej pracovat’ na zostavajucich prvkoch zisteni vyboru ACCC.

Vzhladom na uvedené skutoénosti by EU mala na nadchadzajucom 6smom zasadnuti
zmluvnych stran schvalit’ navrh rozhodnutia VIII/8e, v ktorom nadvézuje na oznimenie
ACCC/C/2010/54, a to v sulade s ustanoveniami tohto rozhodnutia Rady. EU by mala
zabezpecit', aby zasadnutie zmluvnych stran vo svojom rozhodnuti uznalo ,,vyznamny pokrok
pri zabezpe€ovani stiladu so zisteniami uvedenymi v ¢lanku 6 ods. 4 a ¢lanku 7 dohovoru®.

3.2.2.  Ozndmenie ACCC/C/2013/96

European Platform against Windfarms (Eurdpska platforma proti veternym parkom) 28.
oktobra 2013 predlozila vyboru ACCC oznamenie ACCC/C/2013/96', v ktorom tvrdi, ze EU
nedodrzala svoje povinnosti podla ¢lanku 3 ods. 2 a ¢lankov 4 a 7 dohovoru v stvislosti s
tym, Ze Europska komisia 14. oktobra 2013 prijala zoznam 248 projektov spolocného
zaujmu®’,

Vybor ACCC vo svojich zisteniach z 9. novembra®' 2020 odporu¢il, aby EU ,prijala
potrebné legislativne, regulacné alebo iné opatrenia a praktické opatrenia s cielom
zabezpecit, aby v ramci postupov ucasti verejnosti v rozsahu pésobnosti ¢lanku 7 dohovoru

tohto nariadenia. Kazdy clensky stat zabezpeci, aby bola verejnost informovana. Kazdy clensky stat
stanovi primerané harmonogramy, ktoré poskytnii dostatocny cas na informovanie verejnosti, jej ucast
a vyjadrenie jej ndzorov. Kazdy clenské Stat pri vykondvani tohto clanku obmedzi administrativnu

zloZitost.

16 Rozhodnutie VII/8f tykajice sa Eurdpskej unie | EHK OSN.

17 Zavereéna sprava EU o pokroku, frPartyVIL8f 01.10.2024_report.pdf.

18 Guidance to MS for updated NECPs 2021-2030 - European Commission (Usmernenia pre ¢lenské Staty
k aktualizovanym narodnym energetickym a klimatickym planom na roky 2021 — 2030 — Eurépska
komisia).

19 ACCC/C/2013/96 Eurdpska tinia | EHK OSN.

2 U.v.EUL 115, 25.4.2013, s. 39, uz net&inné.

Zistenia a odporucania vyboru ACCC v suvislosti s ozndmenim ACCC/C/2013/96 tykajicim sa
dodrziavani povinnosti zo strany Europskej unie, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.
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vwkonavanych podla nariadenia o TEN-E alebo akychkolvek pravnych predpisov, ktoré ho
nahrddzaju, sa: a) hlavné konzultacné dokumenty vratane oznamenia verejnosti poskytovali
verejnosti vo VSetkych uradnych jazykoch dotknutej zmluvnej strany; b) nalezZite
transparentnym a vysledovatelnym sposobom zohladnil pri rozhodovani vysledok ucasti
verejnosti.

Na svojom siedmom zasadnuti, ktoré sa uskutocnilo v roku 2021, zasadnutie zmluvnych stran
prijalo rozhodnutie VII/8f, ktorym schvalilo zistenia vyboru v suvislosti s oznamenim
ACCC/C/2013/96 tykajiicim sa dodrziavania povinnosti podla dohovoru zo strany EU, a
poziadalo EU, aby predlozila akény plan a nasledné spravy o pokroku pri vykonavani
odporacani.

Komisia odvtedy podnikla viacero krokov na zabezpecenie dodatocnych moznosti ucasti, ako
su/je:

1. verejna konzulticia o metodike, ktora sa mé& pouzit na hodnotenie projektov
spoloéného zaujmu a projektov vo vzijomnom zaujme?>?;

2. hybridné stretnutia pristupné verejnosti pocas procesu vyberu;
predlozenie vysledku verejnej konzulticie o kandidatskych projektoch regionalnym
skupinam;

4. spristupnenie verejnosti stretnuti, na ktorych sa regiondlnym skupinam predklada

vysledok verejnej konzultacie o kandidatskych projektoch, ako aj ich zaznamov.

EU podala spravu o vykonavani odpora¢ani zasadnutia zmluvnych stran tykajucich sa
oznamenia ACCC/C/2013/96 vo svojej zaverecnej sprave o pokroku z 1. oktdbra 2024. Vybor
ACCC napriek tomu vo svojom navrhu spravy o pokroku dosiahnutom EU dospel k zaveru,
7e EU este tplne nesplnila poziadavky uvedené v rozhodnuti VII/8f.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti by EU mala na nadchadzajucom 6smom zasadnuti
zmluvnych stran opdtovne zdoraznit, Ze dodato€né moZnosti Ucasti zavedené do procesu
TEN-E predstavuju praktické opatrenia, ktorymi sa zabezpeCuje, Ze sa vysledok ucasti
verejnosti v sulade s rozhodnutim VII/8f ndlezite transparentnym a vysledovatel'nym
sposobom zohl'adni pri rozhodovani podl'a revidovaného nariadenia o TEN-E. Okrem toho by
EU mala zopakovat, Ze hlavné konzultaéné dokumenty vritane ozndmenia adresovaného
verejnosti sa verejnosti poskytuji vo vSetkych tradnych jazykoch dotknutych zmluvnych
stran, kedze v nariadeni o TEN-E sa vyzaduje, aby vSetky dokumenty v rdmci verejnej
konzultéacie, prirucky postupov, dokumenty suvisiace so ziadostou a technické dokumenty
spristupnené na webovych sidlach realizatorov boli preloZzené do vSetkych jazykov
dotknutych ¢lenskych §tatov. EU by vsak mala schvalit navrh rozhodnutia VIII/Se, v
ktorom nadvizuje na oznamenie ACCC/C/2013/96, pokial’ ide o zvysné aspekty, a to v
sulade s navrhom rozhodnutia Rady a za predpokladu, ze zasadnutie zmluvnych stran uzna
zlepsenia, ktoré EU dosiahla s cielom splnit’ poziadavky uvedené v odseku 8 pism. a) a b)
rozhodnutia VII/8f a dosiahnut’ sulad s ¢lankom 3 ods. 2 a ¢lankami 4 a 7 dohovoru.
Konkrétne:

— organizovanie otvorenych stretnuti, ktoré umoznuju verejnti ucast’ zainteresovanych
stran na procese vyberu projektov spolo¢ného zaujmu v stlade s odsekom 8 pism. a),

2 Consultation on the list of candidate Projects of Common Interest and Projects of Mutual Interest in all

infrastructure categories under Regulation (EU) 2022/869 [Konzultacia o zozname kandidatskych
projektov spolo¢ného zaujmu a projektov vo vzajomnom zaujme vo vSetkych kategdriach infraStruktury
podl'a nariadenia (EU) 2022/869] — Eurdépska komisia.
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— centralizacia webovych sidel projektov v ramci platformy transparentnosti a jej
prepojenie na webové sidla projektov, na ktorych sa nachddza prelozend verzia
dokumentov v sulade s odsekom 8 pism. b).

3.2.3.  Oznamenie ACCC/C/2014/121

Mimovladna organizécia International Institute for Law and the Environment (Medzinarodny
intitit pre pravo a Zzivotné prostredie) predlozila 12. decembra 2014 ozndmenie
ACCC/C/2014/121%, v ktorom tvrdi, ze¢ EU nedodrZiava ustanovenia dohovoru tykajuce sa
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese. Tvrdila najmd, Ze smernica o priemyselnych
emisiach’® nespliia poziadavky na tdast’ verejnosti na rozhodovacom procese stanovené v
¢lanku 6 ods. 1 pism. a) a ods. 10 dohovoru v pripadoch, ked sa prehodnocuje alebo
aktualizuje povolenie vydané podl'a uvedenej smernice.

Vybor ACCC vo svojich zisteniach zo 14. septembra 2020 odporuéil, aby EU ,,zaviedla
pravne zavdzny ramec s cielom zabezpecit, aby sa v pripade potreby primerane uplatnili
ustanovenia clanku 6 ods. 2 bodu 9 s prihliadnutim na ciele dohovoru v pripade, zZe organ
verejnej moci v clenskom State dotknutej zmluvnej strany posudzuje alebo aktualizuje
podmienky povoleni v sulade s vnutroStatnymi pravaymi predpismi, ktorymi sa vykonava
Clanok 21 ods. 3, 4 a 5 pism. b) a c) smernice o priemyselnych emisidach alebo zodpovedajice
ustanovenia akychkolvek pravnych predpisov, ktoré nahradzaju uvedenu smernicu*.

Zasadnutie zmluvnych stran na svojom siedmom zasadnuti, ktoré sa uskutocnilo v roku 2021,
prijalo rozhodnutie VII/8f, ktorym schvalilo zistenia vyboru v suvislosti s oznamenim
ACCC/C/2014/121 tykajicim sa dodrziavania povinnosti podl'a dohovoru zo strany EU a
poziadalo EU, aby predlozila akény plan a nasledné spravy o pokroku pri vykondvani
odporucani.

EU podala spravu o vykonavani odpora¢ani zasadnutia zmluvnych stran tykajucich sa
oznamenia ACCC/C/2014/121 vo svojej zaverecnej sprave o pokroku z 1. oktdbra 2024. Vo
svojom navrhu spravy o rozhodnuti zasadnutia zmluvnych stran VII/8f, pokial’ ide o
dodrziavanie povinnosti zo strany EU, dospel vybor ACCC k zaveru, ze EU uz splnila
poziadavky tykajuce sa oznamenia ACCC/C/2014/121 zmenou smernice o priemyselnych
emisidch.

Vzhl'adom na uvedené¢ skuto¢nosti by na nadchadzajucom 6smom zasadnuti zmluvnych stran
mala EU schvilit navrh rozhodnutia VIII/8e, v ktorom nadvizuje na oznamenie
ACCC/C/2014/121, a uvitat’ navrh spravy vyboru ACCC v sulade s ustanoveniami tohto
rozhodnutia Rady.

3.3. Zavery vyboru ACCC

Vo svojich navrhoch sprav o pokroku dosiahnutom EU s cielom vykonat’ Ziadost’ zasadnutia
zmluvnych stran ACCC/M/2021/4 tykajucu sa dodrziavania povinnosti zo strany Europskej
unie a rozhodnutie VII/8f vybor ACCC:

1. konstatuje, ze EU splnila poziadavky tykajuce sa ozniamenia ACCC/C/2014/121
zmenou smernice o priemyselnych emisiach;

2. konstatuje, ze EU splnila poziadavky tykajuce sa ozniamenia ACCC/C/2015/128
zavedenim mechanizmu vnitorného preskiimania Ziadosti podobného mechanizmu

3 ACCC/C/2014/121 Eurdpska unia | EHK OSN.

A U.v. EUL 334, 17.12.2010, s. 17.

% Zistenia a odporucania v suvislosti s oznadmenim ACCC/C/2014/121 tykajucim sa dodrziavani
povinnosti zo strany Eur6pskej unie, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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podla nariadenia o Aarhuskom dohovore, ale prispdsobené¢ho osobitnym
charakteristikdm ramca pre $tatnu pomoc;

3. vita vyznamny pokrok, ktory sa doteraz dosiahol, ale domnieva sa, ze EU este
nesplnila urcit¢ poziadavky tykajuce sa povodnych ozndmeni k oznadmeniu
ACCC/C/2010/54, a odporuca zasadnutiu zmluvnych stran, aby opatovne potvrdilo
svoje rozhodnutie VII/8f;

4. vita vyznamny pokrok, ktory sa doteraz dosiahol, ale domnieva sa, ze EU este
nesplnila urcit¢ poziadavky tykajuce sa povodnych ozndmeni k ozndmeniu
ACCC/C/2013/96, a odporuca zasadnutiu zmluvnych stran, aby opitovne potvrdilo
rozhodnutie VII/8f.

Komisia vzhI'adom na uvedené skutocnosti a v sulade s jednotnou praxou tykajicou sa tychto
oznameni odporaca, aby EU:

- schvalila navrh rozhodnutia VIII/8e,

— privitala navrhy sprav vyboru ACCC, pokial ide o zistenia, ze EU splnila poziadavky
tykajice sa ozndmeni ACCC/C/2015/128 a ACCC/C/2014/121,

— privitala uznanie pokroku dosiahnut¢ého EU, pokial ide o oznimenia
ACCC/C/2010/54 a ACCC/C/2013/96, a zaviazala sa, Zze v tychto veciach bude
pracovat’ na rieSeni nevyrieSenych zalezitosti,

— predlozila vyhlasenie, v ktorom sa zdorazni dosiahnuty pokrok, ako aj zlozitost’
rieSenia nevyrieSenych zalezitosti suvisiacich s ozndmenim ACCC/C/2013/96.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa uvadza ustanovenie tykajice sa rozhodnuti, ktorymi sa uréuji
pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného dohodou, ked je tento
orgdn vyzvany prijat akty s prdvaymi ucinkami s vynimkou aktov dopliiajiicich alebo
meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maji pravne uUCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom EU*°,

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad
Zasadnutie zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne EHK OSN.

Akt, na prijatie ktorého sa zasadnutie zmluvnych strdn vyzyva, predstavuje akt s pravnymi
uc¢inkami. Pripravovany akt bude podla medzindrodného prava zavizny v stlade
s ¢lankom 15 Aarhuského dohovoru austanoveniami rozhodnutia [/7 o preskiimani
dodrziavania dohovoru, najmi s jeho pravidlom 3777

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni inStituciondlny ramec dohovoru.

26 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

2 Citované vyssie.
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Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene EU.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji environmentalnej politiky.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

SK



2025/0316 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej inie na 6smom zasadnuti zmluvnych
stran Aarhuského dohovoru, pokial’ ide 0 oznamenie ACCC/C/2015/128 tykajuce sa
pristupu k spravodlivosti v stvislosti s rozhodnutiami o Statnej pomoci, oznamenie

ACCC/C/2013/96 tykajice sa projektov spolo¢ného zaujmu, oznamenie

ACCC/C/2014/121 tykajice sa smernice o priemyselnych emisiach a oznamenie

ACCC/C/2010/54 tykajice sa narodnych akénych planov pre energetiku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

Dna 17. februara 2005 bol v mene Eur6pskeho spolocenstva rozhodnutim Rady
2005/370/ES*® schvaleny Aarhusky dohovor o pristupe k informéciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia (d’alej len ,,Aarhusky dohovor)%.

Podl'a ¢lanku 15 Aarhuského dohovoru bol zriadeny Vybor pre dodrziavanie
Aarhuského dohovoru (d’alej len ,,vybor pre dodrziavanie®). Vybor pre dodrziavanie je
zodpovedny za preskimanie toho, ¢i zmluvné strany Aarhuského dohovoru
dodrZziavaju svoje povinnosti podla tohto dohovoru.

Zasadnutie zmluvnych strdn ma na svojom 6smom zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni 17. —
19. novembra 2025, prijat’ rozhodnutie VIII/8e tykajuce sa dodrZiavania povinnosti
podla dohovoru zo strany EU vratane zisteni v savislosti s oznamenim
ACCC/C/2015/128 stvisiacim s pristupom k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia, pokial ide o konecné rozhodnutia o S$tatnej pomoci, a odporucani
uvedenych v rozhodnuti VII/8f v stvislosti s ndrodnymi energetickymi a klimatickymi
planmi, projektmi spolo€ného zaujmu a so smernicou o priemyselnych emisiach. Ak
by zasadnutie zmluvnych stran prijalo uvedené zistenia, ziskali by Statut oficidlneho
vykladu Aarhuského dohovoru a boli by zavdzné pre zmluvné strany dohovoru a
organy Aarhuského dohovoru.

Planované rozhodnutie zasadnutia zmluvnych stran teda ma pravne ucinky.

28

29

SK

Rozhodnutie Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1).

U.v.EUL 124, 17.5.2005, s. 4.
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(%) Je potrebné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene EU na 6smom zasadnuti
zmluvnych stran,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene EU na dsmom zasadnuti zmluvnych stran a tyka sa
dodrziavania povinnosti podla Aarhuského dohovoru zo strany EU v stvislosti s pristupom k
spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia, pokial ide o kone¢né rozhodnutia o
Statnej pomoci, ako sa uvadza v ozndmeni ACCC/C/2015/128, je schvalit’ navrh rozhodnutia
VIII/8e, ako aj uvitat’ spravu predlozeni vyborom ACCC na Zziadost’ zasadnutia zmluvnych
stran ACCC/M/2021/4 tykajucu sa dodrziavania povinnosti zo strany Eur6pskej tnie.

Clanok 2

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene EU na d6smom zasadnuti zmluvnych strdn a tyka sa
dodrziavania povinnosti podla Aarhuského dohovoru zo strany EU v savislosti s narodnymi
energetickymi a klimatickymi planmi (d’alej len ,,NEKP*), projektmi spolo¢ného zdujmu a so
smernicou o priemyselnych emisiach, ako sa uvadza v ozndmeniach ACCC/C/2010/54,
ACCC/C/2013/96 a ACCC/C/2014/121 a v rozhodnuti VII/8f, je schvalit’ navrh rozhodnutia
VIII/8e, ak sa v uvedenom rozhodnuti zohl'adnia tieto body:

— v stvislosti s NEKP sa rozhodnutim uznava a vita, ze EU dosiahla vyznamny pokrok
pri zabezpe€ovani stiladu so zisteniami a odporucaniami vyboru pre dodrziavanie k
oznameniu ACCC/C/2010/54 v suvislosti s ¢lankom 6 ods. 4 a ¢lankom 7 dohovoru
a ze EU vyhovela ¢asti tychto zisteni, pokial’ ide o prijatie pokynov na uéely odseku 2
pism. a) rozhodnutia VII/8f,

— v stvislosti s projektmi spolocného zdujmu sa rozhodnutim uznavaju zlepsenia, ktoré
EU dosiahla prostrednictvom praktickych opatreni s cielom splnit poZziadavky
uvedené v odseku 8 pism. a) a b) rozhodnutia VII/8f a dosiahnut’ sulad s ¢lankom 3
ods. 2 a ¢lankami 4 a 7 dohovoru.

Clanok 3
Mensie technické zmeny pozicii uvedenych v &lankoch 1 a 2 mézu zastupcovia EU po
konzultacii s ¢lenskymi Statmi dohodntt’ na mieste bez d’alSieho rozhodnutia Rady.
Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost” diiom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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