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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata in
numele UE in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii partilor la Conventia privind accesul
la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn probleme de
mediu (Conventia de la Aarhus sau conventia)!. Propunerea se referi la adoptarea preconizati
a proiectului de decizie VIII/8e privind respectarea de catre UE a obligatiilor care 1i revin in
temeiul Conventiei de la Aarhus.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Aarhus

Conventia de la Aarhus este un acord multilateral de mediu incheiat sub egida Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

Conventia de la Aarhus a fost aprobati la 17 februarie 20052 de citre Comunitatea Europeani,
care a facut, de asemenea, o declaratie cu ocazia semnarii, in special cu privire la obligatiile
sale privind accesul la informatiile despre mediu®. Toate statele membre sunt parti la
conventie Tn nume propriu. Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 (Regulamentul Aarhus), astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2021/1767, constituie principalul instrument
de punere in aplicare a conventiei in ceea ce priveste actele institutiilor si organelor UE*,

2.2. Reuniunea partilor la Conventia de la Aarhus

Partile la conventie se reunesc o datd la patru ani, iar unul dintre punctele permanente de pe
ordinea de zi se referd la respectarea conventiei de catre parti. Respectarea conventiei este
evaluatd de Comitetul pentru examinarea conformitatii cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus
(ACCC sau Comitetul pentru examinarea conformitatii), instituit in temeiul articolului 15 din
conventie. Constatarile comitetului nu pot face obiectul unei cai de atac.

Constatarile Comitetului pentru examinarea conformitdtii sunt prezentate spre aprobare
Reuniunii partilor la Conventia de la Aarhus, in conformitate cu articolul 37 din Decizia I/7
privind examinarea respectdrii conventiei’. Dacd sunt aprobate, constatdrile comitetului
dobandesc statutul de interpretare oficiald a Conventiei de la Aarhus, fiind, prin urmare,
obligatorii pentru partile contractante si pentru organismele conventiei.

In general, Reuniunea partilor adopta decizii prin consens. Daca, in ciuda eforturilor depuse,
nu se ajunge la un consens, deciziile asupra chestiunilor de fond se iau cu o majoritate de trei

Astfel cum este publicata pe site-ul web al CEE-ONU: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005A0517(01)-20061218.

2 Decizia 2005/370/CE a Consiliului, JO L 124, 17.5.2005, p. 1.

Declaratia UE este publicata pe site-ul web al CEE-ONU la rubrica ,,Declaratii si rezerve”, a se vedea
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.

4 JO L 264, 25.9.2006, p. 13.

Decizia 1/7 privind examinarea respectarii conventiei. Articolul 37 privind examinarea de catre
Reuniunea pdrtilor. In urma examindrii unui raport si a unor eventuale recomanddri ale comitetului,
Reuniunea partilor poate decide cu privire la masurile adecvate pentru a asigura respectarea deplind a
conventiei. [...], a se vedea https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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pitrimi a voturilor partilor care sunt prezente si voteazi®. UE detine 27 din totalul de 48 de
voturi daca toate partile sunt prezente.

Inainte de sesiunea Reuniunii partilor, pozitia UE cu privire la chestiuni pentru care este
necesard o decizie a Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) este discutatd in cadrul Grupului de lucru al
Consiliului pentru chestiuni de mediu la nivel international si adoptata, cel tarziu, in cadrul
ultimei reuniuni a Consiliului care preceda sesiunea Reuniunii partilor in cadrul careia este
posibil sa se faca acest lucru. In 2025, acesta va fi Consiliul Mediu din 21 octombrie 2025.

2.3. Actul avut in vedere de Reuniunea partilor la Conventia de la Aarhus

In perioada 17-19 noiembrie 2025, in cadrul celei de a opta sesiuni, Reuniunea partilor la
Conventia de la Aarhus urmeaza sa adopte Decizia VIII/8e privind respectarea conventiei de
catre UE.

Scopul Deciziei VIII/8e este sa stabileasca dacd UE respectd Conventia de la Aarhus, dupa ce
a dat curs constatarilor din comunicarea ACCC/C/2015/128 si recomandarilor din Decizia
Reuniunii partilor VII/8f privind comunicarile ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121 si
ACCC/C/2010/54, sa prevada conditiile necesare pentru a asigura conformitatea, sa solicite
partii in cauza sd ia masuri urgente pentru a asigura conformitatea si sa solicite UE sd prezinte
periodic un raport privind masurile adoptate pentru a se asigura ca aceasta respecta conventia.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UE
3.1. Comunicarea ACCC/C/2015/128

La 17 martie 2021, Comitetul a publicat constatarile privind comunicarea
ACCC/C/2015/128’, elaboratd de organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) Oekobuero si
GLOBAL 2000, cu privire la posibilitatea publicului de a contesta deciziile privind masurile
de ajutor de stat adoptate de Comisia Europeana in temeiul articolului 108 alineatul (2) din
TFUE.

ACCC a formulat, de asemenea, urmatoarea recomandare in cadrul constatarilor sale.

(131) Partea in cauza [ar trebui] sa ia masurile legislative, de reglementare si de alta natura
necesare pentru a se asigura ca se modifica Regulamentul Aarhus sau ca se adopta o noua
legislatie a Uniunii Europene, pentru a oferi in mod clar publicului acces la proceduri
administrative sau judiciare pentru a contesta deciziile privind masurile de ajutor de stat
adoptate de Comisia Europeana in temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE care
contravin legislatiei UE in materie de mediu, in conformitate cu articolul 9 alineatele (3) si
(4) din conventie.

In cadrul sesiunii sale ordinare din octombrie 2021, Reuniunea partilor a decis, in mod
exceptional, prin consens, sda amane luarea unei decizii cu privire la constatarile si
recomandarile formulate de ACCC in cadrul comunicarii ACCC/C/2015/128 pand la
urmitoarea sesiune ordinari a Reuniunii partilor. In cadrul sesiunii Reuniunii partilor din
2021, UE si-a reafirmat angajamentul de a-si indeplini obligatiile care ii revin in temeiul
Conventiei de la Aarhus.

Decizia I/1 privind regulamentul de procedurd (in special articolul 35 privind luarea deciziilor), a se
vedea http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf
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La 12 mai 2025, in urma unei cereri de contributii® si a mai multor runde de consultiri’
organizate Incepand din 2022, Comisia a modificat Regulamentul de punere in aplicare
privind ajutoarele de stat si Codul de bune practici prin introducerea unui mecanism de
reexaminare internd similar celui care se aplica in temeiul Regulamentului Aarhus, dar adaptat
la caracteristicile specifice ale ajutoarelor de stat.

In proiectul siu de raport privind solicitarea ACCC/M/2021/4, formulati de Reuniunea
partilor, privind respectarea recomandirilor de citre Uniunea FEuropeani!®, ACCC
concluzioneaza cd UE a indeplinit recomandarile prevazute in ACCC/C/2015/128.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii
partilor, UE ar trebui si aprobe Decizia VIII/8e in ceea ce priveste comunicarea
ACCC/C/2015/128 si sa salute proiectul de raport al ACCC.

3.2. Decizia VII/8f

In cadrul celei de a saptea sesiuni din 2021, Reuniunea partilor a adoptat Decizia VII/8f'',
reafirmandu-si, printre altele, Decizia V/9g. Decizia continea recomandari privind constatarile
ACCC  referitoare la  comunicarile = ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96  si
ACCC/C/2014/121.

3.2.1. Comunicarea ACCC/C/2010/54

In cadrul celei de a cincea sesiuni din 2014, Reuniunea partilor a aprobat constatirile ACCC,
afirmand ca UE nu a respectat conventia in ceea ce priveste comunicarea ACCC/C/2010/54 in
legatura cu Planul national de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile al
Irlandei'?. Reuniunea partilor a recomandat UE ,,s3 adopte un cadru de reglementare adecvat
si/sau instructiuni clare pentru punerea in aplicare a articolului 7 din conventie in ceea ce
priveste adoptarea planurilor nationale de actiune in domeniul energiei din surse
regenerabile”.

Rapoartele ulterioare ale ACCC'3 au aritat cd UE nu a indeplinit inci cerintele de la punctul 3
din Decizia V/9g. In urma solicitarii din partea Reuniunii partilor ca UE sa respecte conventia
(ACCC/M/2017/3), UE a raportat cu privire la masurile luate pentru a da curs recomandarilor
din Decizia V/9g in ceea ce priveste Comunicarea ACCC/C/2010/54 in octombrie 2018, 2019
si 2020'*. Mai precis, Comisia a informat comitetul cu privire la intrarea in vigoare a
articolului 10 din Regulamentul privind guvernanta'® referitor la implicarea publicid in

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-Legislatia-UE-in-

domeniul-mediului-si-al-ajutoarelor-de-stat-accesul-la-justitie-in-ceea-ce-priveste-deciziile-in-materie-

de-ajutoare-de-stat-regulament-_ro

Consultare specifica: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-

consultation_en.

Consultare privind proiectele de modificare: Ajutoare de stat in domeniul mediului - 2025 — Comisia

Europeana.

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, punctul 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP_.2021.2_excerpt_0.pdf.

1 Decision_VIL8f eng.pdf

Decizia V/9g privind respectarea conventiei de catre UE, link: Organizatia Natiunilor Unite.

Raportul ACCC privind respectarea de catre Uniunea Europeana a obligatiilor care 1i revin in temeiul

conventiei, https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 European Union |[CEE-ONU

JO L 328, 21.12.2018, p. 1. Articolul 10 Consultarea publica. Fara a aduce atingere niciunei alte

cerinte legislative a Uniunii, fiecare stat membru se asigurda cda publicul beneficiaza din timp de

clima (in ceea ce priveste planurile pentru perioada 2021-2030, la elaborarea planului final cu mult
inainte de adoptarea acestuia), precum i la elaborarea strategiilor pe termen lung mentionate la
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elaborarea de catre statele membre a planurilor nationale privind energia si clima, care, printre
altele, au Inlocuit planurile nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile,
precum si cu privire la actiunile prin care ajuta statele membre sd 1si indeplineasca obligatiile
care le revin in temeiul Conventiei de la Aarhus in contextul articolului 10, care trebuie
coroborat cu considerentul 28 din Regulamentul privind guvernanta.

In raportul sau privind Decizia VII/8f'®, dupa revizuirea raportului final privind progresele
inregistrate prezentat ACCC de citre UE!” la 1 octombrie 2024, ACCC recunoaste ci
orientarile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor nationale privind energia
si clima pentru perioada 2021-2030'® constituie instructiuni in sensul punctului 2 litera (a)
din Decizia VII/8f. In consecintd, ACCC a concluzionat ci UE a reusit si se conformeze
constatdrilor In ceea ce priveste asigurarea transparentei si a echitdtii modalitdtilor de
participare a publicului la elaborarea planurilor nationale privind energia si clima ale statelor
membre, cerinta de a permite participarea publica timpurie ,,atunci cand toate optiunile sunt
posibile” si obligatia de a se asigura ca se tine seama in mod corespunzitor de rezultatul
participdrii publicului. Cu toate acestea, bazandu-se pe acelasi raport, ACCC a concluzionat
ca UE nu a indeplinit pe deplin cerintele in ceea ce priveste punerea la dispozitia publicului a
informatiilor necesare pentru a participa efectiv la proceduri, in special pregitirea proiectului
de PNEC actualizat in sine. In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor de la punctul 2 litera (b)
din Decizia VII/8f privind modul in care Comisia evalueazd planurile nationale privind
energia si clima in consecintd, ACCC a recunoscut progresele semnificative inregistrate. Cu
toate acestea, ACCC considera ca, in criteriile sale de evaluare, Comisia ar trebui sa includa
in mod explicit cerinta ca participarea publicului sa aiba loc ,,atunci cand toate optiunile sunt
posibile”. Viitoarea revizuire a Regulamentului privind guvernanta ofera ocazia de a continua
lucrarile cu privire la celelalte elemente ale constatarilor ACCC.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii
partilor, UE ar trebui sa aprobe proiectul de decizie VIII/8e, aviand in vedere ci acesta
vine in continuarea comunicarii ACCC/C/2010/54, sub rezerva dispozitiilor prezentei
decizii a Consiliului. UE ar trebui sa se asigure ca Reuniunea pdrtilor recunoaste in decizia sa
»progrese semnificative In asigurarea respectdrii constatarilor legate de articolul 6
alineatul (4) si articolul 7 din conventie”.

3.2.2.  Comunicarea ACCC/C/2013/96

La 28 octombrie 2013, Platforma europeana impotriva parcurilor eoliene a transmis ACCC
comunicarea ACCC/C/2013/96', invocand nerespectarea de citre UE a obligatiilor care ii
revin in temeiul articolului 3 alineatul (2) si al articolelor 4 si 7 din conventie in legdtura cu
adoptarea de catre Comisia Europeand, la 14 octombrie 2013, a unei liste de 248 de proiecte
de interes comun (PIC).

articolul 15. Fiecare stat membru anexeaza la aceste documente prezentate Comisiei un rezumat al
opiniilor publicului sau al opiniilor provizorii. In mdsura in care se aplici Directiva 2001/42/CE,
consultarile efectuate in privinta proiectului in conformitate cu directiva in cauza sunt considerate a
indeplini obligatiile de consultare a publicului prevazute de prezentul regulament. Fiecare stat membru
se asigurd ca publicul este informat. Fiecare stat membru stabileste termene rezonabile prin care
acorda publicului timp suficient pentru a se informa, a participa si a-si exprima opiniile. La punerea in
aplicare a prezentului articol, fiecare stat membru reduce complexitatea administrativa.

16 Decizia VII/8f privind Uniunea Europeand| CEE-ONU

17 Raportul final al UE privind progresele inregistrate, frPartyVIL.8f 01.10.2024_report.pdf.

Orientdri adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor nationale privind energia si clima

pentru perioada 2021-2030 — Comisia Europeana

19 ACCC/C/2013/96 Uniunea Europeani |CEE-ONU

JOL 115, 25.4.2013, p. 39, care nu mai este in vigoare.
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In constatirile sale din 9 noiembrie 2020%', ACCC a recomandat UE , sd ia mdsurile
legislative, de reglementare sau alte masuri si dispozitii practice necesare pentru a se asigura
ca, in cadrul procedurilor de participare a publicului care intra in domeniul de aplicare al
articolului 7 din conventie, desfasurate in temeiul Regulamentului TEN-E sau al oricarei
legislatii care il inlocuieste: (a) principalele documente de consultare, inclusiv notificarea
catre public, sunt puse la dispozitia publicului in toate limbile oficiale ale partii in cauza, (b)
in procesul decizional se tine seama in mod transparent §i trasabil de rezultatele participarii
publicului.”

In cadrul celei de a saptea sesiuni din 2021, Reuniunea partilor a adoptat Decizia VII/8f, prin
care aprobd constatarile comitetului referitoare la comunicarea ACCC/C/2013/96 privind
respectarea de catre UE a obligatiilor care ii revin in temeiul conventiei si solicitda UE sa
prezinte un plan de actiune si rapoarte ulterioare referitoare la progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor.

De atunci, Comisia a luat o serie de masuri pentru a oferi oportunititi de participare
suplimentare, cum ar fi:

(1) o consultare publica privind metodologia care trebuie utilizatd pentru evaluarea
proiectelor de interes comun si de interes reciproc®?;

(2) reuniuni in format hibrid, deschise publicului in timpul procesului de selectie;

3) prezentarea rezultatelor consultarii publice privind propunerile de proiecte grupurilor
regionale;

(4) asigurarea accesului publicului la reuniunile in cadrul carora rezultatele consultarii

publice privind propunerile de proiecte sunt prezentate grupurilor regionale, precum
si a Inregistrarilor acestora.

In raportul siu final din 1 octombrie 2024 privind progresele inregistrate, UE a prezentat
informatii referitoare la punerea in aplicare a recomandarilor Reuniunii partilor privind
comunicarea ACCC/C/2013/96. Cu toate acestea, n proiectul sdu de raport privind progresele
inregistrate de UE, ACCC a concluzionat cd UE nu a indeplinit incd pe deplin cerintele
Deciziei VII/8f.

Avand in vedere cele de mai sus, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii partilor, UE ar
trebui sa reitereze ideea cad oportunitdtile de participare suplimentare introduse in procesul
TEN-E reprezinta modalitati practice prin care se asigura faptul ca, in conformitate cu Decizia
VII/8f, se tine seama in mod corespunzdtor de rezultatele participarii publicului, intr-un mod
transparent si trasabil, in procesul decizional desfasurat in temeiul Regulamentului TEN-E
revizuit. In plus, UE ar trebui sa reitereze faptul ci principalele documente de consultare,
inclusiv notificarea adresata publicului, sunt puse la dispozitia publicului in toate limbile
oficiale ale partilor in cauza, intrucat Regulamentul TEN-E prevede ca toate documentele de
consultare publica, manualele de proceduri si documentele tehnice si de aplicare puse la
dispozitie pe site-urile promotorilor sd fie traduse in toate limbile statelor membre in cauza.
Cu toate acestea, UE ar trebui sd aprobe proiectul de decizie VIII/8e, avand in vedere ca
vine in continuarea comunicarii ACCC/C/2013/96, in ceea ce priveste celelalte aspecte, sub
rezerva proiectului de decizie a Consiliului, cu conditia ca Reuniunea partilor sd recunoasca

2 Constatarile si recomandarile ACCC referitoare la comunicarea ACCC/C/2013/96 privind respectarea

recomandarilor de catre Uniunea Europeana, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.

Consultare privind lista propunerilor de proiecte de interes comun si de proiecte de interes reciproc
propuse din toate categoriile de infrastructurd depuse in temeiul Regulamentului (UE) 2022/869 —
Comisia Europeana.
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imbunatatirile aduse de UE pentru a indeplini cerintele de la punctul 8 literele (a) si (b) din
Decizia VII/8f si pentru a respecta articolul 3 alineatul (2) si articolele 4 si 7 din conventie.
Mai precis:

— organizarea de reuniuni deschise care sd permita participarea publica a partilor
interesate la procesul de selectie a PIC, in conformitate cu punctul 8 litera (a);

— centralizarea site-urilor web ale proiectelor in cadrul platformei de transparenta si
linkul catre site-urile web ale proiectelor unde poate fi gasitd versiunea tradusa a
documentelor, in conformitate cu punctul 8 litera (b).

3.2.3.  Comunicarea ACCC/C/2014/121

La 12 decembrie 2014, ONG-ul Institutul International pentru Drept si Mediu a prezentat
comunicarea ACCC/C/2014/121% privind presupusa nerespectare de citre UE a dispozitiilor
conventiei referitoare la participarea publicului la luarea deciziilor. in special, institutul a
sustinut cd Directiva privind emisiile industriale®® nu indeplineste cerintele privind
participarea publicului la luarea deciziilor prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (a) si
alineatul (10) din conventie in cazurile in care o autorizatie eliberatd in temeiul directivei este
reexaminatd sau actualizata.

in constatarile sale din 14 septembrie 2020%°, ACCC a recomandat UE ,.sd instituie un cadru
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a se asigura cd, atunci cdnd o autoritate
publica dintr-un stat membru al partii in cauza reexamineaza sau actualizeaza conditiile de
autorizare in temeiul legislatiei nationale de punere in aplicare a articolului 21 alineatul (3),
alineatul (4) si alineatul (5) literele (b) si (c) din Directiva privind emisiile industriale sau al
disporzitiilor corespunzatoare din orice act legislativ care inlocuieste directiva respectiva,
dispozitiile articolului 6 alineatele (2) si (9) vor fi aplicate, mutatis mutandis si dupa caz,
tindnd seama de obiectivele conventiei”.

In cadrul celei de a saptea sesiuni din 2021, Reuniunea partilor a adoptat Decizia VII/8f, prin
care aproba constatarile comitetului referitoare la comunicarea ACCC/C/2014/121 privind
respectarea de catre UE a obligatiilor care ii revin in temeiul conventiei si solicitd UE sa
prezinte un plan de actiune si rapoarte ulterioare referitoare la progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor.

In raportul siu final din 1 octombrie 2024 privind progresele inregistrate, UE a prezentat
informatii referitoare la punerea in aplicare a recomandarilor Reuniunii partilor privind
comunicarea ACCC/C/2014/121. In proiectul sau de raport privind decizia VII/8f a Reuniunii
partilor privind respectarea conventiei de catre UE, ACCC a concluzionat ca UE indeplineste
in prezent cerintele privind comunicarea ACCC/C/2014/121 prin modificarea Directivel
privind emisiile industriale.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii
partilor, UE ar trebui sa aprobe proiectul de decizie VIII/8e, avand in vedere ca acesta
vine in continuarea comunicarii ACCC/C/2014/121, si sa salute proiectul de raport al
ACCC, sub rezerva dispozitiilor prezentei decizii a Consiliului.

z ACCC/C/2014/121 Uniunea Europeand |CEE-ONU

u JO L 334,17.12.2010, p. 17.

2 Constatari si recomandari referitoare la comunicarea ACCC/C/2014/121 privind respectarea conventiei
de catre Uniunea Europeana, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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3.3. Concluziile ACCC

In proiectele sale de raport referitoare la progresele inregistrate de UE in ceea ce priveste
indeplinirea solicitariit ACCC/M/2021/4 formulate de Reuniunea partilor privind respectarea
conventiei de catre Uniunea European si Decizia VII/8f, ACCC:

(1) concluzioneazad ca UE a indeplinit cerintele privind comunicarea ACCC/C/2014/121
prin modificarea Directivei privind emisiile industriale;

(2) concluzioneazad ca UE a indeplinit cerintele privind comunicarea ACCC/C/2015/128
prin introducerea unui mecanism de cerere de reexaminare internd similar celui
prevazut in Regulamentul Aarhus, dar adaptat la caracteristicile specifice ale cadrului
privind ajutoarele de stat;

3) salutd progresele semnificative inregistrate pana in prezent, dar considera ca UE nu a
indeplinit nca anumite cerinte privind comunicarea initiald ACCC/C/2010/54 si
recomanda Reuniunii partilor sa 1si reafirme decizia VII/8f;

4) saluta progresele semnificative Inregistrate pana in prezent, dar considerd ca UE nu a
indeplinit nca anumite cerinte privind comunicarea initiald ACCC/C/2013/96 si
recomanda Reuniunii partilor sa 1si reafirme decizia VII/ST.

Avand in vedere cele de mai sus, in conformitate cu o practicd constanta in ceea ce priveste
aceste comunicari, Comisia recomanda ca UE:

— sa aprobe proiectul de decizie VIII/8e;

— sd salute proiectele de rapoarte ale ACCC in ceea ce priveste constatdrile potrivit
carora UE a 1indeplinit cerintele privind comunicarile ACCC/C/2015/128 si
ACCC/C/2014/121;

— sa salute recunoasterea progreselor inregistrate de UE in ceea ce priveste
comunicdrile ACCC/C/2010/54 si ACCC/C/2013/96 si sa se angajeze sa depund
eforturi in vederea abordarii chestiunilor nesolutionate in aceste cazuri;

— sa prezinte o declaratie care sd evidentieze progresele Inregistrate si complexitatea
abordarii chestiunilor nesolutionate legate de comunicarea ACCC/C/2013/96.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeli juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptérii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”®®.

26 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Reuniunea partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume UNECE.

Actul pe care Reuniunea partilor este invitatd sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate
cu articolul 15 din Conventia de la Aarhus si cu dispozitiile Deciziei I/7 privind examinarea
respectirii, in special cu articolul 37 din aceasta®’.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al conventiei.

In consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2. Temeli juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie in numele UE.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica in domeniul
mediului.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 192 alineatul (1).
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

27 Citatd mai sus.
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2025/0316 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luati, in numele Uniunii Europene, in cadrul celei de
a opta sesiuni a Reuniunii partilor la Conventia de la Aarhus in ceea ce priveste
comunicarea ACCC/C/2015/128 referitoare la accesul la justitie in cazul deciziilor
privind ajutoarele de stat, comunicarea ACCC/C/2013/96 referitoare la proiectele de
interes comun, comunicarea ACCC/C/2014/121 referitoare la Directiva privind emisiile
industriale si comunicarea ACCC/C/2010/54 referitoare la planurile nationale de actiune
in domeniul energiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La data de 17 februarie 2005, Conventia de la Aarhus privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu
(,,Conventia de la Aarhus”)?® a fost aprobati, in numele Comunititii Europene, prin
Decizia 2005/370/CE a Consiliului®.

(2) In temeiul articolului 15 din Conventia de la Aarhus, a fost constituit Comitetul pentru
examinarea conformitatii cu dispozitille Conventiei de la Aarhus (denumit in
continuare ,,Comitetul pentru examinarea conformitatii”’). Comitetul pentru
examinarea conformitatii are competenta de a verifica respectarea de cdtre partile la
Conventia de la Aarhus a obligatiilor care le revin In temeiul conventiei mentionate.

3) in cadrul celei de a opta sale sesiuni, care va avea loc in perioadal7-19 noiembrie
2025, Reuniunea partilor urmeaza s adopte Decizia VIII/8e privind respectarea de
catre UE a obligatiilor care 11 revin in temeiul conventiei, inclusiv constatdrile
referitoare la comunicarea ACCC/C/2015/128 1n ceea ce priveste accesul la justitie In
probleme de mediu in cazul deciziilor finale privind ajutoarele de stat si recomandarile
din Decizia VII/8f in legdturd cu planurile nationale privind energia si clima,
proiectele de interes comun si Directiva privind emisiile industriale. In cazul in care
sunt adoptate de Reuniunea partilor, constatdrile vor dobandi statutul de interpretare
oficiald a Conventiei de la Aarhus si vor deveni obligatorii pentru partile la conventie
si pentru organismele Conventiei de la Aarhus.

(4) Decizia avuta in vedere a Reuniunii partilor va avea, asadar, efecte juridice.

28 JO L 124, 17.5.2005, p. 4.

» Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, In numele Comunitatii
Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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(%) Este necesar sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie luatd, in numele Uniunii, in
cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii partilor.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd, in numele UE, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii
partilor cu privire la respectarea de catre UE a obligatiilor care ii revin In temeiul Conventiei
de la Aarhus in ceea ce priveste accesul la justitie in probleme de mediu in cazul deciziilor
finale privind ajutoarele de stat, astfel cum s-a precizat in comunicarea ACCC/C/2015/128,
constd in aprobarea proiectului de decizie VIII/8e, precum si in salutarea raportului prezentat
de ACCC privind solicitarea ACCC/M/2021/4 a Reuniunii partilor privind respectarea de
catre Uniunea Europeana a obligatiilor care 1i revin in temeiul conventiei.

Articolul 2

Pozitia care urmeaza sa fie luatd, in numele UE, in cadrul celei de a opta sesiuni a Reuniunii
partilor in ceea ce priveste respectarea de catre UE a obligatiilor care ii revin in temeiul
Conventiei de la Aarhus 1n legitura cu planurile nationale privind energia si clima (PNEC),
proiectele de interes comun (PIC) si Directiva privind emisiile industriale, astfel cum se
precizeazd in comunicdrile ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 si ACCC/C/2014/121 si in
Decizia VII/8f, constd in aprobarea proiectului de decizie VIII/8e, dacd decizia respectiva
cuprinde urmatoarele puncte:

— in cazul planurilor nationale privind energia si clima, decizia sd recunoasca si sa
salute faptul ca UE a inregistrat progrese semnificative pentru a asigura respectarea
constatarilor si a recomandarilor Comitetului pentru examinarea conformitatii
privind comunicarea ACCC/C/2010/54 in legaturd cu articolul 6 alineatul (4) si cu
articolul 7 din conventie si cd UE a respectat o parte din aceste constatari in ceea ce
priveste adoptarea de instructiuni in sensul punctului 2 litera (a) din Decizia VII/8f;

— in ceea ce priveste proiectele de interes comun, decizia sa recunoasca imbunatatirile
aduse de UE, prin modalitati practice, pentru a indeplini cerintele de la punctul 8
literele (a) si (b) din Decizia VII/8f si pentru a respecta articolul 3 alineatul (2) si
articolele 4 si 7 din conventie.

Articolul 3

Reprezentantii UE, in consultare cu statele membre, pot conveni la fata locului asupra unor
modificari tehnice minore ale pozitiilor mentionate la articolele 1 si 2, fara a mai fi necesara o
noud decizie a Consiliului.

Articolul 4
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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