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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na osmej sesji
Spotkania Stron konwencji z Aarhus w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2015/128
dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do decyzji w sprawie
pomocy panstwa, komunikatu ACCC/C/2013/96 dotyczacego projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, komunikatu ACCC/C/2014/121 dotyczacego
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych oraz komunikatu ACCC/C/2010/54
dotyczacego krajowych planow dzialania w zakresie energii
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
UE na 6smym Spotkaniu Stron Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (,konwencja z Aarhus” lub ,konwencja”)!. Wniosek dotyczy planowanego
przyjecia projektu decyzji VIII/8e w sprawie przestrzegania przez UE jej zobowigzan
wynikajacych z konwencji z Aarhus.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Aarhus

Konwencja z Aarhus jest wielostronng umowg $rodowiskowa zawarta pod auspicjami
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ).

Konwencja z Aarhus zostala zatwierdzona w dniu 17 lutego 2005r.% przez Wspolnote

Europejska, ktora zlozyta rowniez deklaracje po jej podpisaniu, w szczegolnosci
w odniesieniu  do zobowigzah dotyczacych dostepu do informacji $rodowiskowych?.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sa samodzielnymi stronami konwencji. Rozporzadzenie
(WE) nr1367/2006 (,,rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus”) zmienione
rozporzadzeniem (WE) 2021/1767 przyczynia si¢ do wdrozenia konwencji w odniesieniu do
aktow instytucji i organow UE*,

2.2. Spotkanie Stron konwencji z Aarhus

Strony konwencji z Aarhus spotykaja si¢ co cztery lata, a jeden ze statych punktéw porzadku
obrad dotyczy przestrzegania przez strony postanowien konwencji. Zgodno$¢ ocenia Komitet
ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus (,,Komitet ds. Przestrzegania Konwenc;ji”, ,,ACCC”)
ustanowiony na mocy art. 15 konwencji. Od ustalen komitetu nie przystuguje odwotanie.

Komitet ds. Przestrzegania Konwencji przedklada swoje ustalenia do zatwierdzenia podczas
Spotkania Stron konwencji z Aarhus zgodnie z zasadg 37 decyzji 1/7 w sprawie przegladu
przestrzegania postanowien®. W przypadku zatwierdzenia ustalenia komitetu uzyskuja status
oficjalnej wyktadni konwencji z Aarhus, wzwigzku zczym stajg si¢ wigzace dla
umawiajacych sie Stron i organow konwencji.

Podczas Spotkania Stron decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu. W przypadku gdy
wszelkie proby osiaggniecia konsensusu koncza si¢ niepowodzeniem, decyzje w kwestiach
merytorycznych podejmowane sg w drodze glosowania wigkszoscig trzech czwartych gtosow

Opublikowana na stronie internetowej EKG ONZ:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Decyzja Rady 2005/370/WE, Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1.
3 Deklaracje UE opublikowano na stronie internetowej EKG ONZ wczgéci ,.Declarations and
Reservations” (Deklaracje i zastrzezenia), zob.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.
4 Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13.
Decyzja /7 w sprawie przegladu przestrzegania. Zasada 37 dotyczgca rozpatrzenia na Spotkaniu Stron.
Po rozpatrzeniu sprawozdania i wszelkich zalecen komitetu na Spotkaniu Stron Strony mogq podjgé
decyzje o zastosowaniu odpowiednich srodkow w celu zapewnienia petnego przestrzegania Konwencji.
[...], zob. https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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Stron obecnych i gtosujacych®. UE ma 27 glosow na 48 gloséw ogotem, jesli wszystkie
Strony sg obecne.

Przed Spotkaniem Stron stanowisko UE w kwestiach, w odniesieniu do ktérych potrzebna jest
decyzja Rady na mocy art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
jest omawiane na forum dziatajacej w ramach Rady Grupy Roboczej ds. Migdzynarodowych
Zagadnien Srodowiska (WPIEI) i przyjmowane najpdzniej na ostatnim posiedzeniu Rady
przed Spotkaniem Stron, na ktorym jest to mozliwe. W 2025 r. bedzie to Rada ds. Srodowiska
w dniu 21 pazdziernika 2025 r.

2.3. Akt planowany w ramach Spotkania Stron konwencji z Aarhus

W dniach 17-19 listopada 2025 r., podczas swojej 6smej sesji, Strony konwencji z Aarhus
majg przyjac¢ decyzje VIII/8e dotyczacg przestrzegania przez UE postanowien konwencji.

Celem decyzji VIII/8e jest ustalenie, czy UE przestrzega konwencji z Aarhus, po
uwzglednieniu ustalen zawartych w komunikacie ACCC/C/2015/128 oraz zalecen zawartych
w decyzji  Spotkania Stron VII/8f dotyczacych komunikatow ACCC/C/2013/96,
ACCC/C/2014/121 1 ACCC/C/2010/54; okreslenie warunkéw niezbednych do zapewnienia
zgodnosci; zwrdcenie si¢ do zainteresowanej Strony o zastosowanie pilnych srodkéw w celu
zapewnienia przestrzegania Konwencji; oraz zazadanie od UE regularnego sktadania
sprawozdan na temat srodkow przyjetych w celu zapewnienia przestrzegania Konwencji.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Komunikat ACCC/C/2015/128

W dniu 17 marca 2021r. Komitet wydal wustalenia dotyczace komunikatu
ACCC/C/2015/128’, sporzadzonego przez organizacje pozarzadowe (NGO) Oekobuero i
GLOBAL 2000, dotyczace mozliwosci zaskarzenia przez obywateli decyzji w sprawie
srodkdw pomocy panstwa wprowadzonych przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 108
ust. 2 TFUE.

W swoich ustaleniach ACCC zawart réwniez nastepujace zalecenie.

(131) Zainteresowang Strong wzywa sie do podjecia niezbednych srodkow ustawodawczych,
regulacyjnych iinnych w celu zapewnienia zmiany rozporzqgdzenia w sprawie konwencji
z Aarhus lub przyjecia nowych przepisow Unii Europejskiej, aby wyraznie zapewnié¢ cztonkom
spoleczenstwa dostep do procedur administracyjnych lub sgdowych w celu zakwestionowania
decyzji w sprawie Srodkow pomocy panstwa podjetych przez Komisje Europejskg na mocy
art. 108 ust. 2 TFUE, ktore sq sprzeczne z przepisami Unii dotyczqgcymi srodowiska, zgodnie
z art. 9 ust. 3 i 4 konwencji.

Na sesji zwyczajne] w pazdzierniku 2021 r. Spotkania Stron wyjatkowo postanowiono,
w drodze konsensusu, przetozy¢ podjecie decyzji w sprawie ustalen izalecen ACCC w
ACCC/C/2015/128 na nastepng sesj¢ zwyczajng Spotkania Stron. Na Spotkaniu Stron
w 2021 r. UE potwierdzila swoje zaangazowanie na rzecz wypetnienia swoich zobowigzan
wynikajacych z konwencji z Aarhus.

Decyzja I/1 w sprawie regulaminu wewnetrznego (w szczegdlnosci zasada 35 dotyczaca procesu
podejmowania decyzji), zob.
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/mop 1 /ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.

7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf.
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W nastepstwie zaproszenia do zgtaszania uwag® i wielu rund konsultacji’ w okresie od 2022 r.
w dniu 12 maja 2025 r. Komisja zmienita rozporzadzenie wykonawcze w sprawie pomocy
panstwa 1kodeks najlepszych praktyk, wprowadzajac mechanizm wewne¢trznej procedury
odwotawczej podobny do tego, ktéry ma zastosowanie na podstawie rozporzadzenia
w sprawie konwencji z Aarhus, ale dostosowany do specyfiki pomocy panstwa.

W swoim projekcie sprawozdania na wniosek ACCC/M/2021/4 Spotkania Stron w sprawie
zapewniania zgodnosci przez Unie Europejska!® ACCC stwierdza, ze UE wypehita zalecenia
okreslone w ACCC/C/2015/128.

W zwigzku z powyzszym na zblizajacej si¢ o0smej sesji Spotkania Stron UE powinna
zatwierdzi¢ decyzje¢e VIII/8e w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2015/128
i z zadowoleniem przyja¢ projekt sprawozdania ACCC.

3.2 Decyzja VII/8f

Na siddme;j sesji w 2021 r. Spotkanie Stron przyjeto decyzje VII/8f!'!, w ktorej potwierdzito
m.in. decyzje V/9g. Decyzja zawierata zalecenia dotyczace ustalen ACCC w odniesieniu do
komunikatéw ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 i ACCC/C/2014/121.

3.2.1. Komunikat ACCC/C/2010/54

Na piatej sesji w 2014 r. Spotkanie Stron zatwierdzilo ustalenia ACCC, stwierdzajac, ze UE
uchybita postanowieniom konwencji w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2010/54
dotyczacego irlandzkiego krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (NREAP)'?. Spotkanie Stron zalecito, aby UE ,,przyjela odpowiednie ramy
regulacyjne lub jasne instrukcje dotyczace wdrozenia art. 7 konwencji w odniesieniu do
przyjmowania krajowych planéw dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych”.

Kolejne sprawozdania ACCC!® wykazaly, ze UE nie speita jeszcze wymogoéw zawartych
w pkt 3 decyzji V/9g. W odpowiedzi na wniosek Spotkania Stron dotyczacy przestrzegania
postanowien przez UE (ACCC/M/2017/3), UE poinformowata o srodkach wprowadzonych
w celu zastosowania si¢ do zalecen zawartych w decyzji V/9g w odniesieniu do komunikatu
ACCC/C/2010/54 w pazdzierniku 2018 r., 2019r. i2020r."* W szczegdlnosci Komisja
poinformowata komitet o wejSciu w zycie art. 10 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng!® dotyczacego zaangazowania spoleczenstwa w przygotowanie przez pafstwa

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_pl.
Ukierunkowane konsultacje:  https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-
consultation pl.
Konsultacje w sprawie projektu poprawek: Pomoc panstwa na ochrone¢ srodowiska w 2025 r. — Komisja
Europejska.
10 2 ECE/MP.PP/2021/2, pkt 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-

02/ECE.MP_.PP .2021.2 excerpt_0.pdf.
1 Decyzja_VIL8f eng.pdf.
Decyzja V/9g w sprawie zapewniania zgodnos$ci przez UE, link: Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Sprawozdanie ACCC w sprawie wypelniania przez Uni¢ Europejska jej zobowigzan wynikajacych
z konwencji, https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.
14 ACCC/M/2017/3 Unia Europejska | EKG ONZ.
5 Dz.U. L 328 221.12.2018, s. 1. Artykut 10 Konsultacje publiczne Bez uszczerbku dla innych wymogow
prawa Unii kazde panstwo czlonkowskie zapewnia spoleczenstwu mozliwos¢ wczesnego i skutecznego
udziatu w przygotowaniu projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
a w przypadku planow na okres 2021-2030 — w przygotowywaniu planu ostatecznego ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do jego przyjecia — a takZze w przygotowaniu strategii diugoterminowych,
o ktorych mowa w art. 15. Przedktadajgc te dokumenty Komisji, kazde panstwo czionkowskie dolgcza
podsumowanie  opinii  lub  opinii  wstgpnych  przedstawionych — w czasie  konsultacji
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cztonkowskie krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu, ktore miedzy innymi
zastapily krajowe plany dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, oraz o swoich
dziataniach na rzecz pomocy panstwom czlonkowskim w wypemianiu ich zobowigzan
wynikajacych z konwencji z Aarhus w kontekscie tego art. 10, ktory nalezy odczytywaé
w zwigzku z motywem 28 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

W swoim sprawozdaniu w sprawie decyzji VII/8f'®, po dokonaniu przegladu koncowego
sprawozdania z postepow przedtozonego ACCC przez UE!” w dniu 1 pazdziernika 2024 r.,
ACCC uznaje, ze wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczqce aktualizacji krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030"® stanowia instrukcje do celow pkt 2
lit. a) decyzji VII/8f. W zwigzku z tym ACCC stwierdzil, ze UE zastosowata si¢ do ustalen
w zakresie zapewnienia, aby ustalenia dotyczace udzialu spoteczenstwa w przygotowywaniu
krajowych plandw w dziedzinie energii iklimatu panstw cztonkowskich byty przejrzyste
1 sprawiedliwe, wymogu umozliwienia wczesnego udziatu spoteczenstwa na etapie ,,gdy
wszystkie opcje sg otwarte” oraz obowigzku zapewnienia nalezytego uwzglednienia wynikow
udziatu spoteczenstwa. Zgodnie z tym samym sprawozdaniem ACCC stwierdzit jednak, ze
UE nie spehita w pelni wymogéw dotyczacych dostarczania opinii publicznej informacji
niezbednych do skutecznego udzialu w procedurach, w szczeg6lnosci w przygotowaniu
samego projektu zaktualizowanego KPEiK. Jesli chodzi o spelnienie wymogow pkt 2 lit. b)
decyzji VII/8f dotyczacych sposobu, w jaki Komisja odpowiednio ocenia krajowe plany
w dziedzinie energii iklimatu, ACCC uznal, ze poczyniono znaczne postepy. Uwaza on
jednak, ze Komisja powinna wyraznie uwzgledni¢ w swoich kryteriach oceny wymog,
zgodnie z ktorym udziatl spoteczenstwa ma miejsce na etapie ,.,gdy wszystkie opcje sa
otwarte”. Zblizajacy sie przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
stanowi okazj¢ do dalszych prac nad pozostatymi elementami ustalen ACCC.

W zwiazku z powyzszym na zblizajacym si¢ 6smym spotkaniu stron UE powinna poprzeé
projekt decyzji VIII/8e, oile stanowi on kontynuacj¢ komunikatu ACCC/C/2010/54,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej decyzji Rady. UE powinna zadba¢ o to, by w swojej
decyzji Spotkanie Stron uznato ,,znaczace postepy w zapewnianiu zgodno$ci z ustaleniami
zawartymi w art. 6 ust. 4 1 art. 7 konwencji”.

3.2.2.  Komunikat ACCC/C/2013/96

W dniu 28 pazdziernika 2013 r. Europejska Platforma Przeciwko Farmom Wiatrowym
przekazata ACCC komunikat ACCC/C/2013/96'°, wktérym zarzuca ona UE
nieprzestrzeganie przez nig zobowigzan wynikajacych z art. 3 ust. 2, art. 4 1 art. 7 konwencji
w zwiazku z przyjeciem przez Komisje¢ Europejska w dniu 14 pazdziernika 2013 r. wykazu

248 projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania’.

publicznych. W zakresie, w jakim zastosowanie ma dyrektywa 2001/42/WE, przeprowadzane zgodnie
ztq dyrektywq konsultacje dotyczqce projektu uznaje si¢ za dopetnienie obowigzku konsultacji
publicznych wynikajgcego z niniejszego rozporzgdzenia. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia
poinformowanie spoteczenstwa. Kazde panstwo czlonkowskie okresla rozsqdny harmonogram, by da¢
spoleczenstwu wystarczajgco duzo czasu na zapoznanie sig z propozycjami, udzial w konsultacjach
i wyrazenie opinii. Wdrazajgc niniejszy artykul, kazde panstwo czionkowskie upraszcza ztozonosé
procedur administracyjnych.

16 Decyzja VII/8f dotyczaca Unii Europejskiej | EKG ONZ.

Koncowe sprawozdanie UE z postgpu prac, frPartyVIL.8f 01.10.2024_report.pdf.

Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace zaktualizowanych KPEiK na lata 2021-2030 — Komisja

Europejska.
19 ACCC/C/2013/96 Unia Europejska | EKG ONZ.
20 Dz.U.L 115z 25.4.2013, s. 39, juz nie obowigzuje.
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W swoich ustaleniach z 9 listopada 2020 r.2! ACCC zalecit, aby UE podjeta niezbedne srodki
ustawodawcze, regulacyjne lub inne oraz ustalenia praktyczne w celu zapewnienia, aby
w procedurach udziatu spoteczenstwa objetych zakresem art. 7 konwencji prowadzonych na
podstawie rozporzqdzenia TEN-E lub wszelkich zastepujgcych je przepisow: a) glowne
dokumenty konsultacyjne, w tym powiadomienia opinii publicznej, byly podawane do
wiadomosci publicznej we wszystkich jezykach urzedowych danej Strony; b) przy
podejmowaniu decyzji uwzgledniano w sposob przejrzysty i identyfikowalny wyniki udziatu
spoteczenstwa.

Na siodmej sesji w2021 r. Spotkanie Stron przyjelo decyzje VII/8f, w ktoérej poparto
ustalenia Komitetu w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2013/96 w sprawie wypelniania
przez UE jej zobowigzan wynikajacych z konwencji i zwrécito si¢ do UE o przedtozenie
planu dzialania i pdzniejszych sprawozdan z postepéw w realizacji zalecen.

Od tego czasu Komisja podjeta szereg krokow w celu zapewnienia dodatkowych mozliwosci
uczestnictwa, takich jak:

1) konsultacje publiczne w sprawie metodyki stosowanej do oceny projektow bedacych
przedmiotem wspolnego i wzajemnego zainteresowania®?;

2) otwarte dla publiczno$ci posiedzenia hybrydowe w trakcie procesu selekcji;

3) przedstawianie grupom regionalnym wynikow konsultacji publicznych w sprawie
projektéw kandydujacych;

4) udostgpnianie publiczno$ci posiedzen, na ktorych wyniki konsultacji publicznych
w sprawie projektow kandydujacych sg przedstawiane grupom regionalnym, oraz ich
nagran.

W swoim kofnicowym sprawozdaniu z postepdéw z 1 pazdziernika 2024 r. UE przedstawita
informacje na temat realizacji zalecen Spotkania Stron dotyczacych komunikatu
ACCC/C/2013/96. Niemniej jednak w swoim projekcie sprawozdania z postepow
poczynionych przez UE ACCC stwierdzil, ze UE nie realizuje jeszcze w petni wymogow
decyzji VII/ST.

W zwigzku z powyzszym na zblizajacej si¢ Osmej sesji Spotkania Stron UE powinna
ponownie podkresli¢, ze dodatkowe mozliwosci uczestnictwa wprowadzone w ramach
procesu TEN-E s3g réwnoznaczne z praktycznymi ustaleniami zapewniajagcymi nalezyte
uwzglednienie wynikow udzialu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym na podstawie
zmienionego rozporzadzenia TEN-E zgodnie zdecyzja VII/8f, w sposob przejrzysty
i identyfikowalny. Ponadto UE powinna raz jeszcze podkresli¢, ze gldwne dokumenty
konsultacyjne, w tym powiadomienia opinii publicznej, sg udostepniane opinii publicznej we
wszystkich jezykach urzedowych zainteresowanych stron, poniewaz rozporzadzenie TEN-E
wymaga, aby wszystkie dokumenty dotyczace konsultacji publicznych, podrgczniki procedur
oraz dokumenty dotyczace wnioskow 1 dokumentow technicznych udostepniane na stronach
internetowych promotoréw byly tlumaczone na wszystkie jezyki zainteresowanych panstw
cztonkowskich. UE powinna jednak poprze¢ projekt decyzji VIII/8e, oile stanowi on
kontynuacj¢ komunikatu ACCC/C/2013/96, w odniesieniu do pozostalych aspektow,
z zastrzezeniem projektu decyzji Rady, pod warunkiem Ze Spotkanie Stron uzna usprawnienia

2 Ustalenia i zalecenia ACCC w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2013/96 dotyczacego zapewniania

zgodnosci przez Uni¢ Europejska, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.

Konsultacje w sprawie wykazu projektéw kandydujacych bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania we wszystkich
kategoriach infrastruktury na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/869 — Komisja Europejska.
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wprowadzone przez UE w celu spetlnienia wymogdéw pkt 8 lit. a) 1 b) decyzji VII/8f oraz
zapewnienia zgodno$ci z art. 3 ust. 2, art. 4 1 art. 7 konwencji. W szczegolnosci:

— organizacja otwartych spotkan, ktore umozliwiajg udziat zainteresowanych stron
w procesie wyboru projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
zgodnie z pkt 8 lit. a);

— centralizacja stron internetowych projektow wramach platformy na rzecz
przejrzystosci oraz jej link do stron internetowych projektéw, na ktérych mozna
znalez¢ przetlhumaczong wersj¢ dokumentoéw, zgodnie z pkt 8 lit. b).

3.2.3.  Komunikat ACCC/C/2014/121

W dniu 12 grudnia 2014 r. organizacja pozarzadowa, Miedzynarodowy Instytut Prawa
i Srodowiska przedtozyta komunikat ACCC/C/2014/121?* dotyczacy nieprzestrzegania przez
UE postanowien konwencji dotyczacych udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji.
W szczegolnosci twierdzita ona, ze dyrektywa w sprawie emisji przemystowych?* nie spetia
wymogow dotyczacych udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. a) 1 art. 6 ust. 10 konwencji w przypadkach, gdy pozwolenie wydane na podstawie
dyrektywy jest ponownie rozpatrywane lub aktualizowane.

W swoich ustaleniach z dnia 14 wrze$nia 2020 r.>> ACCC zalecit, aby UE ustanowita prawnie
wigzqgce ramy w celu zapewnienia, aby w przypadku gdy organ publiczny w panstwie
cztonkowskim danej Strony ponownie rozwaza Ilub aktualizuje warunki pozwolenia na
podstawie przepisow krajowych wdrazajgcych art. 21 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 lit. b) i ¢) dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych lub odpowiednich przepisow wszelkich aktow prawnych
zastepujgcych te dyrektywe, przepisy art. 6 ust.2 19 bedg stosowane odpowiednio
i w stosownych przypadkach, z uwzglednieniem celow konwencji.

Na sidodmej sesji w 2021 r. Spotkanie Stron przyjeto decyzje VII/8f, w ktorej poparto
ustalenia Komitetu w odniesieniu do komunikatow ACCC/C/2014/121 w sprawie
wypetiania przez UE jej zobowigzan wynikajacych z konwencji izwrocito si¢ do UE
o przediozenie planu dzialania i pdZniejszych sprawozdan z postgpow w realizacji zalecen.

W swoim koncowym sprawozdaniu zpostepow zdnia 1 pazdziernika 2024 r. UE
przedstawila informacje na temat realizacji zalecen Spotkania Stron dotyczacych komunikatu
ACCC/C/2014/121. W projekcie sprawozdania w sprawie decyzji VII/8f Spotkania Stron
dotyczacej zapewniania zgodno$ci przez UE ACCC stwierdzil, ze UE spekita obecnie
wymogi dotyczace komunikatu ACCC/C/2014/121 dzigki zmianie dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych.

W zwigzku z powyzszym na zblizajace] si¢ Osmej sesji Spotkaniu Stron UE powinna
poprze¢ projekt decyzji VIII/8e, oile stanowi on kontynuacj¢ komunikatu
ACCC/C/2014/121, iz zadowoleniem przyja¢ projekt sprawozdania ACCC,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej decyzji Rady.

3.3. Whioski ACCC

W swoich projektach sprawozdan z postgpow poczynionych przez UE we wdrazaniu wniosku
ACCC/M/2021/4 Spotkania Stron dotyczacego zapewniania zgodnosci przez Uni¢ Europejska
oraz decyzji VII/8f ACCC:

z ACCC/C/2014/121 Unia Europejska | EKG ONZ.

u Dz.U.L 334 z17.12.2010, s. 17.

2 Ustalenia i zalecenia w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2014/121 dotyczacego zapewniania
zgodnosci przez Uni¢ Europejska, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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1) stwierdza, ze UE spelila wymogi dotyczace komunikatu ACCC/C/2014/121,
zmieniajac dyrektywe w sprawie emisji przemystowych;

2) stwierdza, ze UE spelita wymogi dotyczace komunikatu ACCC/C/2015/128
poprzez wprowadzenie mechanizmu sktadania wnioskdw o wszczgcie wewnetrznej
procedury  odwotawczej  podobnego do  mechanizmu  przewidzianego
w rozporzadzeniu w sprawie konwencji z Aarhus, ale dostosowanego do specyfiki
ram pomocy panstwa;

3) z zadowoleniem przyjmuje poczynione do tej pory znaczne postepy, ale uwaza, ze
UE nie spehita jeszcze pewnych wymogdéw dotyczacych pierwotnego komunikatu
ACCC/C/2010/54 i zaleca Spotkaniu Stron, aby podtrzymato swoja decyzj¢ VII/ST;

4) z zadowoleniem przyjmuje poczynione do tej pory znaczne postepy, ale uwaza, ze
UE nie speita jeszcze pewnych wymogow dotyczacych pierwotnych komunikatow
w sprawie ACCC/C/2013/96 1 zaleca Spotkaniu Stron, aby podtrzymato swoja
decyzje¢ VII/ST.

W zwiagzku z powyzszym, zgodnie ze stalg praktyka dotyczaca tych komunikatow, Komisja
zaleca, aby UE:

— poparta projekt decyzji VIII/8e;

— z zadowoleniem przyjeta projekty sprawozdan ACCC w odniesieniu do ustalen,
zgodnie z ktorymi UE spetnita wymogi dotyczace komunikatow ACCC/C/2015/128 1
ACCC/C/2014/121;

— z zadowoleniem przyjeta uznanie postepéw poczynionych przez UE w zakresie
komunikatéw ACCC/C/2010/54 1 ACCC/C/2013/96 1 zobowigzata si¢ do podjecia
dzialan na rzecz rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii w tych sprawach;

— wydala o$wiadczenie, w ktorym podkresla poczynione postepy i ztozonosé
nierozstrzygnigtych kwestii zwigzanych z komunikatem ACCC/C/2013/96.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy

przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre§¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?®.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Spotkanie Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie EKG ONZ.

26 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.



PL

Akt, ktory ma przyja¢ Spotkanie Stron, stanowi akt majgcy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 15 konwencji z Aarhus
1 przepisami decyzji I/7 w sprawie przegladu przestrzegania postanowien, w szczegolnosci
z jej zasadg 37%7.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwenc;ji.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady
Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona

gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki ochrony srodowiska.
W zwigzku z tym materialng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 192 ust. 1.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

2 Cytowane powyzej.
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2025/0316 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 6smej sesji
Spotkania Stron konwencji z Aarhus w odniesieniu do komunikatu ACCC/C/2015/128
dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do decyzji w sprawie

pomocy panstwa, komunikatu ACCC/C/2013/96 dotyczacego projektow bedacych

przedmiotem wspolnego zainteresowania, komunikatu ACCC/C/2014/121 dotyczacego

dyrektywy w sprawie emisji przemystowych oraz komunikatu ACCC/C/2010/54

dotyczacego krajowych planow dzialania w zakresie energii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 192
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

W dniu 17 lutego 2005 r. decyzja Rady 2005/370/WE?® zatwierdzono w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (,,konwencja z Aarhus”)*.

Na podstawie art. 15 konwencji z Aarhus powotano Komitet ds. Przestrzegania
Konwencji z Aarhus (,,Komitet ds. Przestrzegania Konwencji”’). Zadaniem Komitetu
ds. Przestrzegania Konwencji jest badanie przestrzegania zobowigzan wynikajacych
z Konwencji z Aarhus przez jej Strony.

Podczas 6smej sesji w dniach 17-19 listopada 2025 r. Spotkanie Stron ma przyjaé
decyzje¢ VIII/8e dotyczaca wypeklnienia przez UE jej zobowigzan wynikajacych
z konwencji, wtym ustalen dotyczacych komunikatu ACCC/C/2015/128
w odniesieniu do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska w odniesieniu do ostatecznych decyzji w sprawie pomocy panstwa
1 zalecen zawartych w decyzji VII/8f w odniesieniu do krajowych planow w dziedzinie
energii 1 klimatu, projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Jezeli ustalenia zostang przyjete przez
Spotkanie Stron, zyskaja one status oficjalnej wykladni konwencji z Aarhus i1 beda
wigzace dla Stron konwencji 1 organow konwencji z Aarhus.

Planowana decyzja Spotkania Stron bgdzie wywierata skutki prawne.

28
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Decyzja Rady 2005/370/WE zdnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).
Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.
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(%) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
Osmej sesji Spotkania Stron,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na 6smej sesji Spotkania Stron
w sprawie wypetniania przez UE jej zobowigzan wynikajacych zkonwencji z Aarhus
w odniesieniu do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska
w odniesieniu do ostatecznych decyzji w sprawie pomocy panstwa, o ktorych mowa
w komunikacie ACCC/C/2015/128, polega na poparciu projektu decyzji VIII/8e oraz
przyjeciu  z zadowoleniem sprawozdania przedtozonego przez ACCC na wniosek
ACCC/M/2021/4 Spotkania Stron dotyczacego zapewniania zgodnosci przez Unig
Europejska.

Artykut 2

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu UE na 6smej sesji Spotkania Stron w sprawie
wypetniania przez UE jej zobowiazah wynikajacych z konwencji z Aarhus w odniesieniu do
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), projektow bedacych przedmiotem
wspoOlnego zainteresowania oraz dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, o ktorych
mowa w komunikatach ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 i1 ACCC/C/2014/121 oraz
w decyzji VII/8f, polega na zatwierdzeniu projektu decyzji VIII/8e, jezeli w decyzji tej znajda
odzwierciedlenie nastepujace kwestie:

— w odniesieniu do krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu w decyzji uznano
iz zadowoleniem przyjeto fakt, ze UE poczynita znaczne postepy w zapewnianiu
zgodnosci z ustaleniami 1 zaleceniami Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji
wynikajacymi z komunikatu ACCC/C/2010/54 w odniesieniu do art. 6 ust. 4 i art. 7
konwencji, oraz ze UE zastosowala si¢ do czesci tych ustalen w odniesieniu do
przyjmowania instrukcji do celow pkt 2 lit. a) decyzji VII/8f;

— w odniesieniu do projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
w decyzji uznano usprawnienia wprowadzone przez UE w drodze praktycznych
ustalen w celu spelnienia wymogow pkt 8 lit. a) i b) decyzji VII/8f oraz w celu
zapewnienia zgodnosci z art. 3 ust. 2, art. 4 1 7 konwencji.

Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk, o ktorych mowa wart. 1 12, moga zostac
uzgodnione na miejscu przez przedstawicieli UE, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, bez koniecznos$ci przyjmowania przez Rade kolejnej decyz;ji.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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