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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Aarhusi Egyezményben részes felek talalkozojanak nyolcadik
iilésszakan az allami tamogatasokra vonatkozo hatarozatok tekintetében az
igazsagszolgaltatashoz valo jogrol szolo ACCC/C/2015/128., a kozos érdekii projektekrol
sz06l6 ACCC/C/2013/96., az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelvrol szolo
ACCC/C/2014/121. és a nemzeti energiaiigyi cselekvési tervekrél szolo ACCC/C/2010/54.
szamu kozlemény tekintetében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a kornyezeti ligyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol
sz616 egyezmény (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény vagy egyezmény)' részes feleinek
nyolcadik iilésén az EU altal képviselendd allaspont meghatdrozéasardl szold hatarozatra
iranyul. A javaslat az Eurdpai Unié Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeinek valo
megfelelésrol sz6l6 VIII/8e. sz. hatarozattervezet tervezett elfogadasahoz kapcsolodik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az Aarhusi Egyezmény

Az Aarhusi Egyezmény az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) égisze alatt
1étrej6tt multilateralis kornyezetvédelmi megallapodas.

Az Aarhusi Egyezményt 2005. februar 17-én hagyta jova® az Eurdpai Kozdsség, és az
alairaskor nyilatkozatot is tett, nevezetesen a kornyezeti informaciokhoz valdé hozzaféréssel
kapcsolatos kotelezettségeirdl’. Az egyezménynek valamennyi tagillam sajat jogan részes
fele. Az (EU) 2021/1767 rendelet altal modositott 1367/2006/EK rendelet (a tovabbiakban:
aarhusi rendelet) jelenti az egyezménynek az unids intézmények és szervek tekintetében
torténd alapvetd végrehajtasat®.

2.2. Az Aarhusi Egyezmény részes feleinek talalkozdja

Az egyezmény részes felei négyévente iiléseznek, és a napirend egyik allando pontja a felek
egyezménynek vald megfelelése. A megfelelést az egyezmény 15. cikke alapjan 1étrehozott
Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaga (a tovabbiakban: ACCC vagy Megfelelési
Bizottsag) értékeli. A Megfelelési Bizottsag megallapitasai ellen nincs helye fellebbezésnek.

A Megfelelési Bizottsag megallapitasait a megfelelés vizsgalatardl szol6 1/7. sz. hatarozat® 37.
cikkének megfelelden jovahagyas céljabol az Aarhusi Egyezmény részes feleinek taldlkozoja
elé terjesztik. Jovahagyasuk esetén e megallapitdsok az Aarhusi Egyezmény hivatalos
értelmezésének mindsiilnek, és ezaltal kotelezd érvényliek a szerz6dd felekre és az
egyezmény szerveire nézve.

A felek taldlkozdja altaldban konszenzussal hatdroz. Amennyiben a konszenzus elérése
érdekében tett minden erdfeszités kudarcot vall, az érdemi kérdésekkel kapcsolatos

! Ko6zzétéve az ENSZ-EGB honlapjan:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata, HL L 124., 2005.5.17., 1. o.
3 Az EU nyilatkozatat az ENSZ-EGB honlapjan a ,,Declarations and Reservations” (Nyilatkozatok és
fenntartasok) cim alatt tették kozzé, lasd:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.
4 HL L 264.,2006.9.25., 13. o.
1/7. sz. hatarozat a megfelelés feliilvizsgalatardl. 4 felek taldlkozoja dltali mérlegelésrol szolo 37. cikk.
A felek taldlkozoja — a Megfelelési Bizottsag jelentésének és ajanldasainak mérlegelését kovetéen —
megfeleld intézkedésekrdl hatdarozhat az egyezménynek valo teljes megfelelés biztositisa érdekében.
[...], 1asd: https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mop1l/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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hatarozatokat a jelen 1év6 és szavazé felek haromnegyedes tobbségével hozzak®. Az EU-nak a
48 szavazatbol 27 szavazata van, amennyiben valamennyi fél jelen van.

A felek taldlkozojat megel6zdéen a Tanacs nemzetkdzi kornyezetvédelmi kérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoportja (WPIEI) megvitatja az azon kérdésekkel kapcsolatos unids
allaspontot, amelyekhez az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 218.
cikkének (9) bekezdése szerint tandcsi hatdrozat sziikséges, és azt legkésdbb a felek
talalkozojat megel6zé azon utolsd tandcsi lilésen fogadja el, amelyen erre lehetdség van.
2025-ben ez a Kornyezetvédelmi Tandcs 2025. oktober 21-i iilése lesz.

2.3. Az Aarhusi Egyezmény részes feleinek talalkozoja altal elfogadandé tervezett
aktus

Az Aarhusi Egyezmény részes felei talalkozojanak 2025. november 17-19-1 nyolcadik
iilésszakén a tervek szerint elfogadjak az Aarhusi Egyezménybdl eredd kotelezettségeknek az
Eurdpai Uni6 altali teljesitésérdl szolo VIII/8e. hatarozatot.

A VIII/8e. sz. hatarozat célja annak megallapitisa, hogy az EU teljesiti-e az Aarhusi
Egyezményben foglalt kotelezettségeit azt kovetden, hogy kezelte az ACCC/C/2015/128. sz.
kozlemény megéllapitasait és a felek taldlkozojanak VII/8f. sz. hatarozataban foglalt, az
ACCC/C/2013/96., az ACCC/C/2014/121. ¢és az ACCC/C/2010/54. sz. kozleménnyel
kapcsolatos ajanldsokat; tovabba a kotelezettségek teljesitésének biztositdsahoz sziikséges
feltételek meghatarozasa; az érintett fél felkérése arra, hogy hozzon siirgés intézkedéseket a
megfelelés biztositdsa érdekében; valamint rendszeres jelentéstétel kérése az EU-t6l az
egyezménynek vald megfelelés biztositasa érdekében elfogadott intézkedésekrol.

3. AZ UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. ACCC/C/2015/128. sz. kozlemény

A Megfelelési Bizottsag 2021. marcius 17-én megallapitasokat tett kozz¢é az Oekobuero és a
GLOBAL 2000 nem kormanyzati szervezetek altal benyujtott, az Eurdpai Bizottsag altal az
EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése alapjan hozott allami tamogatasi intézkedésekre
vonatkozo6 hatarozatok nyilvanossag tagjai altali megtamadéasanak lehetdségével kapcsolatos
ACCC/C/2015/128. sz. kdzlemény tekintetében’.

Az ACCC megallapitasaiban a kovetkezd ajanlast is megfogalmazta.

(131) Az érintett fél tegye meg az aarhusi rendelet modositisahoz vagy egy uj unios
jogszabadly elfogadasahoz sziikséges jogalkotdsi, szabadlyozasi és egyéb intézkedéseket annak
érdekében, hogy az Egyezmény 9. cikkének (3) és (4) bekezdésével dsszhangban a
nyilvanossdg tagjai szamara egyértelmiien biztositsa a hozzaférést azon kézigazgatdsi vagy
birosagi eljardasokhoz, melyek révén megtamadhatjik az Europai Bizottsag altal az dllami
tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatban az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése alapjan
hozott hatarozatokat, amennyiben e hatarozatok sértik a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
unios jogot.

A felek taldlkozoja a 2021. oktoberi rendes ilésszakan kivételesen, konszenzussal ugy
hatarozott, hogy az ACCC-nek az ACCC/C/2015/128. sz. kozleménnyel kapcsolatos
megallapitasairol ¢€s ajanlasairdl szolé hatarozat meghozatalat a felek taldlkozojanak

Az eljarasi szabdlyzatrol szolo 1/1. hatarozat (kiilondsen a dontéshozatalrdl szolo 35. cikk), lasd:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/mop 1 /ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf.
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kovetkezo rendes iilésszakara halasztja. A felek 2021. évi talalkozdjan az EU megerdsitette az
Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitése iranti elkotelezettségét.

2022-t81 kezdédden sor keriilt egy véleményezési felhivasra® és tobb konzultacios fordulora’,
majd ezt kovetden a Bizottsdg 2025. majus 12-én moddositotta az allami tadmogatasok
végrehajtasi rendeletét és a bevalt gyakorlatok kodexét azéltal, hogy az aarhusi rendelet
alapjan alkalmazandohoz hasonlo, de az allami tdmogatas sajatos jellemzdihez igazitott belsd
feliilvizsgalati mechanizmust vezetett be.

A felek talalkozdjanak ACCC/M/2021/4. sz. kérésére kidolgozott, az Eurdpai Unid altali
megfelelésre vonatkozo jelentéstervezetében'® az ACCC megallapitja, hogy az EU teljesitette
az ACCC/C/2015/128. sz. kozlemény kapcsan megfogalmazott ajanlasokat.

A fentiekre tekintettel a felek taldlkozdjanak soron kovetkezd nyolcadik iilésszakan az EU-
nak jova kell hagynia az ACCC/C/2015/128. sz. kozleménnyel kapcsolatos VIII/8e. sz.
hatarozatot, és iidvozolnie kell az ACCC jelentéstervezetét.

3.2. VII/8f. sz. hatarozat

A felek taldlkozoja a 2021. évi hetedik iilésszakén elfogadta tobbek kozott a VII/8f. sz.
hatdrozatot'!, amelyben megerésitette V/9g. sz. hatdrozatit. A hatarozat ajanlasokat
tartalmazott az ACCC/C/2010/54., az ACCC/C/2013/96. és az ACCC/C/2014/121. sz.
kozleményre vonatkoz6 ACCC-megallapitasokat illetden.

3.2.1. ACCC/C/2010/54. sz. kbzlemény

A felek talalkozoja 2014. évi 6todik iilésszakan jovahagyta az ACCC megallapitasait,
kijelentve, hogy az EU az Irorszdg megujulé energiara vonatkozo nemzeti cselekvési tervével
(NREAP) kapcsolatos ACCC/C/2010/54. sz. kozlemény'? tekintetében nem tett eleget az
egyezménynek. A felek taldlkozoja azt ajanlotta, hogy az EU ,fogadjon el megfeleld
szabalyozasi keretet és/vagy egyértelmi utasitdsokat az egyezmény 7. cikkének a megujulod
energiara vonatkozo nemzeti cselekvési tervek elfogadasa tekintetében torténd végrehajtasara
vonatkozo6an.”

A késébbi ACCC-jelentések!® megallapitottik, hogy az EU még nem teljesitette az V/9g. sz.
hatarozat 3. pontjdban foglalt kovetelményeket. A felek taldlkozdjanak az EU altali
megfelelésre vonatkozo kérését (ACCC/M/2017/3) kovetéen az EU 2018, 2019 és 2020
oktoberében'* beszamolt az ACCC/C/2010/54. sz. kdzleménnyel kapcsolatos, az V/9g. sz.
hatarozatban foglalt ajanlasok teljesitése érdekében hozott intézkedésekrdl. A Bizottsag
tajékoztatta az ACCC-t egyrészt az iranyitasi rendelet'® 10. cikkének hatélybalépésérdl, amely

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_hu.
o Célzott konzultacio: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-
consultation_en.
Konzultacié a modositastervezetekrél: 2025 — allami tamogatasok, kdrnyezetvédelmi kérdések —
Eurépai Bizottsdg.
10 2 ECE/MP.PP/2021/2, 58. pont, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP_.2021.2 excerpt_0.pdf.
1 Decision_VIL8f eng.pdf.
V/9g. sz. hatarozat az EU megfelelésérdl, hivatkozas: Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
Az ACCC jelentése az Europai Uniéo Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeinek teljesitésérol,
https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ ECE_MP.PP_2017_39 E.pdf.
14 ACCC/C/2017/3 (Eurdpai Unid) | ENSZ-EGB.
HL L 328., 2018.12.21., 1. 0. 10. cikk. Nyilvanos konzulticio. Az unios jog egyéb kovetelményeinek
serelme nélkiil a tagallamok biztositiak, hogy a nyilvanossag mar koran és ténylegesen lehetéséget
kapjon az integralt nemzeti energia- és klimatervek tervezetének elkészitésében valo részvételre — a
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https://unece.org/DAM/env/pp/mop5/Documents/Post_session_docs/Decision_excerpts_in_English/Decision_V_9g_on_compliance_by_the_European_Union.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017_39_E.pdf
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3_european-union
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3_european-union
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a nyilvanossagnak a — tobbek kozott a megujuld energidra vonatkozod nemzeti cselekvési
tervek helyébe 1ép6 — integralt nemzeti energia- ¢és klimatervek tagdllamok altali
elkészitésében valo részvételére vonatkozik, masrészt arrol, hogy miként segiti a tagallamokat
az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeik teljesitésében az emlitett 10. cikkel
Osszefiiggésben, amelyet az irdnyitasi rendelet (28) preambulumbekezdésével dsszefliggésben
kell értelmezni.

A VII/8f. sz. hatarozatrol' szol6 jelentésében, az EU altal az ACCC-nek 2024. oktober 1-jén
benytjtott végsé eredményjelentés'’ vizsgalatat kovetéen az ACCC elismeri, hogy a
tagallamok szamara a 2021-2030-as idoszakra vonatkozo nemzeti energia- és klimatervek
aktualizalasahoz nyujtott iranymutatas'® a VII/8f. sz. hatdrozat 2. pontjanak a) alpontja
alkalmazasédban ,,utasitdsoknak” mindsiil. Ezért az ACCC arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az EU-nak sikeriilt megfelelnie a megallapitdsoknak annak biztositasa tekintetében, hogy a
nyilvanossagnak a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveinek eldkészitésében valo
részvételére vonatkozo szabalyok atlathatdak és méltanyosak legyenek, tovabba sikeriilt
megfelelnie a nyilvanossagnak a korai szakaszban — ,,amikor minden lehetdség nyitva all” —
torténd részvételének lehetdvé tételére vonatkozod kovetelménynek, valamint annak a
kovetelménynek, hogy a nyilvdnossag részvételének eredményét kelloképpen figyelembe
vegye. Ugyanezen jelentésben azonban az ACCC arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU
nem teljesitette teljes mértékben azokat a kdvetelményeket, amelyek szerint a nyilvanossag
szamara biztositani kell az eljarasokban — kiilondsen maganak az aktualizalt nemzeti energia-
¢s klimaterv tervezetének az elkészitésében — vald eredményes részvételhez sziikséges
informaciokat. Ami a VII/8f. sz. hatarozat 2. pontjanak b) alpontjaban foglalt, a nemzeti
energia- ¢s klimatervek Bizottsag altali értékelésének modjara vonatkozd kovetelmények
teljesitését illeti, az ACCC elismerte, hogy jelentds eldrelépés tortént. Ugy véli azonban, hogy
a Bizottsagnak az értékelési kritériumokba kifejezetten be kell épitenie azt a kovetelményt,
hogy a nyilvanossag részvételére akkor keriiljon sor, amikor még ,,valamennyi lehetség
nyitva all”. Az irdnyitasi rendelet kozelgd feliilvizsgalata lehetdséget kindl az ACCC
megallapitasainak fennmarado elemeivel kapcsolatos tovabbi munkara.

A fentiekre tekintettel a felek talalkozojanak soron kovetkezd nyolcadik iilésszakan az EU-
nak jova kell hagynia a VIII/8e. sz. hatarozatot az ACCC/C/2010/54. sz. kozleményre
vonatkozd része tekintetében, e tanacsi hatarozattervezet rendelkezéseire is figyelemmel. Az
EU-nak biztositania kell, hogy a felek taldlkozoja hatarozataban elismerje ,,az egyezmény 6.
cikkének (4) bekezdésével és 7. cikkével kapcsolatos megéllapitdsoknak vald megfelelés
biztositasa terén elért jelentds eldrelépést”.

2021 és 2030 koézotti idoszakra vonatkozo terveket illetéen a végleges tervek elkészitésében valo
részvételre, joval a tervek elfogadasa el6tt — valamint a 15. cikkben emlitett hosszu tavu stratégiak
elkészitésében valo részvételre. A tagallamok a Bizottsaghoz benyujtott ilyen dokumentumokhoz
csatoljak a nyilvanossag véleményének vagy elozetes véleményének osszefoglalasat. Amennyiben a
2001/42/EK iranyelvet kell alkalmazni, a tervezetrél az emlitett iranyelvvel dsszhangban folytatott
konzultaciot ugy kell tekinteni, hogy az megfelel a nyilvanos konzultaciora vonatkozo, e rendelet szerinti
kotelezettségeknek. A tagallamok biztositiak a nyilvanossag tdjékoztatasat. A tagallamok észszeri
idokereteket adnak meg, amelyek elegendo idot hagynak a nyilvanossag szamdra a tdajékozodasra, a
részvételre és véleményének kifejtesere. A tagallamok biztositiak a nyilvanossag tajékoztatasat. A
tagallamok csokkentik az ennek a cikknek a végrehajtasaval kapcsolatos adminisztrdcio dsszetettséget.

16 Az Eurdpai Uniora vonatkoz6 VII/8f. sz. hatdrozat | ENSZ-EGB.

17 Az EU végs6 eredményjelentése, frPartyVIL.8f 01.10.2024 report.pdf.

Irdnymutatds a tagdllamok szamdra a 2021-2030-as iddszakra vonatkozd nemzeti energia- és

klimatervek aktualizalasdhoz — Eurépai Bizottsag.
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3.2.2.  ACCC/C/2013/96. sz. kozlemény

2013. oktober 28-an a szélerémiiparkok elleni eurdpai platform benyujtotta az ACCC-nek az
ACCC/C/2013/96. sz. kdozleményt'®, amelyben azt allitotta, hogy az EU nem teljesitette az
egyezmény 3. cikkének (2) bekezdése, valamint 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeit annak
kapcsan, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2013. oktdber 14-én 248 kozos érdekii projektet
tartalmazo listat fogadott el?°.

2020. november 9-i megallapitasaiban®' az ACCC azt ajanlotta, hogy az EU ,, hozza meg a
sziikséges jogalkotasi, szabdlyozasi vagy egyéb intézkedéseket és tegye meg a sziikséges
gvakorlati intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az egyezmény 7. cikkének hatalya
ala tartozo, a transzeuropai energetikai infrastrukturarol szolo (TEN-E) rendelet vagy az azt
felvalto jogszabdlyok alapjan lefolytatott, a nyilvanossag részvételére iranyulo eljarasok
soran: a) a fobb konzulticios dokumentumokat, beleértve a nyilvanossag értesitését is, az
erintett fél valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhetove tegyék a nyilvanossag szamara; b) a
dontéshozatal soran atlathato és nyomon kévetheté modon figyelembe vegyék a nyilvanossag
részvételének eredmeényeit.”

A felek taldlkozdja a 2021. évi hetedik iilésén elfogadta a VII/8f. sz. hatarozatot, amelyben
jovahagyta az EU-nak az egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitésérél szolo
ACCC/C/2013/96. sz. kozleménnyel kapcsolatban az ACCC altal megfogalmazott
megallapitasokat, és felkérte az EU-t, hogy nyuUjtson be cselekvési tervet és azt kdvetden
eredményjelentéseket az ajanlasok végrehajtasara vonatkozoan.

Azota a Bizottsag tobb 1épést tett annak érdekében, hogy tovabbi részvételi lehetdségeket
biztositson, mint példaul:

1. nyilvanos konzultici6 a ko6zds és kolcsonds érdekli projektek értékeléséhez
alkalmazand6 moédszertanrol??;

2. a kivalasztasi folyamat sordn a nyilvanossag szamara nyitott hibrid iilések;

3. a projektjavaslatokkal kapcsolatos nyilvanos konzultacié eredményeinek bemutatasa

a regionalis csoportoknak;

4. azoknak az iléseknek a nyilvanossag szdmara torténd megnyitasa, amelyeken a
projektjavaslatokkal kapcsolatos nyilvdnos konzultacid eredményeit ismertetik a
regionalis csoportokkal, valamint az azokrél késziilt felvételek hozzaférhetdvé
tétele.

Az EU a 2024. oktdber 1-jei végsoé eredmeényjelentésében beszamolt a felek taldlkozdjanak az
ACCC/C/2013/96. sz. kozleményre vonatkozd ajanlasai végrehajtadsarol. Mindazonaltal az
ACCC az EU altal elért eredményekrdl szolo jelentéstervezetében arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az EU még nem teljesitette teljes mértékben a VII/8f. sz. hatarozat
kovetelményeit.

A fentiekre tekintettel a felek talalkozojanak soron kovetkezd nyolcadik iilésszakan az EU-
nak ismételten le kell szogeznie, hogy a TEN-E folyamatban bevezetett tovabbi részvételi
lehetdségek olyan gyakorlati intézkedések, amelyek biztositjadk, hogy a feliilvizsgalt

19 ACCC/C/2013/96 (Eurdpai Unid) | ENSZ-EGB.

20 HL L 115.,2013.4.25., 39. o., hatalyat vesztette.

2z Az ACCC megallapitasai €s ajanlasai az Europai Unio altali megfelelésrdl szol6 ACCC/C/2013/96. sz.
kozlemény tekintetében, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.

Konzultacié az (EU) 2022/869 rendelet szerinti valamennyi infrastruktira-kategoériaban javasolt kdzos
érdeki projektek és kolcsonos érdekii projektek listajarol — Eurdpai Bizottsag.
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transzeurdpai energetikai infrastruktarardl sz616 rendelet szerinti dontéshozatal soran a VII/8f.
sz. hatarozattal 6sszhangban atlathat6 és nyomon kovetheté médon megfeleléen figyelembe
vegy€ék a nyilvanossdg részvételének eredményeit. Az EU-nak tovabba ismételten
hangsulyoznia kell, hogy a fobb konzultacidés dokumentumokat — beleértve a nyilvanossag
értesitését is — az ¢érintett felek valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhetévé teszik a
nyilvanossag szdmara, mivel a transzeurdpai energetikai infrastrukturarol szo6ld rendelet
eldirja, hogy a projektgazdak honlapjan rendelkezésre bocsatott valamennyi, nyilvanos
konzultacidhoz kapcsolodd dokumentumot, eljarasi kézikonyvet, valamint alkalmazasi €s
miuszaki dokumentumot le kell forditani az érintett tagallamok valamennyi nyelvére. Az EU-
nak mindazonaltal jova kell hagynia — a tandcsi hatarozattervezetre is figyelemmel — a
VIII/8e. sz. hatarozattervezetnek az ACCC/C/2013/96. sz. kozleménnyel foglalkozo
részét, feltéve, hogy a felek taldlkozoja elismeri az EU altal a VII/8f. sz. hatdrozat 8.
pontjanak a) és b) alpontjaban foglalt kovetelmények teljesitése, valamint az egyezmény 3.
cikke (2) bekezdésének, valamint 4. és 7. cikkének valdo megfelelés tekintetében elért
eredményeket. Ide tartoznak a kdvetkezok:

— nyilt tlések szervezése, amelyek lehetové teszik az érdekelt felek nyilvanos
részvételét a kozos érdekli projektek kivéalasztasi folyamatdban, a 8. pont a)
alpontjaval 6sszhangban,

— a projektek weboldalainak kozpontositdsa az atlathatdsagi platform keretében,
valamint az azokra a projektekre mutatd linkek, amelyeken megtalalhatdo a
dokumentumok leforditott valtozata, dsszhangban a 8. pont b) alpontjaval.

3.2.3. ACCC/C/2014/121. sz. kbzlemény

2014. december 12-én az Nemzetkozi Jogi és Kornyezetvédelmi Intézet (International
Institute for Law and the Environment) nevii nem kormanyzati szervezet benyujtotta az
ACCC/C/2014/121. sz. kdzleményt®*, amelyben azt allitotta, hogy az EU nem tartotta be az
egyezménynek a nyilvanossag dontéshozatalban vald részvételére vonatkozé rendelkezéseit.
Kiilondsen azt allitotta, hogy az ipari kibocsatasokrol sz6lo iranyelv?* nem felel meg a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban val6 részvételére vonatkozoan az egyezmény 6. cikke (1)
bekezdésének a) pontjdban és (10) bekezdésében eldirt kovetelményeknek azokban az
esetekben, amikor az iranyelv alapjan kiadott engedélyt ujraértékelik vagy frissitik.

2020. szeptember 14-i megallapitdsaiban®> az ACCC azt ajanlotta az EU-nak, hogy ,, hozzon
létre egy jogilag kotelezo erejii keretet annak biztositasa érdekében, hogy amikor az érintett
fél valamely tagadllamanak hatosdga ujraértékeli vagy frissiti az engedélyekben foglalt
felteteleket az ipari kibocsatdasokrol szolo iranyelv 21. cikkének (3) és (4) bekezdését, valamint
(5) bekezdésének b) és c) pontjat vagy az emlitett iranyelvet felvalto jogszabalyok megfelelo
rendelkezéseit végrehajto nemzeti jogszabalyok szerint, a 6. cikk (2)—(9) bekezdésének
rendelkezéseit értelemszeriien és adott esetben az egyezmény célkitiizéseinek szem elott
tartasaval alkalmazzadk”.

A felek taldlkozdja a 2021. évi hetedik iilésszakan elfogadta a VII/8f. sz. hatarozatot,
amelyben jovahagyta az EU-nak az egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitésérdl szolo
ACCC/C/2014/121. sz. kozleményével kapcsolatban az ACCC altal megfogalmazott
megallapitasokat, ¢és felkérte az EU-t, hogy nyljtson be cselekvési tervet €s azt kdvetden
eredményjelentéseket az ajanlasok végrehajtasara vonatkozoan.

z ACCC/C/2014/121 (Eurdpai Unid) | ENSZ-EGB.

u HL L 334.,2010.12.17.,17. o.

2 Megallapitdsok és ajanlasok az Europai Uni6 altali megfelelésrdl sz6lo ACCC/C/2014/121. sz.
kozlemény tekintetében, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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Az EU a 2024. oktéber 1-jei végsoé eredményjelentésében beszamolt a felek taldlkozdjanak az
ACCC/C/2014/121. sz. kozleményre vonatkozd ajanldsai végrehajtasardl. Az egyezményben
foglalt kotelezettségek EU altali teljesitésére vonatkozo, a felek taldlkozoja altal elfogadott
VII/8f. sz. hatarozatrdl szol6 jelentéstervezetében az ACCC arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az EU az ipari kibocsatasokrol sz616 iranyelv modositasaval teljesitette a kovetelményeket az
ACCC/C/2014/121. sz. kdzlemény tekintetében.

A fentiekre tekintettel a felek taldlkozdjanak soron kovetkezd nyolcadik iilésszakan az EU-
nak jova kell hagynia a VIII/8e. sz. hatarozatot az ACCC/C/2014/121. sz. kozleményre
vonatkozo része tekintetében, és iidvozolnie kell az ACCC jelentéstervezetét, e tanacsi
hatarozattervezet rendelkezéseire is figyelemmel.

3.3. Az ACCC kovetkeztetései

Az Eurdpai Unid altali megfelelésre vonatkozo, a felek taldlkozoja altal megfogalmazott
ACCC/M/2021/4. sz. kérelem és a VII/8f. sz. hatarozat végrehajtasa terén az EU altal elért
eredményekrol szol6 jelentéstervezeteiben az ACCC:

l. megallapitja, hogy az EU az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv modositasaval
teljesitette a kovetelményeket az ACCC/C/2014/121. sz. kozlemény tekintetében;

2. megallapitja, hogy az EU teljesitette a kdvetelményeket az ACCC/C/2015/128. sz.
kozlemény tekintetében azaltal, hogy az aarhusi rendelet szerintihez hasonl6, de az
allami tamogatési keret sajatossadgaihoz igazitott, belsé feliilvizsgalat kérelmezésére
iranyulé mechanizmust vezetett be;

3. idvozli az eddig elért jelentds eldrelépést, de ugy véli, hogy az EU még nem tett
eleget bizonyos kovetelményeknek az ACCC/C/2010/54. sz. eredeti kozlemény
tekintetében, és javasolja a felek taldlkozdjanak, hogy erdsitse meg VII/8f.
hatarozatat;

4. idvozli az eddig elért jelentds elorelépést, de ugy véli, hogy az EU még nem tett
eleget bizonyos kovetelményeknek az ACCC/C/2013/96. sz. eredeti kozlemény
tekintetében, és javasolja a felek talalkozdjanak, hogy erdsitse meg a VII/8f. sz.
hatarozatot.

A fentiekre tekintettel és az e kozleményekkel kapcsolatos kovetkezetes gyakorlatot kdvetve a
Bizottsag azt ajanlja, hogy az EU:

— hagyja jova a VIII/8e. sz. hatarozattervezetet,

— idvozolje az ACCC jelentéstervezeteit azon megallapitasok tekintetében, amelyek
szerint az EU teljesitette a kovetelményeket az ACCC/C/2015/128. és az
ACCC/C/2014/121. sz. kozlemény tekintetében,

— idvozolje az ACCC/C/2010/54. és az ACCC/C/2013/96. sz. kozlemény tekintetében
az EU éltal elért eredmények elismerését, és vallaljon kotelezettséget arra, hogy az
ezen esetekhez kapcsolodo lezaratlan kérdéseket kezelje,

— tegyen nyilatkozatot, amelyben kiemeli az elért eredményeket, és hangstlyozza az
ACCC/C/2013/96. sz. kozleménnyel kapcsolatos lezaratlan kérdések kezelésének
Osszetettségét.
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9)bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik , a
megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio altal képviselendo  dllaspontok
kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek joghatdassal biro jogi aktust kell
elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi
aktusokat.”

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervre iranyad6 szabdlyai szerint joghatassal bird aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban
foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint nem birnak kotelezo
erével, de ,meghatdarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmar™®.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas
A felek talalkozgjat megallapodas, nevezetesen a UNECE hozta 1étre.

A felek talalkozodja altal elfogadandd jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A tervezett jogi
aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényli lesz az Aarhusi Egyezmény 15. cikkével és a
megfelelés vizsgalatarol szold 1/7. sz. hatdrozat rendelkezéseivel, kiillondsen annak 37.
cikkével 6sszhangban?’.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2, Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fliigg, amellyel kapcsolatban az Unid nevében
képviselendd allaspont meghatarozésra kertil.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢€s tartalma a kornyezetvédelmi politikdval
kapcsolatos.

A javasolt hatarozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

26 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
27 Fentebb idézve.
8
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2025/0316 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Aarhusi Egyezményben részes felek talalkozojanak nyolcadik

iilésszakan az allami timogatasokra vonatkozo hatarozatok tekintetében az

igazsagszolgaltatashoz valé jogrol szolo ACCC/C/2015/128., a kozos érdekii projektekrol

sz0lo ACCC/C/2013/96., az ipari kibocsatasokrol szo6l6 iranyelvrol szolo

ACCC/C/2014/121. és a nemzeti energiaiigyi cselekvési tervekrol szolo ACCC/C/2010/54.

szamu kozlemény tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szol6 szerzodésre és kiillondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

A kornyezeti ligyekben az informdcidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl ¢és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog
biztositdsarol szol6 egyezményt (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény)?® 2005. februar
17-én az Eurdpai Kozosség nevében a 2005/370/EK tanacsi hatarozat®® jovahagyta.

Az Aarhusi Egyezmény 15. cikke értelmében létrehoztdk az Aarhusi Egyezmény
Megfelelési Bizottsdgat (a tovabbiakban: a Megfelelési Bizottsag). A Megfelelési
Bizottsag hataskorrel rendelkezik annak vizsgalatara, hogy az Aarhusi Egyezményben
részes felek megfelelnek-e az Egyezmény alapjan fennallo kotelezettségeiknek.

A felek taldlkozoja 2025. november 17—-19-1 nyolcadik iilésszakan varhatoan elfogadja
az EU-nak az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitésérdl szolo VIII/8e.
sz. hatarozatot, beleértve a jogerds allami tdmogatdsi hatarozatokat érinté kornyezeti
tigyekben az igazsagszolgaltatdshoz vald joggal kapcsolatos ACCC/C/2015/128. sz.
kozleménnyel kapcsolatos megallapitasokat, valamint a VII/8f. sz. hatarozatban
foglalt, az integralt nemzeti energia- és klimatervekkel, a k6zos érdekil projektekkel és
az 1ipari kibocsatasokrol szold iranyelvvel kapcsolatos ajanldsokat. Ha a
megallapitasokat a felek taldlkozoja elfogadja, azok az Aarhusi Egyezmény hivatalos
értelmezésének mindsiilnek, és kotelezd erejlivé valnak az egyezmény részes feleire €s
az Aarhusi Egyezmény szerveire nézve.

A felek talalkozdjanak tervezett hatdrozata tehat joghatassal fog birni.

28
29

HL L 124.,2005.5.17., 4. o.

A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kornyezeti ligyekben az informaciéhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valé jog biztositasardl sz6lé egyezménynek az Eurdpai Kozosség nevében valdé megkotésérdl
(HL L 124.,2005.5.17., 1. 0.).
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(%) Sziikséges meghatarozni az Unid nevében a felek talalkozojanak nyolcadik tilésszakan
képviselendd allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A felek talalkozojanak nyolcadik iilésszakan az Aarhusi Egyezmény szerinti, a jogerds allami
tdmogatasi hatarozatokat érintd kornyezeti ligyekben az igazsagszolgaltatashoz vald joggal
kapcsolatos, az ACCC/C/2015/128. sz. kozleményben targyalt kotelezettségek EU altali
teljesitése tekintetében az EU altal képviselendd allaspont az, hogy jova kell hagyni a VIII/8e.
sz. hatarozattervezetet, valamint lidvozolni kell a felek talalkozdjanak az Eurdpai Unid altali
megfelelésrdl szol6 ACCC/M/2021/4. szamu kérésére vonatkozd, az ACCC éltal benyujtott
jelentést.

2. cikk

A felek taladlkozdjanak nyolcadik iilésszakdn az Aarhusi Egyezmény szerinti, a nemzeti
energia- ¢és klimatervekkel, a kozos érdekli projektekkel és az ipari kibocsatasokrol szolo
iranyelvvel kapcsolatban fennallo, az ACCC/C/2010/54., az ACCC/C/2013/96. és az
ACCC/C/2014/121. sz. kozleményben, valamint a VII/8f. sz. hatarozatban targyalt
kotelezettségek EU altali teljesitése tekintetében az EU éltal képviselendd allaspont az, hogy
jova kell hagyni a VIII/8e. sz. hatarozattervezetet, amennyiben az emlitett hatarozat tiikkr6zi a
kovetkezd pontokat:

— a nemzeti energia- és klimatervekkel kapcsolatban a hatdrozat elismeri és iidvozli,
hogy az EU jelentds eldrelépést tett az egyezmény 6. cikkének (4) bekezdésével és 7.
cikkével kapcsolatban a Megfelelési Bizottsag ACCC/C/2010/54. sz. kozleményrol
sz016 megallapitdsainak és ajanlasainak vald megfelelés biztositasa terén, és hogy az
EU ecleget tett e megallapitasok egy részének a VII/8f. sz. hatarozat (2) bekezdésének
a) pontja szerinti utasitdsok elfogadésa tekintetében,

— a kozos érdekli projektek tekintetében a hatarozat elismeri az EU altal a VII/8f. sz.
hatdrozat 8. pontjanak a) és b) alpontjaban foglalt kdvetelmények teljesitése,
valamint az egyezmény 3. cikke (2) bekezdése, valamint 4. és 7. cikke
rendelkezéseinek vald megfelelés érdekében gyakorlati intézkedések révén elért
eredményeket.

3. cikk

Az 1. és 2. cikkben emlitett allaspontokat érinté kisebb technikai valtoztatdsokrél az EU
képviseldi a tagallamokkal konzultdlva, a Tanacs tovabbi hatirozata nélkiil a helyszinen
megallapodhatnak.

4. cikk
Ez a hatarozat az elfogaddsanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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