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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostdi EU:n puolesta otettavan kannan vahvistamisesta tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta pddtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehdyn Arhusin yleissopimuksen!, jiljempini
’Arhusin yleissopimus’ tai ’yleissopimus’, sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa.
Ehdotus liittyy aikomukseen hyviksyéd paatosluonnos VIII/8e, joka koskee sitd, noudattaako
EU sille Arhusin yleissopimuksen nojalla kuuluvia velvoitteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1.  Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimus on monenvilinen ympéristdsopimus, joka on solmittu Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) jarjestelmén puitteissa.

Euroopan yhteisé hyviksyi Arhusin yleissopimuksen 17. helmikuuta 2005% ja antoi sen
allekirjoittamisen yhteydessi myds julistuksen®, joka koski erityisesti ympiristdtiedon
saatavuutta koskevia yhteison velvoitteita. Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat sopimuksen erillisid
sopimuspuolia. Asetuksella (EY) N:o 1367/2006, jiljempini ’Arhus-asetus’, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella (EU) 2021/1767, sdénnelldén yleissopimuksen tdytdntdonpanoa
EU:n toimielinten ja elinten toimien osalta*.

2.2. Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokous

Yleissopimuksen sopimuspuolet kokoontuvat joka neljds vuosi, ja yksi asialistan pysyvistd
kohdista koskee sitd, noudattavatko sopimuspuolet yleissopimuksen maéadrdyksid.
Yleissopimuksen 15 artiklan mukaisesti perustettu Arhusin yleissopimuksen valvontakomitea,
jéljempidnd *ACCC’ tai ’valvontakomitea’, arvioi yleissopimuksen madrdysten noudattamista.
Valvontakomitean péditelmiin ei voida hakea muutosta.

Valvontakomitean —p#itelmit toimitetaan Arhusin  yleissopimuksen —sopimuspuolten
kokouksen hyviksyttaviksi yleissopimuksen méédrdysten noudattamisen arviointia koskevan
piitdksen /7 sddnndn 37° mukaisesti. Jos komitean paitelmit hyviksytiin, ne saavat Arhusin
yleissopimuksen virallisen tulkinnan aseman ja ndin ollen niistd tulee sopimuspuolia ja
yleissopimuksen elimii sitovia.

Sopimuspuolten kokouksessa pédidtokset tehdddn yleensd yksimielisesti. Jos kaikki keinot
yksimielisyyden saavuttamiseksi on kiytetty, asiakysymyksid koskevat paédtokset tehdidin

! Julkaistu UNECEn verkkosivuilla:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Neuvoston péédtos 2005/370/EY, EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1.

EU:n julistus on julkaistu UNECEn verkkosivuilla kohdassa “Declarations and Reservations”, ks.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-

13&chapter=27&clang=_en.

4 EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.

Yleissopimuksen médrdysten noudattamisen arviointia koskevan paétdksen 1/7 sddnnéssd 37, joka

koskee kdsittelyd sopimuspuolten kokouksessa, todetaan, ettd sopimuspuolten kokous voi kdsiteltyddn

raportin ja suositukset, joita komitea on mahdollisesti antanut, pddttid aiheellisista toimenpiteistd

yleissopimuksen mddrdysten kattavan noudattamisen varmistamiseksi, ks.

https://unece.org/D AM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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lisni olevien ja dinestivien sopimuspuolten dinten kolmen neljisosan enemmistdlli®. EU:1la
on 27 adntd 48 ddnen kokonaisméaristi, jos kaikki sopimuspuolet ovat 1dsna.

EU:n kannasta asioihin, joista tarvitaan neuvoston pddtds Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jéiljempdnd ’SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan nojalla,
keskustellaan  neuvoston  kansainvilisten  ympéristoasioiden  tyoryhmédssd  ennen
sopimuspuolten kokousta, ja EU:n kanta hyvéksytdin viimeistdin viimeisessd sopimuspuolten
kokousta edeltdvidssd neuvoston kokouksessa, jossa hyviaksyminen on mahdollista. Vuonna
2025 kyseinen kokous on 21. lokakuuta 2025 pidettdva ympéristoneuvoston kokous.

2.3. Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksen suunniteltu siidos

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksen on mééri hyviksyd 17.—19. marraskuuta
2025 pidettavissa kahdeksannessa istunnossaan paatds VIII/8e, joka koskee sitd, noudattaako
EU yleissopimuksen maardyksié.

Pidtoksen VIII/8e tarkoituksena on miirittdd, noudattaako EU Arhusin yleissopimuksen
maidrdyksid toteutettuaan tiedonannossa ACCC/C/2015/128 esitettyjen padtelmien sekd
tiedonantoja ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121 ja ACCC/C/2010/54 koskevassa
sopimuspuolten kokouksen pditoksessd VII/8f annettujen suositusten mukaiset toimet,
vahvistaa midrdysten noudattamisen varmistamisen kannalta vélttimattomét edellytykset,
kehottaa asianomaista sopimuspuolta toteuttamaan midrdysten noudattamisen varmistamista
koskevat kiireelliset toimenpiteet ja pyytdd EU:ta raportoimaan sdidnnollisesti toimenpiteistd,
jotka on toteutettu yleissopimuksen médrdysten noudattamisen varmistamiseksi.

3. EU:N PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tiedonanto ACCC/C/2015/128

Komitea antoi 17 pdivind maaliskuuta 2021 péaédtelménsd Oekobuero- ja GLOBAL
2000 -nimisten valtiosta riippumattomien jdrjestojen, jiljempind ’kansalaisjirjesto’,
antamasta tiedonannosta ACCC/C/2015/128, joka koskee yleiséon kuuluvien mahdollisuutta
riitauttaa Euroopan komission SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla tekemat
valtiontukitoimenpiteitd koskevat paétokset.

Valvontakomitea antoi pddtelmissdédn my0s seuraavan suosituksen.

(131) Asianomaista sopimuspuolta [kehotetaan] toteuttamaan tarvittavat lainsddddnto-,
sddntely- ja muut toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Arhus-asetusta muutetaan tai
annetaan uutta Euroopan unionin lainsddddntod, jotta yleiséon kuuluvilla on selvisti
mahdollisuus kayttdid hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyji Euroopan komission SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla tekemien EU:n ympdristélainsddddnnon vastaisten
valtiontukitoimenpiteitd koskevien pddtosten riitauttamiseksi yleissopimuksen 9 artiklan 3 ja
4 kohdan mukaisesti.

Sopimuspuolten kokous pddtti lokakuussa 2021 pidetyssd sddantOméérdisessd istunnossaan
poikkeuksellisesti ja yksimielisesti lykdtd tiedonannossa ACCC/C/2015/128 esitettyja
ACCC:n piitelmia ja suosituksia koskevan paitoksen tekemistd sopimuspuolten kokouksen
seuraavaan sdantomadrdiseen istuntoon saakka. EU vahvisti vuonna 2021 pidetyssd
sopimuspuolten kokouksessa sitoumuksensa tiyttdi sille Arhusin yleissopimuksen nojalla
kuuluvat velvoitteet.

Tydjérjestystd koskeva pddtos 1/1 (ks. erityisesti piadtoksentekoa koskeva sddntd 35), ks.
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/mop 1 /ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf.
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Kannanottopyynnén® ja useiden vuoden 2022 jilkeen jirjestettyjen kuulemiskierrosten’
jélkeen komissio muutti 12 pdivénd toukokuuta 2025 valtiontuen tdytédntoonpanoasetusta ja
sithen liittyvid kaytinnesdantojad ottamalla kdyttoon sisdisen uudelleentarkastelumekanismin,
joka on Arhus-asetuksen nojalla sovellettavan kaltainen mutta jota on muutettu huomioimaan
valtiontukeen liittyvét erityispiirteet.

Raporttiluonnoksessaan, joka koskee sopimuspuolten kokouksen pyyntéd ACCC/M/2021/4 ja
velvoitteiden noudattamista Euroopan unionissa'®, ACCC toteaa, etti EU on toteuttanut
asiakirjassa ACCC/C/2015/128 esitetyt suositukset.

Edella esitetyn perusteella EU:n olisi sopimuspuolten kokouksen tulevassa kahdeksannessa
istunnossa hyviksyttivi pddtos VIII/8e tiedonannon ACCC/C/2015/128 osalta ja
suhtauduttava myonteisesti ACCC:n raporttiluonnokseen.

3.2 Paitos VII/8f

Sopimuspuolten kokous hyvéksyi vuonna 2021 seitsemédnnessd istunnossaan pddtoksen
VII/8f'!, jossa muun muassa vahvistetaan sopimuspuolten kokouksen pditds V/9g.
Paitoksessd annettiin suosituksia tiedonannoissa ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 ja
ACCC/C/2014/121 esitetyistd ACCC:n paitelmista.

3.2.1. Tiedonanto ACCC/C/2010/54

Sopimuspuolten kokous hyviksyi vuonna 2014 viidennessé istunnossaan ACCC:n padtelmét
ja totesi, ettd EU oli rikkonut yleissopimuksen madrdyksid Irlannin kansallista uusiutuvia
energialdhteitd kisittelevdd toimintasuunnitelmaa (NREAP) koskevan tiedonannon
ACCC/C/2010/54 osalta'?. Sopimuspuolten kokous suositti, etti EU:n tulisi ottaa kiyttoon
asianmukainen sdintelyjdrjestelmd ja/tai selkedt ohjeet yleissopimuksen 7 artiklan
tdytdntoonpanemiseksi kansallisten uusiutuvaa energiaa késittelevien toimintasuunnitelmien
hyvéksymisen osalta.

Myéhemmissd ACCC:n raporteissa'® on todettu, etti EU ei ole vield tiyttédnyt piitoksen V/9g
3 kohdassa asetettuja vaatimuksia. Sopimuspuolten kokouksen pyydettyd EU:lta tietoja
yleissopimuksen méérdysten noudattamisesta (ACCC/M/2017/3) EU raportoi lokakuussa
2018, 2019 ja 2020 toimenpiteistd, joita on toteutettu padtoksen V/9g suositusten
noudattamiseksi tiedonannon ACCC/C/2010/54'* osalta. Komissio tiedotti komitealle
erityisesti energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen'> 10 artiklan

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EUn-ymparisto-ja-

valtiontukilainsaadanto-oikeussuoja-valtiontukipaatosten-yhteydessa-asetus-_fi.

9 Kohdennettu  kuuleminen:  https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-
consultation_en. Muutosluonnoksia koskeva kuuleminen: Ympéristoasioihin liittyva valtiontuki vuonna
2025 — Euroopan komissio.

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, 58 kohta, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP .2021.2 excerpt_0.pdf.

i Decision_VII.8f eng.pdf.

Yleissopimuksen maddrdysten noudattamista EU:ssa koskeva pddtds V/9g, linkki: Yhdistyneet

kansakunnat.

ACCC:n raportti siitd, noudattaako Euroopan unioni sille yleissopimuksen nojalla kuluvia velvoitteita,

https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ ECE_MP.PP_2017_39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 Euroopan unioni | UNECE.

15 EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1. 10 artikla Julkinen kuuleminen. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava,
ettd yleisélle annetaan ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua yhdennetyn kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman luonnoksen valmisteluun ja kauden 2021-2030 suunnitelmien osalta
lopullisen suunnitelman valmisteluun hyvissd ajoin ennen sen hyviksymistid sekd 15 artiklassa
tarkoitettujen pitkdn aikavilin strategioiden valmisteluun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
muusta lainsddddnndstd johtuvien vaatimusten soveltamista. Kunkin jdasenvaltion on liitettdva tdllaisiin

FI


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EUn-ymparisto-ja-valtiontukilainsaadanto-oikeussuoja-valtiontukipaatosten-yhteydessa-asetus-_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EUn-ymparisto-ja-valtiontukilainsaadanto-oikeussuoja-valtiontukipaatosten-yhteydessa-asetus-_fi
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-consultation_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-consultation_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-state-aid-environmental-matters_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-state-aid-environmental-matters_en
https://unece.org/sites/default/files/2022-02/ECE.MP_.PP_.2021.2_excerpt_0.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-02/ECE.MP_.PP_.2021.2_excerpt_0.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2025-08/Decision_VII.8f_eng.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/mop5/Documents/Post_session_docs/Decision_excerpts_in_English/Decision_V_9g_on_compliance_by_the_European_Union.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/mop5/Documents/Post_session_docs/Decision_excerpts_in_English/Decision_V_9g_on_compliance_by_the_European_Union.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ECE_MP.PP_2017_39_E.pdf
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3_european-union
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3_european-union

FI

voimaantulosta. Kyseinen artikla koskee yleison osallistumista kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien valmisteluun. Namé suunnitelmat ovat korvanneet muun muassa
kansalliset uusiutuvaa energiaa késittelevat suunnitelmat. Lisédksi komissio tiedotti tyOstdén,
jota se tekee auttaakseen jdsenvaltioita tiyttiméin niille Arhusin yleissopimuksen nojalla
kuuluvat velvoitteet, kun on kyse edelld mainitusta 10 artiklasta luettuna yhdessd kyseisen
asetuksen johdanto-osan 28 kappaleen kanssa.

Tarkasteltuaan EU:n ACCC:lle 1. lokakuuta 2024 antamaa loppuraporttia'® ACCC toteaa
paitostd VII/8f!7 koskevassa lausunnossaan, etti Ohjeet jéisenvaltioille vuosien 2021-2030
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pdivittimisesti'® ovat paitoksen VII/8f
2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja ohjeita. Ndin ollen ACCC totesi, ettd EU on onnistunut
noudattamaan péidtelmien vaatimuksia ja varmistamaan, ettd jérjestelyt, jotka mahdollistavat
yleison osallistumisen jdsenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
valmisteluun, ovat avoimia ja oikeudenmukaisia, ettd yleis0 voi vaatimusten mukaisesti
osallistua varhaisessa vaiheessa, jolloin kaikki vaihtoehdot ovat vield avoimia, ja ettd yleison
osallistumisen tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon. Samassa lausunnossa ACCC
kuitenkin totesi myo0s, ettd EU ei ole kaikilta osin tiyttdnyt vaatimuksia, jotka koskevat
tarvittavien tietojen antamista yleisolle, jotta se voisi osallistua tehokkaasti valmistelutoimiin.
Taméa koskee erityisesti kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman piivitetyn luonnoksen
valmistelua. ACCC myonsi, ettd merkittdvdd edistymistd on tapahtunut niiden vaatimusten
tayttimisessd, jotka esitetddn padtoksen VII/8f 2 kohdan b alakohdassa ja jotka koskevat
kansallisille energia- ja ilmastosuunnitelmille tehtdvdd komission arviointia. Se katsoo
kuitenkin, ettd komission tulisi sisdllyttdd arviointiperusteisiinsa nimenomainen vaatimus
siitd, ettd yleison osallistuminen tapahtuu silloin, kun kaikki vaihtoehdot ovat vield avoimia.
Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen tuleva tarkistus tarjoaa
mahdollisuuden edistdd ACCC:n paitelmien jdljelld olevien kohtien toteuttamista.

Edelld esitetyn perusteella EU:n olisi tulevassa sopimuspuolten kokouksen kahdeksannessa
istunnossa  hyviksyttivi  péitosluonnos VIII/8e tiedonannon ACCC/C/2010/54
jatkotoimien osalta, jollei timédn neuvoston paatoksen sddnnoksistd muuta johdu. EU:n olisi
varmistettava, ettd sopimuspuolten kokouksen pddtoksessd tunnustetaan merkittdva edistys
yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa ja 7 artiklassa esitettyjen paatelmien noudattamisessa.

3.2.2. Tiedonanto ACCC/C/2013/96

Tuulivoimaloiden vastainen eurooppalainen foorumi antoi 28 pdivdnd lokakuuta 2013
ACCC:lle tiedonannon ACCC/C/2013/96", jonka mukaan EU ei ole tiyttinyt sille
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan sekd 4 ja 7 artiklan nojalla kuuluvia velvoitteita, jotka
liittyvdt Euroopan komission 14 pdivind lokakuuta 2013 hyvidksymddn 248:n yhteistd etua
koskevan hankkeen luetteloon®.

asiakirjoihin yhteenveto yleisén mielipiteistd tai alustavista mielipiteistd, kun ne toimitetaan
komissiolle. Siltd osin kuin sovelletaan direktiivii 2001/42/EY, kyseisen direktiivin mukaisesti
toteutettujen luonnosta koskevien kuulemisten on katsottava tdyttivin tiamdn asetuksen velvollisuudet
kuulla yleisod. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd yleisélle tiedotetaan. Kunkin jédsenvaltion on
vahvistettava kohtuulliset aikataulut, joissa jétetddn riittivisti aikaa yleisolle tiedottamiseen, yleison
osallistumiseen ja mielipiteiden ilmaisuun. Kunkin jdasenvaltion on tdtd artiklaa tdytintéon pannessaan
vihennettdvd hallinnollista monimutkaisuutta.

16 Edistymistd koskeva EU:n loppuraportti, frPartyVII.8f 01.10.2024_report.pdf.

17 Piitos VII/8f Euroopan unionista | UNECE.

Ohjeet jésenvaltioille vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivittdmisesti

— Euroopan komissio.

19 ACCC/C/2013/96 Buroopan unioni | UNECE.

20 EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39, ei enidi voimassa.
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ACCC suositteli 9 marraskuuta 2020 esittimissiin péitelmissi?!, ettd EU toteuttaa tarvittavat
lainsddddnnolliset, sddntelylliset tai muut toimenpiteet ja kdytinnén jdrjestelyt sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan laajuista energiaverkkoa koskevan asetuksen tai mahdollisen
korvaavan lainsddddnnon nojalla toteutettavissa ja yleissopimuksen 7 artiklan piiriin
kuuluvissa yleison osallistumista koskevissa menettelyissd a) tdarkeimmdt kuulemisasiakirjat,
mukaan lukien yleisolle annettava ilmoitus, tarjotaan yleisén saataville kaikilla asianomaisen
sopimuspuolen virallisilla kielilld; b) yleison osallistumisen tulokset otetaan pddtoksenteossa
asianmukaisesti huomioon avoimella ja jdljitettivissd olevalla tavalla.

Sopimuspuolten kokous hyvdksyi vuonna 2021 seitsemdnnessd istunnossaan pditoksen
VII/8f. Paitoksessd kannatettiin komitean péitelmid tiedonannosta ACCC/C/2013/96, joka
koskee sitd, noudattaako EU sille yleissopimuksen nojalla kuuluvia velvoitteita, ja pyydettiin
EU:ta toimittamaan toimintasuunnitelma ja sitd seuraavat edistymisraportit suositusten
toteuttamisesta.

Komissio on timin jidlkeen toteuttanut useita toimia, joilla pyritddn lisddmaan
osallistumismahdollisuuksia. Niistd voidaan mainita seuraavat:

1) yhteistd ja keskindistd etua koskevien hankkeiden arviointiin kéytettdvid menetelmia
koskeva julkinen kuuleminen??

2) yleisolle avoimien hybridikokousten jérjestiminen valintamenettelyn aikana

3) ehdokashankkeita koskevan julkisen kuulemisen tulosten esitteleminen alueellisille
ryhmille

4) ehdokashankkeita koskevan julkisen kuulemisen tuloksia alueellisille ryhmille

esittelevien kokouksien avaaminen yleisolle ja kokoustallenteiden asettaminen
yleison saataville.

EU raportoi sopimuspuolten kokouksen tiedonantoa ACCC/C/2013/96 koskevien suositusten
toteuttamisesta 1. lokakuuta 2024 antamassaan loppuraportissa. ACCC totesi kuitenkin EU:n
edistymistd koskevassa raporttiluonnoksessaan, ettd EU ei ole vield tdysin tdyttinyt
paitoksessd VII/8f esitettyjd vaatimuksia.

Edelld esitetyn perusteella EU:n olisi sopimuspuolten kokouksen tulevassa kahdeksannessa
istunnossa toistettava ndkemyksensd, jonka mukaan TEN-E-prosessiin lisdtyt uudet
osallistumismahdollisuudet ovat kaytdnnon jarjestelyjd, joilla varmistetaan yleison
osallistumisen tulosten asianmukainen huomioon ottaminen tarkistettuun TEN-E-asetukseen
pohjautuvassa pddtoksenteossa pddtoksen VII/8f mukaisesti avoimella ja jéljitettdvissa
olevalla tavalla. Lisdksi EU:n olisi tuotava wuudelleen esiin, ettd tdrkeimmat
kuulemisasiakirjat, mukaan lukien yleisolle annettava ilmoitus, asetetaan yleison saataville
kaikilla asianomaisten sopimuspuolten virallisilla kielilld, koska TEN-E-asetuksessa
edellytetddn kaikkien jirjestdjien verkkosivustoilla saataville asetettujen julkiseen
kuulemiseen liittyvien asiakirjojen, menettelykésikirjojen, hakemusasiakirjojen ja teknisten
asiakirjojen kddntdmistd kaikille asianomaisten jdsenvaltioiden kielille. EU:n olisi kuitenkin
hyviksyttivi paitosluonnos VIII/8e silti osin  kuin se liittyy tiedonannon
ACCC/C/2013/96  jatkotoimiin muiden ndkOokohtien osalta, jolleti neuvoston
paitosluonnoksesta muuta johdu, edellyttiden, ettd sopimuspuolten kokouksessa tunnustetaan
EU:n tekemit parannukset péddtoksen VII/8f 8 kohdan a ja b alakohdan vaatimusten

2 ACCC:n péadtelmit ja suositukset Euroopan unionin yleissopimuksen méérdysten noudattamista

koskevasta tiedonannosta ACCC/C/2013/96, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.
Kaikkiin asetuksessa (EU) 2022/869 madiriteltyihin infrastruktuuriluokkiin kuuluvien vyhteisti tai
keskindistd etua koskevien hankkeiden luetteloa koskeva kuuleminen — Euroopan komissio.
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tayttamiseksi sekd yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 4 ja 7 artiklan noudattamiseksi.
Naéitd ovat

— sellaisten avointen kokousten jdrjestiminen, jotka mahdollistavat asiasta
kiinnostuneiden osapuolten ja yleison osallistumisen yhteistd etua koskevien
hankkeiden valintaprosessiin 8 kohdan a alakohdan mukaisesti;

— hankkeiden verkkosivustojen keskittiminen avoimuusfoorumille ja asiakirjojen
kddnnetyt versiot sisdltdvien hankesivustojen linkittdminen foorumille 8 kohdan
b alakohdan mukaisesti.

3.2.3.  Tiedonanto ACCC/C/2014/121

International Institute for Law and the Environment -niminen kansalaisjirjestd antoi
12 péivind joulukuuta 2014 tiedonannon ACCC/C/2014/121%, jonka mukaan EU ei ole
noudattanut  yleissopimuksen méadrdyksid yleison osallistumisesta padtoksentekoon.
Tiedonannossa esitetyt viitteet koskivat erityisesti sitd, ettd teollisuuden pddstoistd annettu
direktiivi** ei tiyti yleissopimuksen 6 artiklan 1kohdan a alakohdan ja 10 kohdan
vaatimuksia yleison osallistumisesta paitoksentekoon tapauksissa, jotka koskevat direktiivin
nojalla myonnetyn luvan tarkistamista tai paivittdmista.

ACCC suositteli 14. syyskuuta 2020 antamissaan péitelmissd®, ettd EU laatii oikeudellisesti
sitovan kehyksen sen varmistamiseksi, ettd kun asianomaisen sopimuspuolen jdsenvaltion
viranomainen tarkistaa tai pdivittdid lupaehtoja teollisuuden pddstodirektiivin 21 artiklan 3 ja
4 kohdan sekd 5 kohdan bja c alakohdan tai mahdollisen korvaavan lainsddddnnon
vastaavien sddnnosten mukaisesti, tahdn sovelletaan 6 artiklan 2 kohdan 9 alakohdan
sddannoksid soveltuvin osin ja tarvittaessa ottaen huomioon yleissopimuksen tavoitteet.

Sopimuspuolten kokous hyviksyi vuonna 2021 seitseménnessd istunnossaan péadtdksen
VII/8f. Paitoksessd vahvistettiin komitean péadtelmit tiedonannosta ACCC/C/2014/121 siltd
osin kuin on kyse yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden noudattamisesta EU:ssa ja
pyydettiin EU:ta toimittamaan toimintasuunnitelma ja sitd seuraavat raportit edistymisestd
suositusten taytdntdonpanossa.

EU raportoi sopimuspuolten kokouksen esittimien, tiedonantoon ACCC/C/2014/121
liittyvien suositusten tdytdntoonpanosta 1. lokakuuta 2024 antamassaan lopullisessa
edistymisraportissa. ACCC totesi yleissopimuksen méédrdysten noudattamista EU:ssa
koskevasta sopimuspuolten kokouksen pditoksestd VII/8fesittimassddn raporttiluonnoksessa,
ettd teollisuuden paidstodirektiivin muuttamisen myotd EU tiyttdd nyt tiedonannossa
ACCC/C/2014/121 esitetyt vaatimukset.

Edelld esitetyn perusteella EU:n olisi sopimuspuolten kokouksen tulevassa kahdeksannessa
istunnossa  hyvilksyttivid paidtosluonnos VIII/8e tiedonantoon ACCC/C/2014/121
liittyvien  jatkotoimien osalta ja  suhtauduttava  myonteisesti ACCC:n
raporttiluonnokseen, jollei timdn neuvoston paitoksen sddnnoksistd muuta johdu.

3.3. ACCC:n paatelmit

Raporttiluonnoksissaan, jotka koskevat EU:n edistymistd sopimuspuolten kokouksen pyynnén
ACCC/M/2021/4 toteuttamisessa Euroopan unionin velvoitteiden noudattamisen osalta ja
paidtoksen VII/8f tdytdntdonpanoa, ACCC

3 ACCC/C/2014/121 Euroopan unioni | UNECE.

H EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.

% Péadtelmit ja suositukset tiedonannosta ACCC/C/2014/121, joka koskee sitd noudattaako Euroopan
unioni yleissopimuksen méardyksia, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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1) toteaa, ettd EU on tdyttdnyt tiedonannossa ACCC/C/2014/121 esitetyt vaatimukset
muuttamalla teollisuuden paéstodirektiivid;

2) toteaa, ettd EU on tdyttdnyt tiedonannossa ACCC/C/2015/128 esitetyt vaatimukset
ottamalla kiyttoon sisdisen uudelleentarkastelumekanismin, joka on Arhus-asetuksen
nojalla sovellettavan kaltainen, mutta jota on muutettu valtiontukikehyksen
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi;

3) suhtautuu myonteisesti tdhdn mennessa saavutettuun merkittivaén edistykseen, mutta
katsoo, ettei EU ole vield tdyttinyt kaikkia asiaan ACCC/C/2010/54 liittyvien
alkuperdisten tiedonantojen vaatimuksia, ja suosittaa sopimuspuolten kokoukselle
paitoksen VII/8f uudelleen vahvistamista;

4) suhtautuu myonteisesti tdhdn mennessa saavutettuun merkittivaén edistykseen, mutta
katsoo, ettei EU ole vield tiyttinyt kaikkia asiaan ACCC/C/2013/96 liittyvien
alkuperdisten tiedonantojen vaatimuksia, ja suosittaa sopimuspuolten kokoukselle
paitoksen VII/8f uudelleen vahvistamista.

Edelld esitetyn perusteella ja nditd tiedonantoja koskevan johdonmukaisen kéytdnnon
mukaisesti komissio suosittaa, ettd EU

— hyviksyy paitosluonnoksen VIII/8e;

— suhtautuu myonteisesti ACCC:n raporttiluonnoksiin niiden paédtelmien osalta, joiden
mukaan EU on tiyttdnyt tiedonannoissa ACCC/C/2015/128 ja ACCC/C/2014/121
esitetyt vaatimukset;

— suhtautuu myonteisesti EU:n edistymiseen tiedonantojen ACCC/C/2010/54 ja
ACCC/C/2013/96 osalta ja sitoutuu edistimddn ratkaisemattomien kysymysten
selvittdmista kyseisissd tapauksissa;

— antaa lausunnon, jossa korostetaan saavutettua edistysté ja korostetaan tiedonantoon
ACCC/C/2013/96 liittyvien ratkaisemattomien kysymysten monimutkaisuutta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa méaritian paatoksistd “sopimuksella perustetussa
elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on
annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sddadoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita.”

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndston siscltoéon, jonka unionin lainsddtdijd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Sopimuspuolten kokous on Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission kanssa
solmitulla sopimuksella perustettu elin.

26 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Saados, joka sopimuspuolten kokouksen on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu siidds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla Arhusin
yleissopimuksen 15 artiklan ja yleissopimuksen méédrdysten noudattamisen arviointia
koskevan paitoksen 1/7 sidinndsten ja erityisesti sen sdannon 372" mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Ehdotetun pédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on nidin ollen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota EU:n puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéristopolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on 192 artiklan 1 kohta.
4.3. Paitelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Viitattu edempéni.
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2025/0316 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksen kahdeksannessa istunnossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta tiedonantoon ACCC/C/2015/128
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta valtiontukipiitoksissa, tiedonantoon

ACCC/C/2013/96 yhteisti etua koskevista hankkeista, tiedonantoon ACCC/C/2014/121

teollisuuden paastoisti annetusta direktiivista seki tiedonantoon ACCC/C/2010/54

kansallisista energia-alan toimintasuunnitelmista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Arhusin  yleissopimus  tiedon  saannista,  yleison  osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa,
jiljempind ’Arhusin yleissopimus’?®, hyviksyttiin Euroopan yhteisén puolesta
17 paivind helmikuuta 2005 neuvoston péitdkselld 2005/370/EY%.

Arhusin yleissopimuksen 15 artiklan nojalla perustettiin Arhusin yleissopimuksen
valvontakomitea, jéljempédnd ’valvontakomitea’. Valvontakomitea on toimivaltainen
arvioimaan, miten Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolet noudattavat kyseisen
yleissopimuksen nojalla niille kuuluvia velvoitteita.

Sopimuspuolten kokouksen on midrd hyvidksyd 17-19 pdivind marraskuuta 2025
pidettiviissi kahdeksannessa istunnossaan piitds VIII/8e, joka koskee Arhusin
yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista EU:ssa, mukaan lukien péaételmait, jotka
koskevat tiedonantoa ACCC/C/2015/128 ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympdristoasioissa lopullisten valtiontukipditosten osalta, sekd péatoksessd VII/8f
annetut suositukset, jotka koskevat kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia,
yhteistd etua koskevia hankkeita ja teollisuuden padstodirektiivid. Jos sopimuspuolten
kokous hyviksyy péitelmit, ne saavat Arhusin yleissopimuksen virallisen tulkinnan
aseman ja niisti tulee yleissopimuksen sopimuspuolia ja Arhusin yleissopimuksen
elimié sitovia.

Sopimuspuolten kokouksen suunnitellulla padtokselld on ndin ollen oikeusvaikutuksia.
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Neuvoston péités 2005/370/EY, tehty 17 pdivand helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa
koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).
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(%) On aiheellista vahvistaa sopimuspuolten kokouksen kahdeksannessa istunnossa EU:n
puolesta otettava kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sopimuspuolten kokouksen kahdeksannessa istunnossa EU:n puolesta otettava kanta Arhusin
yleissopimuksen velvoitteiden noudattamiseen EU:ssa, kun on kyse muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa lopullisten valtiontukipdédtdsten osalta, sellaisina
kuin ne ovat esitettyind tiedonannossa ACCC/C/2015/128, on seuraava: hyvéksytddn
paitdosluonnos  VIII/8e ja  suhtaudutaan myodnteisesti  Arhusin  yleissopimuksen
valvontakomitean toimittamaan raporttiin, joka koskee sopimuspuolten kokouksen pyyntod
ACCC/M/2021/4 ja velvoitteiden noudattamista Euroopan unionissa.

2 artikla

Sopimuspuolten kokouksen kahdeksannessa istunnossa EU:n puolesta otettava kanta Arhusin
yleissopimuksen velvoitteiden noudattamiseen EU:ssa, kun on kyse kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista, yhteistd etua koskevista hankkeista ja teollisuuden péastodirektiivista,
sellaisina kuin ne ovat esitettyind tiedonannoissa ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 ja
ACCC/C/2014/121 seki paitoksessd VII/8f, on seuraava: hyviksytddn padtdsluonnos VIII/8e,
jos kyseisessd padtoksesséd otetaan huomioon seuraavat seikat:

— kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien osalta pdédtoksessd tunnustetaan
tyytyvéisyydelld, ettdi EU on edistynyt merkittdvasti sen varmistamisessa, etté
Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean p#itelmii ja suosituksia, jotka koskevat
tiedonantoa ACCC/C/2010/54 ja Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohtaa ja
7 artiklaa, noudatetaan, ja ettdi EU on noudattanut osaa ndistd pédételmistd, kun on
kyse ohjeiden hyviksymisestd pddtoksen VII/8f 2 kohdan a alakohdan
soveltamiseksi;

— yhteistd etua koskevien hankkeiden osalta pddtoksessd tunnustetaan parannukset,
jotka EU on tehnyt kédytdnnon jéirjestelyilld péddtoksen VII/8f 8 kohdan a ja
b alakohdan vaatimusten tiyttimiseksi sekd Arhusin yleissopimuksen 3 artiklan 2
kohdan ja 4 ja 7 artiklan noudattamiseksi.

3 artikla

EU:n edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia vidhdisistd teknisistdi muutoksista 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuihin kantoihin paikan péélla ilman uutta neuvoston paatosta.

4 artikla
Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyviksytdén.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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