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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages p4 EU's
vegne pa det ottende mede mellem parterne i konventionen om adgang til oplysninger,
offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pa
miljoomradet (Arhuskonventionen eller konventionen)!. Forslaget vedrerer den planlagte
vedtagelse af udkast til afgerelse VIII/8e om EU's overholdelse af sine forpligtelser efter
Arhuskonventionen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Arhuskonventionen

Arhuskonventionen er en multilateral miljgaftale, der er indgdet inden for rammerne af De
Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa (UNECE).

Arhuskonventionen blev godkendt af Det Europaiske Faellesskab den 17. februar 20052, idet
det Europaiske Feallesskab ogsa afgav en erklering ved undertegnelsen, navnlig om dets
forpligtelser med hensyn til adgang til miljeoplysninger®. Alle medlemsstater er selvstendige
parter i konventionen. Forordning (EF) nr. 1367/2006 (Arhusforordningen) som andret ved
forordning (EU) 2021/1767 udger den veasentlige retsakt til gennemforelse af konventionen
for s& vidt angar EU's institutioner og organer®.

2.2. Modet mellem Arhuskonventionens parter

Parterne i konventionen medes hvert fjerde éar, og et af de faste punkter pd dagsordenen
vedrerer parternes overholdelse af konventionen. Overholdelsen vurderes af Komitéen til
overvégning af overholdelse af Arhuskonventionen (ACCC eller overholdelseskomitéen), der
er nedsat i henhold til konventionens artikel 15. Komitéens konklusioner kan ikke appelleres.

Overholdelseskomitéens konklusioner foreleegges til godkendelse pd medet mellem parterne
("MoP") i Arhuskonventionen i henhold til regel 37 i afgerelse I/7 om tilsyn med
overholdelsen®. Hvis de godkendes, vil Komitéens konklusioner fi status af officiel
fortolkning af Arhuskonventionen, hvilket gor dem bindende for de kontraherende parter og
konventionens organer.

P& medet mellem parterne treffes afgorelser normalt ved konsensus. Hvis alle bestrebelser pa
at opna konsensus er udtemt, treffes afgerelser om vasentlige spergsmal med et

! Som offentliggjort p4 UNECE's websted:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Rédets afgorelse 2005/370/EF (EUT L 124 af 17.5.2005, s. 1).

EU's erklering findes pa UNECE's websted under overskriften "Declarations and Reservations", se

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-

13&chapter=27&clang=_en.

4 EUT L 264 af 25.9.2000, s. 13.

Afgorelse 1/7 om tilsyn med overholdelsen. Artikel 37 om vurdering pd modet mellem parterne. Modet

mellem parterne kan efter gennemgang af en rapport og eventuelle henstillinger fra komitéen treeffe

afgorelse om passende foranstaltninger til at sikre fuld overholdelse af konventionen. [...], se

https://unece.org/D AM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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trefjerdedeles flertal af de parter, der er til stede og afgiver deres stemme®. EU har 27 stemmer
ud af de i alt 48 stemmer, hvis alle parter er til stede.

Forud for medet mellem parterne dreftes EU's holdning til spergsmal, som i henhold til
artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) kraver en
radsafgorelse, 1 Radets Gruppe vedrerende Miljoet pd Internationalt Plan (WPIEI), og den
vedtages senest pa den sidste radssamling forud for medet mellem parterne, hvor det er muligt
at gore det. Det vil 1 2025 vere pd modet 1 Radet (miljo) den 21. oktober 2025.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages paA medet mellem parterne i Arhuskonventionen

Mgdet mellem parterne i Arhuskonventionen skal pa sit ottende mede den 17.-19. november
2025 vedtage afgarelse VIII/8e om EU's overholdelse af konventionen.

Formalet med afgorelse VIII/8e er at fastsld, om EU overholder Arhuskonventionen pé
grundlag af konklusionerne i meddelelse ACCC/C/2015/128 og henstillingerne i MoP's
afgerelse VII/8f vedrerende meddelelserne ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121 og
ACCC/C/2010/54, at fastsaette de betingelser, der er nedvendige for at sikre overholdelse, at
anmode den pageldende part om at treeffe hasteforanstaltninger for at sikre overholdelse, og
at anmode om regelmaessig rapportering fra EU om de foranstaltninger, der er vedtaget for at
sikre, at EU overholder konventionen.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Meddelelse ACCC/C/2015/128

Den 17. marts 2021 fremsatte komitéen konklusioner vedrerende meddelelse
ACCC/C/2015/1287 fra de ikkestatslige organisationer (NGO'er) Oekobuero og GLOBAL
2000 om offentlighedens mulighed for at anfaegte afgerelser om statsstotteforanstaltninger
truffet af Europa-Kommissionen i henhold til artikel 108, stk. 2, 1 TEUF.

I konklusionerne fremsatte ACCC ogsé felgende henstilling:

131) Den berorte part [bor] treeffe de lovgivningsmeessige, reguleringsmeessige og andre
foranstaltninger, der er nodvendige for at sikre, at Arhusforordningen cendres, eller vedtage
ny EU-lovgivning for klart at give medlemmer af offentligheden adgang til administrative
eller retslige procedurer med henblik pd at kunne anfegte afgorelser om
statsstotteforanstaltninger, der er truffet af Europa-Kommissionen i henhold til artikel 108,
stk. 2, i TEUF, og som er i strid med EU-retten pa miljoomrddet, i overensstemmelse med
konventionens artikel 9, stk. 3 og 4.

Mgadet mellem parterne besluttede pd sit ordinere mede i oktober 2021 ved konsensus
undtagelsesvis at udsette afgerelsen om ACCC's konklusioner og henstillinger 1
ACCC/C/2015/128 til det naste ordinere mede mellem parterne. P4 meadet mellem parterne i
2021 bekreftede EU sit tilsagn om at opfylde sine forpligtelser i henhold til
Arhuskonventionen.

Efter en indkaldelse af feedback® og flere horingsrunder’® siden 2022 @ndrede Kommissionen
den 12. maj 2025 gennemforelsesforordningen om statsstotte og kodeksen for god praksis ved

Afgerelse nr. I/ om forretningsordenen (navnlig regel 35 om beslutningstagning), se
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.

7 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-
State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_en
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at indfere en intern kontrolmekanisme svarende til den, der galder 1 henhold til
Arhusforordningen, men tilpasset de sarlige karakteristika, der er ved statsstotte.

ACCC konkluderer i sin forelgbige rapport om anmodning ACCC/M/2021/4 fra MoP
vedrerende Den Europziske Unions overholdelse af konventionen'®, at EU har levet op til
henstillingerne i ACCC/C/2015/128.

P& baggrund af ovenstiende ber EU pé det kommende ottende mede mellem parterne
godkende afgorelse VIII/8e for s& vidt angar meddelelse ACCC/C/2015/128 og tage positivt
imod ACCC's forelabige rapport.

3.2. Afgorelse VII/8f

MoP vedtog pé sit syvende mode i 2021 bl.a. afgerelse VII/8f'!, der bekraftede afgorelse
V/9g. Afgerelsen omfattede henstillinger vedrerende ACCC's konklusioner om meddelelse
ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 og ACCC/C/2014/121.

3.2.1.  Meddelelse ACCC/C/2010/54

Pé det femte mode 1 2014 godkendte MoP ACCC's konklusioner og anferte, at EU ikke havde
efterlevet konventionen for s& vidt angar meddelelse ACCC/C/2010/54 1 forbindelse med
Irlands nationale handlingsplan for vedvarende energi (NREAP)!2. MoP henstillede, at EU
vedtager passende lovgivningsmassige rammer og/eller klare instrukser for gennemforelsen
af konventionens artikel 7 med hensyn til vedtagelsen af NREAP'er.

I efterfolgende rapporter fra ACCC!3 er det blevet konstateret, at EU endnu ikke har opfyldt
kravene i punkt 3 i afgerelse V/9g. Efter anmodning fra MoP vedrerende EU's overholdelse
(ACCC/M/2017/3) meddelte EU, hvilke foranstaltninger, der var truffet for at efterkomme
henstillingerne i afgerelse V/9g for sa vidt angir meddelelse ACCC/C/2010/54 i oktober
2018, 2019 og 2020'*. Kommissionen underrettede navnlig komitéen om ikrafttreedelsen af
forvaltningsforordningens'> artikel 10  vedrerende inddragelse af offentligheden i
medlemsstaternes udarbejdelse af nationale energi- og klimaplaner, som bl.a. har erstattet de

o Mialrettet hering: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-
consultation_en.
Horing om andringsforslagene: 2025 — miljespergsmal i forbindelse med statsstotte — Europa-
Kommissionen.

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, punkt 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-

02/ECE.MP_.PP .2021.2 excerpt_0.pdf.

1 Decision_VIIL.8f eng.pdf

Afgorelse V/9g om EU's overholdelse, link: De Forenede Nationer.

Report of the ACCC on Compliance by the European Union with its obligations under the Convention

(ACCC's rapport om Den Europziske Unions overholdelse af sine forpligtelser i henhold til

konventionen), https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 Buropean Union | UNECE

15 EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1. Artikel 10 Offentlig horing Uden at dette berorer andre EU-retlige
krav, skal hver medlemsstat sorge for, at offentligheden tidligt far reel lejlighed til at deltage i
udarbejdelsen af udkastet til integreret national energi- og klimaplan, for sd vidt angdr planerne for
perioden 2021-2030 i udarbejdelsen af den endelige plan i god tid for vedtagelse heraf, samt af de
langsigtede strategier omhandlet i artikel 15. Hver medlemsstat vedlegger ved foreleggelse af denne
dokumentation for Kommissionen et resumé af offentlighedens synspunkter eller forelobige
synspunkter. I det omfang direktiv 2001/42/EF finder anvendelse, anses horinger om udkastet foretaget
i overensstemmelse med ncevnte direktiv for ogsa at opfylde horingsforpligtelsen i henhold til denne
forordning. Hver medlemsstat drager omsorg for, at offentligheden informeres. Hver medlemsstat
opstiller vimelige tidsfrister, der giver offentligheden tilstreekkelig tid til at informere sig, deltage og
fremscette synspunkter. Hver medlemsstat begreenser den administrative kompleksitet i forbindelse med
gennemforelsen af denne artikel.
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nationale handlingsplaner for vedvarende energi (NREAP'er), og om sit arbejde med at hjelpe
medlemsstaterne med at opfylde deres forpligtelser i henhold til Arhuskonventionen i
forbindelse med navnte artikel 10, som skal sammenholdes med betragtning 28 til
forvaltningsforordningen.

Efter at have gennemgaiet den endelige statusrapport'é, som EU forelagde ACCC den 1.
oktober 2024, anerkender ACCC sin rapport om afgerelse VII/8f'7, at vejledningen til
medlemsstaterne om ajourforing af de nationale energi- og klimaplaner for 2021-2030'
udger instrukser med henblik pé punkt 2, litra a), i afgerelse VII/8f. ACCC konkluderede
derfor, at EU har forméet at efterleve konklusionerne med hensyn til at sikre, at ordningerne
for offentlig deltagelse i udarbejdelsen af medlemsstaternes nationale energi- og klimaplaner
er gennemsigtige og retfaerdige, kravet om at tillade tidlig offentlig deltagelse, "nar alle
muligheder er abne", og forpligtelsen til at sikre, at der tages beherigt hensyn til resultatet af
offentlig deltagelse. Ifelge samme rapport har ACCC imidlertid konkluderet, at EU ikke fuldt
ud har opfyldt kravene med hensyn til at give offentligheden de oplysninger, der er
nedvendige for reelt at deltage 1 procedurerne, navnlig udarbejdelsen af selve udkastet til den
ajourforte nationale energi- og klimaplan. For sa vidt angar opfyldelsen af kravene i punkt 2,
litra b), 1 afgerelse VII/8f vedrerende den méde, hvorpa Kommissionen folgelig evaluerer de
nationale energi- og klimaplaner, anerkendte ACCC de betydelige fremskridt, der er gjort.
Udvalget mener imidlertid, at Kommissionen i sine vurderingskriterier udtrykkeligt ber
indarbejde kravet om offentlig deltagelse, "ndr alle muligheder er dbne". Den kommende
revision af forvaltningsforordningen giver mulighed for at arbejde videre med de resterende
elementer i ACCC's konklusioner.

P& baggrund af ovenstdende ber EU péd det kommende ottende mede mellem parterne
godkende udkastet til afgerelse VIII/8e, som folger op pa ACCC/C/2010/54, med
forbehold af bestemmelserne 1 denne radsafgerelse. EU ber sikre, at MoP 1 sin afgerelse
anerkender betydelige fremskridt med hensyn til at sikre overholdelse af konklusionerne i
konventionens artikel 6, stk. 4, og artikel 7.

3.2.2.  Meddelelse ACCC/C/2013/96

Den 28. oktober 2013 fremsendte European Platform against Windfarms (den europaiske
platform mod vindmelleparker) meddelelse ACCC/C/2013/96" til ACCC med péstand om, at
EU ikke havde opfyldt sine forpligtelser i henhold til konventionens artikel 3, stk. 2, og artikel
4 og 7 1 forbindelse med Europa-Kommissionens vedtagelse den 14. oktober 2013 af en liste
over 248 projekter af falles interesse®.

ACCC henstiller i sine konklusioner af 9. november 2020%', at EU traeffer de
lovgivningsmaessige, reguleringsmassige eller andre foranstaltninger og praktiske
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at folgende gor sig geldende for procedurer
for offentlig deltagelse inden for anvendelsesomridet for konventionens artikel 7, der
gennemfores 1 henhold til TEN-E-forordningen, eller for enhver anden lovgivning, der treder
1 stedet herfor: a) De vigtigste horingsdokumenter, herunder meddelelsen til offentligheden,
stilles til radighed for offentligheden pa alle den pdageeldende parts officielle sprog b) Der

16 Endelig statusrapport fra EU, fiPartyVIL8f 01.10.2024 report.pdf.

17 Afgorelse VII/8f vedrerende Den Europziske Union | UNECE

18 Vejledning til medlemsstaterne om ajourferte nationale energi- og klimaplaner 2021-2030 — Europa-
Kommissionen

19 ACCC/C/2013/96 European Union | UNECE

20 EUT L 115 af 25.4.2013, s. 39 (ikke leengere i kraft).

2z ACCC's konklusioner og henstillinger med hensyn til meddelelse ACCC/C/2013/96 vedrerende Den

Europzeiske Unions overholdelse af konventionen, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.
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tages hensyn til resultaterne af den offentlige deltagelse i beslutningstagningen pd en
gennemsigtig og sporbar mdde.

Pé sit syvende mede 1 2021 vedtog MoP afgerelse VII/8f, hvori det tilsluttede sig komitéens
konklusioner med hensyn til meddelelse ACCC/C/2013/96 om EU's overholdelse af sine
forpligtelser 1 henhold til konventionen og anmodede EU om at foreleegge en handlingsplan
og efterfolgende statusrapporter om gennemforelsen af henstillingerne.

Siden da har Kommissionen taget en raekke skridt 1 retning af at skabe yderligere muligheder
for deltagelse sdsom:

(1) en offentlig hering om den metode, der skal anvendes til at vurdere projekter af
fzelles interesse og projekter af gensidig interesse??

(2) hybridmeder, der er dbne for offentligheden under udvalgelsesprocessen

3) fremlaegning af resultaterne af den offentlige hering om kandidatprojekterne for de
regionale grupper

4) offentlig adgang til meder, hvor resultaterne af den offentlige heoring om

kandidatprojekterne fremlaegges for de regionale grupper, og offentliggerelse af
optagelserne af disse mader.

EU rapporterede om gennemforelsen af MoP's henstillinger vedrerende meddelelse
ACCC/C/2013/96 i sin endelige statusrapport af 1. oktober 2024. Ikke desto mindre
konkluderede ACCC 1 sin forelgbige rapport om EU's fremskridt, at EU endnu ikke har
opfyldt kravene i afgerelse VII/8f fuldt ud.

I lyset af ovenstdende ber EU pd det kommende ottende mede 1 MoP gentage, at de
yderligere deltagelsesmuligheder, der blev indfert i TEN-E-processen, udger praktiske
foranstaltninger, der sikrer, at der tages behorigt hensyn til resultaterne af offentlig deltagelse
i beslutningstagningen i overensstemmelse med afgerelse VII/8f pd en gennemsigtig og
sporbar mide inden for rammerne af den reviderede TEN-E-forordning. Desuden ber EU igen
gore opmearksom pd, at de vigtigste heringsdokumenter, herunder meddelelsen til
offentligheden, offentliggeres pa alle de berorte parters officielle sprog, eftersom det kraeves 1
TEN-E-forordningen, at alle offentlige heringsdokumenter, procedurehindbeger,
ansggningsdokumenter og tekniske dokumenter, der stilles til radighed pa
projektiverksatternes websteder, oversattes til alle de berorte medlemsstaters sprog. EU ber
ikke desto mindre godkende udkastet til afgerelse VIII/8e, som folger op pa
ACCC/C/2013/96, med hensyn til de udestdende aspekter med forbehold af udkastet til
Rédets afgorelse, under forudsetning af at MoP anerkender de forbedringer, som EU har
foretaget for at opfylde kravene 1 punkt 8, litra a) og b), 1 afgerelse VII/8f og efterleve
konventionens artikel 3, stk. 2, og artikel 4 og 7. Det gaelder navnlig:

— tilretteleggelsen af abne meder, der giver interesserede parter mulighed for offentlig
deltagelse 1 udvalgelsesprocessen for projekter af felles interesse 1
overensstemmelse med punkt 8, litra a)

— centraliseringen af projekternes websteder péd gennemsigtighedsplatformen med links
til de af projekternes websteder, hvor den oversatte udgave af dokumenterne findes, 1
overensstemmelse med punkt 8, litra b).

22 Horing om listen over kandidatprojekter af falles interesse og projekter af gensidig interesse inden for

alle infrastrukturkategorier i henhold til forordning (EU) 2022/869 — Europa-Kommissionen.
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3.2.3.  Meddelelse ACCC/C/2014/121

Den 12. december 2014 forelagde NGO'en Det Internationale Institut for Ret og Milje
meddelelse ACCC/C/2014/121%* med pastand om, at EU ikke overholdt konventionens
bestemmelser om offentlig deltagelse i beslutningsprocesser. De havdede navnlig, at
direktivet om industrielle emissioner’* ikke opfyldte kravene til offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser som fastsat i konventionens artikel 6, stk. 1, litra a), og stk. 10, i tilfelde,
hvor en godkendelse, der er udstedt i henhold til direktivet, tages op til fornyet overvejelse
eller ajourfores.

ACCC henstillede i sine konklusioner af 14. september 2020%, at EU indforer en juridisk
bindende ramme for at sikre, at hvis en offentlig myndighed i den pageeldende parts
medlemsstat tager godkendelsesvilkdrene op til fornyet overvejelse eller ajourforer dem i
henhold til national lovgivning til gennemforelse af artikel 21, stk. 3, 4 og 5, litra b) og c), i
direktivet om industrielle emissioner eller enhver anden lovgivning, der treeder i stedet for
direktivet, finder bestemmelserne i artikel 6, stk. 2 og 9, tilsvarende anvendelse, og hvor det
er relevant, under hensyntagen til konventionens mdl.

MoP vedtog pa sit syvende mede i 2021 afgerelse VII/8f, hvori det tilsluttede sig komitéens
konklusioner med hensyn til meddelelse ACCC/C/2014/121 om EU's overholdelse af sine
forpligtelser i henhold til konventionen og anmodede EU om at foreleegge en handlingsplan
og efterfolgende statusrapporter om gennemforelsen af henstillingerne.

EU rapporterede om gennemferelsen af MoP's henstillinger vedrerende meddelelse
ACCC/C/2014/121 1 sin endelige statusrapport af 1. oktober 2024. ACCC konkluderede i sin
forelabige rapport om MoP's afgerelse VII/8f vedrarende EU's overholdelse, at EU nu ved at
@ndre direktivet om industrielle emissioner opfylder kravene 1 meddelelse
ACCC/C/2014/121.

Pa baggrund af ovenstdende ber EU pd det kommende ottende mode i MoP godkende
udkastet til afgerelse VIII/8e, som folger op pA ACCC/C/2014/121, og tage positivt imod
ACCC's forelebige rapport med forbehold af bestemmelserne 1 denne radsafgerelse.

3.3. ACCC's konklusioner

I sine forelobige rapporter om de fremskridt, som EU har gjort med hensyn til at gennemfore
MoP's anmodning ACCC/M/2021/4 vedrerende Den Europaiske Unions overholdelse og
afgorelse VII/8f:

(1) konkluderer ACCC, at EU har opfyldt kravene 1 meddelelse ACCC/C/2014/121 ved
at eendre direktivet om industrielle emissioner

(2) konkluderer ACCC, at EU har opfyldt kravene 1 meddelelse ACCC/C/2015/128 ved
at indfere en mekanisme for anmodning om intern prevelse, der svarer til den, der
findes i Arhusforordningen, men som er tilpasset statsstottereglernes sarlige
karakteristika

3) gleder ACCC sig over de betydelige fremskridt, der er gjort indtil nu, men mener, at
EU endnu ikke har opfyldt visse krav 1 den oprindelige meddelelse
ACCC/C/2010/54, og henstiller til MoP, at det bekreafter sin afgerelse VII/8f

z ACCC/C/2014/121 European Union | UNECE
H EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17.
2 Konklusioner og henstillinger med hensyn til meddelelse ACCC/C/2014/121 vedrerende Den

Europziske Unions overholdelse, ECE/MP.PP/C.1/2020/8
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(4) gleder ACCC sig over de betydelige fremskridt, der er gjort indtil nu, men mener, at
EU endnu ikke har opfyldt visse krav 1 den oprindelige meddelelse
ACCC/C/2013/96, og henstiller til MoP, at det bekrefter afgerelse VII/8f.

I lyset af ovenstdende anbefaler Kommissionen i overensstemmelse med en fast praksis for
disse meddelelser, at EU:

— godkender udkastet til afgarelse VIII/8e

— tager positivt imod ACCC's forelgbige rapporter for s vidt angar konklusionerne
om, at EU har opfyldt kravene i1 meddelelse ACCC/C/2015/128 og
ACCC/C/2014/121

— tager positivt imod anerkendelsen af EU's fremskridt med hensyn til meddelelse
ACCC/C/2010/54 og ACCC/C/2013/96 og forpligter sig til at behandle de
udestaende sporgsmal i forbindelse med disse sager

— afgiver en erklaring, hvori det understreges, hvilke fremskridt der er gjort, og hvilke
vanskeligheder der er forbundet med de udestdende spergsmal i meddelelse

ACCC/C/2013/96.
4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremszessigt retsgrundlag

4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager Radet afgerelser om fastlceggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller
cendrer den institutionelle ramme for aftalen.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pégaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?S.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde
MoP er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig UNECE.

Den retsakt, som MoP skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den pétenkte retsakt
fir bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. Arhuskonventionens artikel 15 og
bestemmelserne i afgerelse I/7 om tilsyn med overholdelsen, navnlig dennes regel 37%7.

Den pataenkte retsakt supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for konventionen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

26 Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Rédet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.

27 Citeret ovenfor.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den pataenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Den patankte retsakts primare forméal og indhold vedrerer miljepolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2025/0316 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne pa det ottende
mede mellem parterne i Arhuskonventionen vedrerende meddelelse ACCC/C/2015/128
om adgang til klage og domstolsprevelse i forbindelse med statsstotteafgerelser,
ACCC/C/2013/96 vedrerende projekter af felles interesse, ACCC/C/2014/121
vedrerende direktivet om industrielle emissioner og ACCC/C/2010/54 vedrerende
nationale energihandlingsplaner

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 17. februar 2005 blev Arhuskonventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pé
miljoomridet (Arhuskonventionen)®® godkendt pi vegne af Det Europziske
Fzllesskab ved Rédets afgorelse 2005/370/EF%.

(2) Komitéen  til  overvigning af  overholdelse  af  Arhuskonventionen
("overholdelseskomitéen") er oprettet i medfor af Arhuskonventionens artikel 15.
Overholdelseskomitéen har kompetence til at fore tilsyn med parternes overholdelse af
bestemmelserne 1 konventionen.

3) Maodet mellem parterne (MoP) skal pd sit ottende mede den 17.-19. november 2025
vedtage afgerelse VIII/8¢ om EU's overholdelse af sine forpligtelser i henhold til
konventionen, herunder konklusionerne 1  forbindelse med meddelelse
ACCC/C/2015/128 vedrerende adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet
vedrarende endelige statsstotteafgarelser og henstillinger 1 afgerelse VII/8f vedrerende
nationale energi- og klimaplaner, projekter af felles interesse og direktivet om
industrielle emissioner. Hvis MoP vedtager konklusionerne, vil de fd status som
officiel fortolkning af Arhuskonventionen og vare bindende for parterne i
konventionen og Arhuskonventionens organer.

(4) MoP's patenkte afgerelse har siledes retsvirkninger.

(5)  Den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pa det ottende mede i MoP, ber

fastlegges —
3 EUT L 124 af 17.5.2005, s. 4.
» Rédets afgerelse 2005/370/EF af 17. februar 2005 om indgéelse pa Det Europaiske Feallesskabs vegne

af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprevelse pa miljgomradet (EUT L 124 af 17.5.2005, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pa det ottende made i MoP vedrerende EU's
overholdelse af sine forpligtelser i henhold til Arhuskonventionen for si vidt angér adgang til
klage og domstolsprovelse pa miljgomréddet 1 forbindelse med endelige afgerelser om
statsstotte som omhandlet i meddelelse ACCC/C/2015/128, skal vare at godkende udkastet til
afgerelse VIII/8e og tage positivt imod den rapport, som ACCC har forelagt efter anmodning
ACCC/M/2021/4 fra MoP vedrerende Den Europaiske Unions overholdelse.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pa det ottende mede i MoP vedrerende EU's
overholdelse af sine forpligtelser i henhold til Arhuskonventionen i forbindelse med nationale
energi- og klimaplaner, projekter af felles interesse og direktivet om industrielle emissioner
som omhandlet i meddelelse ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 og ACCC/C/2014/121 og i
afgerelse VII/8f, skal vare at godkende udkastet til afgerelse VIII/8e, hvis felgende punkter
afspejles 1 nevnte afgorelse:

— med hensyn til de nationale energi- og klimaplaner anerkendes det og udtrykkes der i
afgorelsen glaede over, at EU har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at sikre
overholdelse af overholdelseskomitéens konklusioner og henstillinger for si vidt
angdr meddelelse ACCC/C/2010/54 med hensyn til konventionens artikel 6, stk. 4,
og artikel 7, og at EU har efterkommet en del af disse konklusioner for s& vidt angar
vedtagelse af instrukser med henblik pa punkt 2, litra a), 1 afgerelse VII/8f

— med hensyn til projekter af felles interesse anerkendes det i afgerelsen, at EU
gennem praktiske foranstaltninger har foretaget forbedringer for at opfylde kravene 1
punkt 8, litra a) og b), i afgerelse VII/8f og for at overholde konventionens artikel 3,
stk. 2, og artikel 4 og 7.

Artikel 3

Mindre tekniske @ndringer af de holdninger, der er omhandlet 1 artikel 1 og 2, kan vedtages af
reprasentanter for EU 1 samrdd med medlemsstaterne pd stedet, uden at Rédet skal traeffe
yderligere afgorelse.

Artikel 4
Denne afgerelse traeder i kraft pa datoen for vedtagelsen.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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