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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem EU na osmém zasedani
smluvnich stran imluvy, pokud jde o pfistup k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a
piistupu k pravni ochrané¢ v zalezitostech Zzivotniho prostfedi (Aarhuskd umluva nebo
tmluva)!. Navrh se tykd planovaného piijeti navrhu rozhodnuti VIII/8e o dodrZovani
povinnosti vyplyvajicich z Aarhuské umluvy ze strany EU.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Aarhuska amluva

Aarhuska Umluva je mnohostrannd dohoda o zivotnim prostfedi uzavienda pod zastitou
Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodit (UNECE).

Aarhuska imluva byla schvalena dne 17. Ginora 2005 Evropskym spoletenstvim, které pfi
podpisu rovnéz vydalo prohlaSeni, zejména o svych povinnostech tykajicich se pfistupu k
informacim o Zivotnim prostfedi’. Viechny &lenské staty jsou samostatnymi smluvnimi
stranami Umluvy. Zéklad pro provadéni imluvy v souvislosti s kony orgéni a instituci EU
poskytuje nafizeni (ES) &. 1367/2006 (déle jen ,,Aarhuské natizeni“)*, ve znéni natizeni (ES)
¢.2021/1767.

2.2, Zasedani smluvnich stran Aarhuské umluvy

Smluvni strany Aarhuské umluvy se schéazeji kazdé Ctyfi roky a jeden ze stalych bodii na
pofadu jednani se tykd dodrzovani timluvy smluvnimi stranami. Dodrzovani Aarhuské
umluvy posuzuje Vybor pro dodrzovani Aarhuské Umluvy (ACCC nebo vybor pro
dodrzovani) ztizeny podle ¢lanku 15 Gmluvy. Proti zavérim vyboru nelze podat opravny
prostiedek.

Nalezy vyboru se predkladaji ke schvéleni na zasedani smluvnich stran Aarhuské umluvy v
souladu s pravidlem 37 rozhodnuti I/7 o ptezkumu dodrzovani umluvy®. Pokud jsou
schvéleny, ziskavaji ndlezy vyboru status oficidlniho vykladu podle Aarhuské umluvy, a tim
se stavaji pravné zavazné pro smluvni strany a organy imluvy.

Zasedani smluvnich stran v z4sad€ rozhoduje na zékladé konsensu. Pokud byly vyCerpany
vSechny snahy o dosaZeni konsensu, pfijimaji se rozhodnuti o podstatnych zaleZitostech

Ve znéni zvetejnéném na internetovych strankach EHK OSN:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

2 Rozhodnuti Rady 2005/370/ES (Uk. vést. L 124, 17.5.2005, s. 1).
3 Prohlaseni EU je zvefejnéno na webovych strankach EHK OSN pod nazvem ,Declarations and
Reservations* (Prohlaseni a vyhrady), viz

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en.
4 Ut. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.
Rozhodnuti I/7 o ptezkumu dodrZzovani umluvy. Pravidlo 37 tykajici se projednani na zasedani
smluvnich stran. Zasedani smluvnich stran miize po posouzeni zpravy a jakychkoli doporuceni vyboru
rozhodnout o vhodnych opatrenich k dosazeni plného souladu s umluvou. [...], viz
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf.
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tfiétvrtinovou vétsinou hlast pfitomnych a hlasujicich smluvnich stran®. EU ma 27 hlast z
celkového poctu 48 hlasi, jsou-li pfitomny vSechny strany.

Pfed zasedanim smluvnich stran je postoj EU k zélezitostem, o nichz je tfeba piijmout
rozhodnuti Rady podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
projednan v pracovni skupiné¢ Rady pro mezinarodni otazky zivotniho prostiedi a piijat
nejpozdéji na poslednim zasedani Rady pred zasedanim smluvnich stran, na némz je to
mozné. V roce 2025 by to bylo zasedani Rady pro Zivotni prostiedi dne 21. fijna 2025.

2.3. ZamySleny akt zaseddni smluvnich stran Aarhuské imluvy

Zasedani smluvnich stran Aarhuské umluvy ma na svém osmém zasedani ve dnech 17.—19.
listopadu 2025 ptijmout rozhodnuti VIII/8e o dodrzovani imluvy Evropskou unii.

Ucelem rozhodnuti VIII/8e je uréit, zda EU dodrzuje Aarhuskou tmluvu po zohlednéni
zjisténi uvedenych ve sdéleni ACCC/C/2015/128 a doporuceni uvedenych v rozhodnuti
zasedani smluvnich stran VII/8f tykajiciho se sdéleni ACCC/C/2013/96, ACCC/C/2014/121 a
ACCC/C/2010/54; stanovit podminky nezbytné k zajisténi souladu; pozadat dot¢enou stranu,
aby pfijala naléhava opatieni k zajiSténi souladu; a pozadovat, aby EU pravideln¢ podéavala
zpravy o opattenich pfijatych k zajisténi souladu s umluvou.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EU
3.1. Sdéleni ACCC/C/2015/128

Dne 17. bfezna 2021 vydal vybor zjisténi tykajici se sdéleni ACCC/C/2015/1287
vypracovan¢ho nevladnimi organizacemi Oekobuero a GLOBAL 2000, které se tyka moznosti

vetejnosti napadnout rozhodnuti o opatfenich statni podpory piijatd Evropskou komisi podle
¢l. 108 odst. 2 SFEU.

Vybor ACCC ve svych zjisténich uvedl také nasledujici doporuceni.

(131) Dotcena strana [by méla] prijmout nezbytna legislativni, regulacni a jind opatieni, aby
zajistila zménu Aarhuského narizeni nebo prijeti novych pravnich predpisii Evropské unie s
cilem jednoznacné verejnosti poskytnout pristup ke sprdavnim nebo soudnim rizenim za ucelem
napadeni rozhodnuti o opatrenich statni podpory prijatych Evropskou komisi podle ¢l. 108
odst. 2 SFEU, ktera jsou v rozporu s pravem Evropské unie v oblasti zZivotniho prostredi, v
souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4 Umluvy.

Na svém pravidelném zasedani v fijnu 2021 se smluvni strany na zéklad€ konsensu vyjimecné
rozhodly odlozit pfijeti rozhodnuti o zjiSténich a doporucenich ACCC obsazenych ve sdéleni
ACCC/C/2015/128 na pfisti pravidelné zasedani smluvnich stran. Na zasedani smluvnich
stran v roce 2021 EU znovu potvrdila svij zdvazek plnit své povinnosti podle Aarhuské
umluvy.

V navaznosti na vyzvu k predlozeni faktickych podkladi® a na nékolik kol konzultaci® od
roku 2022 zménila Komise dne 12. kvétna 2025 provadéci nafizeni o statni podpote a kodex

6 Rozhodnuti I/1 o jednacim fadu (zejména pravidlo 35 o pfijimani rozhodnuti), viz

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.

https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings advance%20unedited.pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-EU-environmental-and-

State-aid-law-access-to-justice-in-relation-to-State-aid-decisions-regulation-_cs.

Cilena konzultace: https://competition-policy.ec.europa.cu/state-aid/publications/targeted-
consultation_cs.

Konzultace o navrzich zmén: 2025 — Statni podpora na ochranu zivotniho prostiedi — Evropska komise.

CS


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings_advance%20unedited.pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-Pravni-predpisy-EU-z-oblasti-zivotniho-prostredi-a-statni-podpory-pristup-ke-spravedlnosti-v-souvislosti-s-rozhodnutimi-o-statni-podpore-narizeni-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14276-Pravni-predpisy-EU-z-oblasti-zivotniho-prostredi-a-statni-podpory-pristup-ke-spravedlnosti-v-souvislosti-s-rozhodnutimi-o-statni-podpore-narizeni-_cs
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-consultation_cs
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/publications/targeted-consultation_cs
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-state-aid-environmental-matters_cs

CS

osvédCenych postupli zavedenim mechanismu vnitiniho prezkumu podobného mechanismu,
ktery je pouzitelny podle Aarhuského nafizeni, ale pfizptsoben specifickym charakteristikdm
statni podpory.

Ve svém navrhu zpravy na zadost zasedani smluvnich stran ACCC/M/2021/4 tykajici se
dodrzovani souladu ze strany Evropské unie'® dospél vybor ACCC k zavéru, ze EU splnila
doporuceni uvedena ve sdéleni ACCC/C/2015/128.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti by EU méla na nadchazejicim osmém zasedani
smluvnich stran schvalit rozhodnuti VIII/8e tykajici se sdéleni ACCC/C/2015/128 a
uvitat navrh zpravy vyboru ACCC.

3.2. Rozhodnuti VII/8f

Na svém sedmém zasedani v roce 2021 pfijalo zasedani smluvnich stran mimo jiné
rozhodnuti VII/8f'!, v némz znovu potvrdilo své rozhodnuti V/9g. Rozhodnuti obsahovalo
doporuceni tykajici se zjisténi vyboru ACCC ke sdélenim ACCC/C/2010/54,
ACCC/C/2013/96 a ACCC/C/2014/121.

3.2.1.  Sdéleni ACCC/C/2010/54

Na svém patém zasedani v roce 2014 potvrdilo zasedani smluvnich stran zavéry vyboru
ACCC a uvedlo, ze EU nedodrzela imluvu, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2010/54 tykajici se
irského narodniho akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdrojii (NREAP)'?. Na zasedani
smluvnich stran bylo doporuceno, aby EU ,,pfijala fadny regulacni rdmec a/nebo jasné pokyny
pro provadéni ¢lanku 7 imluvy, pokud jde o pfijiméani narodnich akénich plant pro energii z
obnovitelnych zdroji“.

V néslednych zpravach vyboru ACCC' se uvadi, ze EU dosud pozadavky bodu 3 rozhodnuti
V/9¢g nesplnila. V navaznosti na Zadost zaseddni smluvnich stran tykajici se dodrZovani
souladu ze strany EU (ACCC/M/2017/3) podala EU zpravu o opatienich pfijatych v reakci na
doporuceni uvedena v rozhodnuti V/9g, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2010/54 z fijna 2018,
2019 a 2020'*. Komise vybor zejména informovala o vstupu v platnost ¢lanku 10 naiizeni EU
o spravé!® tykajictho se zapojeni vefejnosti do piipravy vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu, které mimo jiné nahradily narodni akéni plany pro energii z
obnovitelnych zdroji, ze strany ¢lenskych statli a o své €innosti, kterd ma Clenskym statim

10 2 ECE/MP.PP/2021/2, para. 58, https://unece.org/sites/default/files/2022-
02/ECE.MP_.PP .2021.2 excerpt_0.pdf.

1 Rozhodnuti_VIL.8f eng.pdf.

Rozhodnuti V/9g o dodrzovani souladu ze strany EU, odkaz: Organizace spojenych narodu.

Zprava vyboru ACCC o dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z umluvy Evropskou unii,

https://unece.org/DAM/env/pp/mop6/English/ ECE_MP.PP_2017 39 E.pdf.

14 ACCC/M/2017/3 Evropska unie [EHK OSN.

15 Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1. Cldnek 10 Veiejnd konzultace Aniz jsou dotceny jakékoli dalsi
pozadavky pravnich predpisii Unie, kazdy clensky stat zajisti, Ze je verejnosti poskytnuta véasna a
ucinnad prilezitost podilet se na priprave navrhu integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky
a klimatu, a pokud jde o plany na obdobi 2021 az 2030, na pripravé konecnych planu s dostatecnym
predstihem pred jejich prijetim, jakoz i na pripravé dlouhodobych strategii uvedenych v clanku 15.
Kazdy clensky stat prilozi k témto dokumentiim odeslanym Komisi shrnuti nazorit nebo predbéznych
nazorii verejnosti. Pokud se pouzije smérnice 2001/42/ES, mad se zato, Ze konzultace o navrhu
provedené v souladu s uvedenou smérnici spliuji povinnosti tykajici se konzultace verejnosti podle
tohoto narizeni. Kazdy clensky stat zajisti, Ze je informovdana verejnost. Kazdy clensky stat stanovi
primérené casové lhiity, které verejnosti poskytnou dostatek casu, aby se informovala, zapojila a
vyjadrila své ndzory. Kazdy clensky stat pri provadent tohoto clanku omezi sloZitost administrativnich
postupii.
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pomoci plnit jejich povinnosti podle Aarhuské timluvy v souvislosti s uvedenym ¢lankem 10,
ktery je tfeba vykladat ve spojeni s 28. bodem odiivodnéni natizeni o sprave.

Vybor ACCC ve své zpravé o rozhodnuti VII/8f'® po pfezkumu zavéreéné zpravy o
pokroku!’, kterou EU piedlozila vyboru ACCC dne 1. fijna 2024, uznava, ze pokyny pro
Clenské staty k aktualizaci vnitrostatnich planit v oblasti energetiky a klimatu na obdobi
2021-2030" ptedstavuji pokyny pro tdely odst. 2 pism. a) rozhodnuti VII/8f. Vybor ACCC
proto dospél k zavéru, ze EU se podafilo vyhovét zjisSténim tykajicim se zajiSténi
transparentnosti a spravedlnosti opatifeni souvisejicich s ucasti vefejnosti na priprave
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu clenskych statl, pozadavku umoznit
v€asnou ucast vetejnosti ,,dokud jsou vSechny moznosti oteviené, a povinnosti zajistit, aby
byl vysledek tcasti vefejnosti nalezité zohlednén. Podle téze zpravy vSak vybor ACCC dospél
k z&véru, ze EU nesplnila v plné mife pozadavky, pokud jde o poskytovani informaci
vefejnosti nezbytnych k u¢inné ucasti na postupech, zejména pii piipravé samotného navrhu
aktualizovan¢ho vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu. Pokud jde o splnéni
pozadavkl odst.2 pism.b) rozhodnuti VII/8f tykajicich se zplisobu, jakym Komise
odpovidajicim zptiisobem hodnoti vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, vybor
ACCC uznal vyznamny pokrok, jehoz bylo dosazeno. Domniva se vSak, ze by Komise méla
do svych hodnoticich kritérii vyslovné zaclenit pozadavek, aby k ucasti vefejnosti doslo
»dokud jsou vSechny moznosti oteviené“. Nadchazejici revize nafizeni o spravé nabizi
prilezitost dale pracovat na zbyvajicich prvcich zjisténi vyboru ACCC.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti by EU méla na nadchazejicim osmém zasedani
smluvnich stran schvalit navrh rozhodnuti VIII/8e, v kterém se navazuje na sdéleni
ACCC/C/2010/54, a to v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti Rady. EU by m¢éla
zajistit, aby zaseddni smluvnich stran ve svém rozhodnuti uznalo ,,vyznamny pokrok pfi
zajistovani souladu se zjisténimi uvedenymi v €l. 6 odst. 4 a ¢lanku 7 imluvy*.

3.2.2.  Sdeleni ACCC/C/2013/96

Dne 28. fijna 2013 Evropska platforma pro boj proti vétrnym farmam ptedloZila vyboru
ACCC sdéleni ACCC/C/2013/96', v némz uvedla, ze EU nesplnila své povinnosti podle ¢I. 3
odst. 2 a ¢lankti 4 a 7 timluvy, pokud jde o pfijeti seznamu 248 projektli spole¢ného zajmu
Evropskou komisi dne 14. fijna 2013%°.

Ve svych zjisténich ze dne 9. listopadu 2020*' vybor ACCC doporucil, aby EU ,, pFijala
nezbytna legislativni, regulacni nebo jind opatieni a prakticka opatieni s cilem zajistit, aby v
postupech ucasti verejnosti v oblasti pusobnosti clanku 7 umluvy provadenych podle narizeni
TEN-E nebo jakychkoli nahrazujicich pravnich predpisu: a) byly hlavni konzultacni
dokumenty, vietné ozndmeni verejnosti, poskytovany verejnosti ve vSech urednich jazycich
dotcené smluvni strany,; b) byly pri rozhodovani transparentnim a sledovatelnym zpiisobem
zohledneny vystupy z ucasti verejnosti. *

Na svém sedmém zasedani v roce 2021 ptijalo zaseddni smluvnich stran rozhodnuti VII/8f, v
némz potvrdilo zjisténi vyboru, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2013/96 o dodrzovani

16 Rozhodnuti VII/8f tykajici se Evropské unie [EHK OSN.
17 Zavérena zprava EU o pokroku, frPartyVIL.8f 01.10.2024 report.pdf.

Pokyny pro ¢lenské staty k aktualizaci vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu na obdobi
2021-2030 — Evropska komise.

19 ACCC/M/2013/96 Evropska unie [EHK OSN.
20 UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39, jiz neni v platnosti.
2z Zjisténi a doporuceni vyboru ACCC tykajici se sdéleni ACCC/C/2013/96 o dodrzovani souladu ze

strany Evropské unie, ECE/MP.PP/C.1/2021/3.
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povinnosti vyplyvajicich z umluvy ze strany EU, a pozadalo EU, aby ptedlozila akéni plén a
nasledné zpravy o pokroku pii provadéni doporuceni.

Od t¢é doby Komise podnikla fadu krokti k poskytnuti dalSich ptilezitosti k ucasti, jako jsou:

1) vefejna konzultace o metodice, kterda ma byt pouzita k posouzeni projektl
spole¢ného z4jmu nebo ve spoleéném zajmu??;

2) hybridni schiize pfistupné vefejnosti béhem vybérového fizeni;

3) predkladani vysledkii veiejné konzultace o kandidatskych projektech regiondlnim
skupinam;

4) zptistupnéni zaseddni, na nichz jsou regionalnim skupinam ptedlozeny vysledky

vetejné konzultace o kandidatskych projektech, a jejich zdznamil vefejnosti.

EU informovala o provadéni doporuceni zaseddni smluvnich stran tykajicich se sd€leni
ACCC/C/2013/96 ve své zavéreéné zpraveé o pokroku ze dne 1. fijna 2024. Ve svém navrhu
zpravy o pokroku dosazeném EU vSak vybor ACCC dospél k zavéru, Ze EU dosud nesplnila v
plné mife pozadavky rozhodnuti VII/8f.

S ohledem na vysSe uvedené¢ by EU méla na nadchazejicim osmém zasedani smluvnich stran
znovu zduraznit, ze dodate¢né moznosti tiasti zavedené do procesu TEN-E jsou praktickymi
opatfenimi, kterd zajiStuji, aby vysledky tcasti vefejnosti v souladu s rozhodnutim VII/8f
byly nélezité zohlednény transparentnim a sledovatelnym zptisobem pii rozhodovéani v ramci
revidovan¢ho natizeni TEN-E. EU by déale méla znovu zdlraznit, Ze hlavni konzulta¢ni
dokumenty, vcetné¢ oznameni vefejnosti, jsou poskytovany vetejnosti ve vSech tufrednich
jazycich dotcenych stran, nebot’ natizeni TEN-E vyzaduje, aby vSechny dokumenty k vefejné
konzultaci, ptirucky postupt, zadosti a technické dokumenty zpfistupnéné na internetovych
strankach piedkladateld byly prelozeny do vSech jazykl dot¢enych c¢lenskych stati. EU by
nicméné méla potvrdit navrh rozhodnuti VIII/8e, v kterém se navazuje na
ACCC/C/2013/96 ve zbyvajicich aspektech, s vyhradou navrhu rozhodnuti Rady, za
predpokladu, Ze zasedani smluvnich stran uzna zlepSeni, kterd EU ucinila za Gicelem splnéni
pozadavkl bodu 8 pism. a) a b) rozhodnuti VII/8f, a v souladu s ¢l. 3 odst. 2 a ¢lanky 4 a 7
umluvy. Konkrétné:

— poradani otevienych zasedani, kterd umoZni Ucast vefejnosti na procesu vybéru
projektt spole¢ného zajmu, v souladu s odst. 8 pism. a),

— centralizace internetovych stranek projektd v ramci platformy pro transparentnost a
jeji odkaz na internetové stranky projektu, kde lze nalézt pielozenou verzi
dokumentt, v souladu s odst. 8 pism. b).

3.2.3.  Sdéleni ACCC/C/2014/121

Dne 12. prosince 2014 piedlozila nevladni organizace, Mezinarodni institut pro pravo a
zivotni prostiedi, sdéleni ACCC/C/2014/121% s tvrzenim, ¢ EU nedodrZuje ustanoveni
umluvy o Ucasti vefejnosti na rozhodovani. Zejména tvrdila, Ze smérnice o pramyslovych
emisich?* nespliiuje pozadavky na Gicast vefejnosti na rozhodovani stanovené v ¢l. 6 odst. 1
pism. a) a odst. 10 umluvy v piipadech, kdy je povoleni vydané podle této smérnice
ptehodnoceno nebo aktualizovano.

22 Konzultace tykajici se seznamu kandidatskych projekti spole¢ného zajmu a projektu ve spoleCném

zajmu ve vSech kategoriich infrastruktury podle nafizeni (EU) 2022/869 — Evropska komise.
23 ACCC/M/2014/121 Evropska unie [EHK OSN.
24 Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.
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https://unece.org/acccc2014121-european-union.
https://unece.org/acccc2014121-european-union.

CS

Ve svych zjisténich ze dne 14. zai{ 2020%° vybor ACCC doporuéil, aby EU | zavedla prdavné
zavazny ramec s cilem zajistit, aby v pripade, Ze orgdn verejné moci v clenském state dotcené
smluvni strany prehodnoti nebo aktualizuje podminky povoleni podle vnitrostatnich pravnich
predpisu, kterymi se provadi ¢l. 21 odst. 3, 4 a 5 pism. b) a c) smérnice o priumyslovych
emisich, nebo odpovidajicich ustanoveni jakychkoli pravnich predpisu, které uvedenou
smeérnici nahrazuji, se ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 bodu 9 pouzily obdobné a pripadné s ohledem
na cile umluvy*.

Na svém sedmém zasedani v roce 2021 ptijalo zasedani smluvnich stran rozhodnuti VII/8f, v
némz potvrdilo zjisténi vyboru, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2014/121 o dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z imluvy ze strany EU, a pozadalo EU, aby ptedlozila ak¢ni plan a
nasledné zpravy o pokroku pii provadéni doporuceni.

EU informovala o provadéni doporuceni zasedani smluvnich stran tykajicich se sdéleni
ACCC/C/2014/121 ve své zavérecné zprave o pokroku ze dne 1. fijna 2024. Vybor ACCC ve
svém navrhu zpravy o rozhodnuti zasedani smluvnich stran VII/8f ohledné dodrzovani
souladu ze strany EU dospél k zavéru, Ze EU nyni splnila poZadavky tykajici se sdéleni
ACCC/C/2014/121 zménou smérnice o prumyslovych emisich.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti by EU méla na nadchdzejicim osmém zasedani
smluvnich stran schvalit navrh rozhodnuti VIII/8e, v kterém se navazuje na sdéleni
ACCC/C/2014/121, a uvitat navrh zpravy vyboru ACCC, s vyhradou ustanoveni tohoto
navrhu rozhodnuti Rady.

3.3. Zavéry vyboru ACCC

Ve svych navrzich zprav o pokroku dosazeném EU pfii provadéni zadosti zasedani smluvnich
stran ACCC/M/2021/4 tykajici se dodrZzovani souladu ze strany Evropské unie a rozhodnuti
VII/8f vybor ACCC:

1) dochazi k zavéru, Ze EU splnila pozadavky tykajici se sdéleni ACCC/C/2014/121
zménou smérnice o primyslovych emisich;
2) dochazi k zavéru, Ze EU splnila pozadavky tykajici se sdéleni ACCC/C/2015/128

zavedenim mechanismu Zadosti o vnitini pfezkum podobného mechanismu podle
Aarhuského nafizeni, ktery je vSak pfizpisoben specifickym rysim ramce statni
podpory;

3) vita vyznamny pokrok, jehoZ bylo dosud dosazeno, domniva se vSak, ze EU dosud
nesplnila uréit¢é pozadavky, pokud jde o puvodni sdéleni tykajici se
ACCC/C/2010/54, a doporucuje zaseddni smluvnich stran, aby znovu potvrdilo své
rozhodnuti VII/8f;

4) vita vyznamny pokrok, jehoZ bylo dosud dosazeno, domniva se vSak, ze EU dosud
nesplnila ur¢it¢ pozadavky, pokud jde o plvodni sdéleni tykajici se
ACCC/C/2013/96, a doporucuje zaseddni smluvnich stran, aby znovu potvrdilo své
rozhodnuti VII/8f.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a v souladu s ustdlenou praxi tykajici se téchto
sdéleni Komise doporucuje, aby EU:

— schvalila navrh rozhodnuti VIII/8e,

2 Zjisténi a doporuceni tykajici se sdéleni ACCC/C/2014/121 o dodrzovani souladu ze strany Evropské

unie, ECE/MP.PP/C.1/2020/8.
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— uvitala navrhy zprav vyboru ACCC, pokud jde o zjisténi, ze EU splnila pozadavky
tykajici se sdéleni ACCC/C/2015/128 a ACCC/C/2014/121,

— uvitala uznédni pokroku EU, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2010/54 a
ACCC/C/2013/96, a zavazala se, ze bude v uvedenych ptipadech usilovat o feSeni
nevyieSenych otazek,

— vydala prohldseni, v némz zdlrazni dosazeny pokrok a slozitost pii feSeni
zbyvajicich otazek souvisejicich se sdélenim ACCC/C/2013/96.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji
byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s
pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji instituciondlni rdamec

dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které¢ maji pravni a¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se dotycny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie**S.

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade
Zasedani smluvnich stran je orgén ziizeny dohodou, konkrétné EHK OSN.

Akt, k jehoz pfijeti je zasedani smluvnich stran vyzvano, predstavuje akt s pravnimi Gc¢inky.
Zamysleny akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 15 Aarhuské
umluvy a s ustanovenimi rozhodnuti I/7 o pfezkumu dodrzovéani souladu, zejména s jeho
pravidlem 37%7.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec tmluvy.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamySleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripadeé

Hlavni cil a obsah zamySleného aktu se tyka environmentalni politiky.
Hmotnépravnim zdkladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1.
4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s €L
218 odst. 9 SFEU.

26 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

2 Uvedeno vyse.
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2025/0316 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na osmém zasedani smluvnich

stran Aarhuské amluvy, pokud jde o sdéleni ACCC/C/2015/128 o pristupu ke

spravedInosti v souvislosti s rozhodnutimi o statni podpore, sdéleni ACCC/C/2013/96 o
projektech spole¢ného zajmu, sdéleni ACCC/C/2014/121 o smérnici o primyslovych
emisich a sdéleni ACCC/C/2010/54 o narodnich akénich planech v oblasti energetiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

©)

(4)
©)

Dne 17. tnora 2005 byla jménem Evropského spolecenstvi rozhodnutim Rady
2005/370/ES?® schvalena Aarhuska umluva o pfistupu k informacim, udasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech Zzivotniho prostiedi
(,,Aarhuska imluva“)?.

Podle ¢lanku 15 Aarhuské amluvy byl zfizen Vybor pro dodrzovani Aarhuské tmluvy
(vybor pro dodrzovéni). Vybor pro dodrZzovani ma pravomoc piezkoumavat, zda
smluvni strany Aarhuské imluvy plni své povinnosti vyplyvajici z této tmluvy.

Zasedani smluvnich stran ma na svém osmém zaseddni ve dnech 17.-19. listopadu
2025 piijmout rozhodnuti VIII/8e tykajici se dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z
umluvy ze strany EU, vcetné zjiSténi tykajicich se sdéleni ACCC/C/2015/128 v
souvislosti s pfistupem k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi, pokud jde
o konecné rozhodnuti a doporuceni o statni podpofe uvedena v rozhodnuti VII/8f ve
vztahu k vnitrostatnim planim v oblasti energetiky a klimatu, projektim spolecného
zajmu a smérnici o primyslovych emisich. Pokud by byla zjisténi pfijata na zasedani
smluvnich stran, ziskala by status Ufedniho vykladu Aarhuské Umluvy a byla by
zévazna pro smluvni strany imluvy a organy Aarhuské amluvy.

Zamyslené rozhodnuti zasedani smluvnich stran tak bude mit pravni G¢inky.

Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery mé& byt zaujat jménem Unie na osmém
zasedani smluvnich stran,

28

29

Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. inora 2005 o uzavieni Umluvy o piistupu k informacim,
Ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostiedi jménem
Evropského spoledenstvi (U, vést. L 124, 17.5.2005, s. 1).

Ut. vést. L 124, 17.5.2005, s. 4.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé byt jménem EU zaujat na osmém zasedani smluvnich stran, pokud jde o
dodrzovani povinnosti EU podle Aarhuské umluvy v souvislosti s pfistupem k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostfedi, pokud jde o kone¢na rozhodnuti o statni podpote, jak je
uvedeno ve sdéleni ACCC/C/2015/128, je potvrdit navrh rozhodnuti VIII/8e a uvitat zpravu
piedlozenou vyborem ACCC na zadost zasedani smluvnich stran ACCC/M/2021/4 tykajici se
dodrzovéani souladu ze strany Evropské unie.

Clanek 2

Postojem, ktery ma byt jménem EU zaujat na osmém zasedani smluvnich stran, pokud jde o
dodrzovani povinnosti EU podle Aarhuské umluvy v souvislosti s vnitrostatnimi plany v
oblasti energetiky a klimatu, projekty spole¢ného zajmu a smérnici o primyslovych emisich,
jak je uvedeno ve sdélenich ACCC/C/2010/54, ACCC/C/2013/96 a ACCC/C/2014/121 a v
rozhodnuti VII/8f, je potvrdit navrh rozhodnuti VIII/8e, pokud budou v uvedeném rozhodnuti
zohlednény tyto body:

— pokud jde o vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, rozhodnuti uznava a
vita skutecnost, ze EU dosdhla vyznamného pokroku pfi zajiStovani souladu se
zjisténimi a doporuc¢enimi Vyboru pro dohled nad dodrzovanim doporuceni ohledné
sdéleni ACCC/C/2010/54 v souvislosti s €l. 6 odst. 4 a ¢lankem 7 umluvy a ze EU
splnila ¢ast téchto zjisténi, pokud jde o pfijimani pokynit pro ucely odst. 2 pism. a)
rozhodnuti VII/8f;

— pokud jde o projekty spole¢ného zajmu, rozhodnuti uznava zlepSeni, ktera EU
provedla prostfednictvim praktickych opatieni s cilem splnit pozadavky odst. 8
pism. a) a b) rozhodnuti VII/8f a splnit pozadavky ¢l. 3 odst.2 a ¢lankd 4 a 7
umluvy.

Clanek 3
Zastupci EU mohou po konzultaci s ¢lenskymi staty na mist¢ dohodnout drobné technické
zmény postoji uvedenych v ¢lancich 1 a 2 bez dal§iho rozhodnuti Rady.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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